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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA MUERTE CIVIL EN LOS DELITOS
EN AGRAVIO DEL ESTADO

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista
Carlos Zeballos Madariaga, en uso de las facultades que les confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22 literal c), 75 y 76
numeral 2) del Reglamento del Congreso, presentan la siguiente iniciativa
legislativa ACTUALIZADA Y CORREGIDA:

El Congreso de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha Dado La Ley Siguiente: Area de Trimte y Digtakgacor de Dgcumentos

FORMULA LEGAL Firma

LEY QUE ESTABLECE LA MUERTE CIVIL EN LOS DELITOS EN AGR/VIO
DEL ESTADO

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer como pena accesoria la
inhabilitacion permanente en los delitos en agravio del Estado, previstos en la
presente norma y que contiene el decreto legislativo 635.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo 39 del Cédigo Penal, decreto
legislativo 635.

Agréguese al articulo 39 del decreto legislativo un segundo y tercer parrafo en
los términos siguientes:

“La pena de inhabilitacion accesoria se impondra en forma permanente en el
caso que el autor o cdmplice, personas naturales o juridicas, socios de
personas juridicas que hayan incurrido en los delitos en agravio del Estado,
prescritos en el Titulo Xll, Delitos Contra la Seguridad Publica, seccion Il que
sanciona el delito de trafico ilicito de drogas; Titulo XIll, Capitulo Il que regula
los delitos sobre Responsabilidad Funcional e Informacién Falsa, Titulo IV que
prescribe los delitos Contra la Tranquilidad Publica, Capitulo Il que sanciona el
delito de terrorismo; Titulo XV sobre Delitos contra El Estado y la Defensa
Nacional, Capitulo | que reprime los delitos por Atentado contra la Seguridad
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Nacional y Traicion a la Patria; Titulo XVIII que establece los Delitos contra la

Administracién Publica , Seccién lll, Capitulo Il, Secciéon |l Concusion, Seccion

lIl Peculado, Seccidn IV Corrupcién de Funcionarios; Capitulo Il que sanciona

los Delitos contra la Administraciéon de Justicia, Seccion |l Prevaricato y

Seccidn Il sobre Denegacién y Retardo de Justicia.

En los demas delitos en agravio del Estado la inhabilitacion accesoria sera no
menor de 20 afios.

Lima, noviembre del 2021

Congresista de la Republica
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. FUNDAMENTOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objetivo sancionar severamente y disminuir los
delitos en agravio del Estado que originan una pérdida anual de mas de 22,000
millones de soles al afo al erario nacional. En efecto la Contraloria General de
la Republica ha informado a la opinidén publica recientemente que el afio 2020
se perdié el 12% de recursos del Presupuesto de la Republica debido a la
corrupcién, que ni siquiera respetd que el Peru este enfrentando una grave
pandemia. Agrega la contraloria que, las pérdidas por delitos de corrupcion son
ligeramente menores al afo 2019, que fue de 23,000 millones de soles, pero
eso se debe, dijo el Contralor de la Republica Nelson Shack, a que los 1000
millones se derivo para la atencion de los afectados del Covid-19. Es decir, la
corrupcion no se redujo porque se cometié menos delitos, sino que las obras
fueron menores el afio 2020.

Las fuentes de corrupcion, segun la contraloria estan en los gobiernos
municipales y regionales y no tanto en el nacional, pero fue las instancias
nacionales las que ejecutaron la mayor cantidad de recursos el ano pasado.

Segun las estadisticas de la Contraloria General de la Republica, las mayores
pérdidas por corrupcién o delitos en agravio del Estado cometidos por
servidores, funcionarios publicos en complicidad con particulares aparecen en:

Huancavelica (26.8%),
Moquegua (26.2%),
Callao (21.2%),
Ucayali (20.2),

Tacna (20.1%),
Apurimac (19.5%),
Lima Provincias (16,7%),
Lambayeque (16.6%),
Piura (15.8),
Ayacucho (15.6%),
Ancash (15.1%),
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Junin (15.1%)

Conforme aparece de las estadisticas la region de Huancavelica, es la que ha
registrado mayores pérdidas por corrupcién, pese a que es una zona donde
existe mayor pobreza, Segun el INEI, entre el 41.4% y 45.9% de la poblacion
estan en pobreza y por tanto en vulnerabilidad.

Por estas razones el mismo Contralor, quien es quien dirige el érgano que
determina el buen uso de los recursos del Estado, ha referido que no hay
posibilidad de luchar contra la corrupcion si no hay sancién. Agregé indicando
que, a la contraloria se le debe otorgar la capacidad sancionadora a la
Contraloria de la Republica, facultad que requiere con urgencia. Pero aparte de
las sanciones administrativas que se le puede otorgar al 6rgano de control,
también es urgente condenar con penas drasticas a los delitos que cometan
personas naturales, personas juridicas, servidores y funcionarios publicos y
que afectan los recursos del Estado, razén por la cual se debe modificar la
legislacion penal, de la forma como se propone a través del presente proyecto
de ley, mas aun si las pérdidas son de miles de millones de soles, es decir son
muy cuantiosas, tal como aparece de las estadisticas mencionadas.

Los delitos funcionales comprometen el 2020 a mas de 8000 funcionarios
publicos y seguramente a un nimero similar de particulares que se apropian
ilicitamente del dinero del Estado. Segun la contraloria ninguno de estos
funcionarios ha sido sancionado debidamente.

En Julio del presente afio el Contralor refirié que solo en la region Ica, se iban a
realizar mas de 240 intervenciones porque en dicha region se habria perdido
430 millones de soles y que involucran a 130 funcionarios y 300
responsabilidades. En la regién Junin, dijo el Contralor que, la firma Lara
Medical Solution, en el asunto de las licencias de conducir, se habia realizado
malas contrataciones y que esto lo denuncié el afio 2018. Refiri6 que las
licencias de conducir se estaban emitiendo irregularmente, utilizando a terceros
no autorizados y que el gobierno regional de turno no corrigié.

Por otro lado, cabe indicar que los delitos de corrupciéon no son sancionados
adecuadamente porque solo se impuso penas de inhabilitacién para los delitos
“graves” y no para todos los delitos cometidos en agravio del Estado, mas aun
si se sabe que la corrupcién esta enquistada en todo nivel y que suma miles de
millones de soles en perjuicio del Estado.

Por esta razon, la propuesta persigue sancionar la corrupcion en los delitos que
generalmente se cometen dentro del Estado y que causan dafio al erario
nacional, imponiendo como pena accesoria la inhabilitacion permanente, en
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consideracion que la legislacion actual no ha sido suficiente para disminuir el
flagelo que trae pobreza y desolacion a nuestro pais, como es la corrupcion.

En efecto, la ley 31178, publicada el 28 de abril del 2021 para agravar la
sancion de inhabilitacién principal y que impuso dicha pena de seis meses a
diez afios en unos supuestos y en otros de cinco a veinte afios de inhabilitacion
no ha servido para controlar la corrupcion en el Estado. Es mas la inhabilitacién
principal como pena perpetua para quienes actien dentro de una organizacion
criminal, o vinculada a una organizacion, o afecta programas sociales y que los
bienes superen las 15 unidades impositivas tributarias no ha servido para evitar
los delitos en agravio del Estado porque tal como se ha explicado en plena
pandemia los robos y corrupcién no han disminuido y menos existen procesos
judiciales que por denuncias se encuentren tramitandose en los tribunales para
imponer inhabilitacién permanente.

En otras palabras, la legislacion actual es totalmente insuficiente y protege a
los corruptos con penas insignificantes, pero ademas los autores y cdmplices
pueden regresar al Estado para seguir laborando impunemente. Esta situacion
se debe atender, estableciendo la pena de inhabilitacion de manera
permanente en todos los delitos en agravio del Estado, sea por montos
minimos o considerables, mas si el funcionario o servidor publico deben tener
conducta intachable, tal como lo establece la Ley de la Carrera Administrativa,
decreto legislativo 276.

Pero, ademas se debera imponer igualmente la pena de inhabilitacion
permanente como pena accesoria a los particulares que cometan delitos en
agravio del Estado, sean como autores o como complices porque durante, ni
siquiera afos, sino siglos las personas naturales y personas juridicas se
coluden con funcionarios y servidores publicos para obtener provecho ilicito en
agravio de los recursos econémicos del Estado, lo cual debe sancionarse, de la
misma manera, ejemplarmente.

Asi mismo, la ley 29703 del 10 de junio del afio 2011 que agravaba las penas
para delitos que cometen los funcionarios publicos, la misma ley 29758, la ley
30111 y el decreto legislativo 1243 no ha sido suficientes para luchar contra la

corrupcion generalizada en todos los niveles del gobierno, subnacional vy
nacional.
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ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no generara gasto adicional al erario nacional, por
el contrario generara un ahorro, dado que si la corrupcién no obtiene
ilicitamente 22,000 millones de soles, obviamente el Estado conservara sus
recursos para llevar a cabo las obras que el pais requiere en los sectores de
salud, educacion y carreteras fundamentalmente; ademas dentro de los
sectores de produccion, agricultura y otros.

ll. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia con la Politica del Estado
establecida en la politica de Estado nimero 10 sobre reduccién de la pobreza,
24 que establece la afirmacion de un Estado eficiente y transparente, 26 de
Promocién de la Etica y la transparencia; y la erradicacion de la
CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas.

IV. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la vigencia de la norma permitira contar con una legislacién que no
permita la corrupcion en todas sus modalidades, sea pequefia, mediana o
grande que en conjunto originan grandes pérdidas de recursos al Perti, ademas
sera una de las primeras normas que luche contra ilicitud agobiante, dictando
medidas sin violar los derechos humanos y mas bien a los autores se les
impondra las penas privativas de libertad que les correspondan pero no
volveran a trabajar con el Estado y menos a efectuar relaciones juridicas con el
mismo. Se necesita hoy en dia una legislacién que no otorgue ventajas a los
delincuentes que le roban el futuro, el desarrollo y el progreso a nuestro pais.



