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98,

El Congresista de la Republica ERWIN TITO ORTEGA, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica y en cumplimiento de lo establecido
en los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL:

LEY QUE ESTABLECE LA DENOMINACION ADECUADA DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD QUE BRINDAN ATENCION A LA MUJER
EN SALUD REPRODUCTIVA Y PROHIBE LA INDEBIDA UTILIZACION DE
TERMINOS QUE SE PRESTAN A CONFUSION Y PONEN EN RIESGO LA
SALUD

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene como objeto garantizar los derechos a la salud y a la vida de la mujer
y de los usuarios al establecer la adecuada denominacion de los profesionales de la salud
que atienden la salud reproductiva de la mujer, en concordancia con su formacién y
competencia profesional; y evitar la intrusion en la profesion del médico cirujano.

Articulo 2.- Denominacion de los servicios de salud que se prestan a la mujer

Los profesionales de la salud encargados de la atencién de la mujer en el embarazo, parto
y puerperio en situacion de normalidad se denominan “obstetrices™ o “licenciada (o) en
obstetricia®.

Toda referencia a dichos profesionales como “obstetra”, queda automaticamente
sustituida por la de “obstetriz” o “licenciada (o) en obstetricia”. Los establecimientos de
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salud del sector publico y privado, asi como las demas instituciones, modificaran sus
instrumentos de gestién con la denominacion que la presente ley establece.

Queda prohibida la utilizacion de cualquier otra denominacion distinta o agregado, asi
como de cualquier expresién que pueda causar confusidén y/o riesgo en los usuarios del
servicio de salud.

Articulo 3.- Exclusividad de la utilizacién de término médicos
Las obstetrices o licenciadas (0s) en obstetricia no podran utilizar el término “médico”
para su denominacion. El término “médico” es de uso exclusivo del médico cirujano.

Articulo 4.-Exclusividad en la realizacion o utilizacion de términos que se refieran
al acto médico

El acto médico es propio y exclusivo de la medicina. El médico cirujano es el tnico
autorizado para ejercer el acto médico. En consecuencia, queda estrictamente prohibida
la practica, promocion, capacitacién o denominacién del acto médico por cualquier otro
profesional.

Articulo 5.- Denominacién del colegio profesional que agrupa a las obstetrices o
licenciadas (os) en obstetricia Firmado digitaimente por:

. ) ALONZO FERNANDEZ Gilbert
Modifiquese el articulo 1 de la Ley N.° 28686, que a su vez moc Jusl @l 20161740126 soft
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obstetrices no médicos cirujanos. Su sede es la Capital de la Republica y queda
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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de noviembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesiéon realizada el 9 de noviembre
de 2021, actuadlicese el proyecto de Ley
N°7965/2020-CR asigndndole el N°745/2021-CR

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa es presentada por mi persona en mi calidad congresista de la
Republica, a solicitud y en coordinacion con el Colegio Médico del Peru. Es por ello, y teniendo
en cuenta el problema del intrusismo en el pais, es que atiendo a la solicitud de mi colegio
profesional, estando convencido que el mismo ayudara a definir las competencias de cada uno
de los profesionales especializados en la atencion de la salud de la mujer.

Cabe también mencionar que el que el presente proyecto ha tomado en su totalidad los
argumentos del proyecto de ley N.° 7376-2020 Ley que establece la denominacion adecuada de
los profesionales de la salud que brindan atencion a la mujer en salud reproductiva y prohibe la
indebida utilizacion de términos que se prestan a confusion y ponen en riesgo la salud, los cuales
son suscritos en su totalidad por el representante que lo presenta.

De los profesionales especializados en la atencién de la salud de la mujer

Existen dos profesionales dedicados especialmente a atender a la mujer en el embarazo, parto
y puerperio: los gineco-obstetras y las obstetrices. Ambos son profesionales importantes en
materia de salud publica, sin embargo, tienen capacidades y competencias distintas.

Los gineco-obstetras son profesionales médicos especializados en ginecologia y obstetricia. Es
decir que se encuentran formados y preparados en todas las 4reas de la medicina humana,
encontrandose capacitados para atender y prestar atencion inicial y orientacién en diversas
patologias, y especializados en las ramas de ginecologia y obstetricia. La calidad profesional
de “obstetra” es un componente incorporado en la profesion médica a través de la especialidad
universitaria de “Médico Gineco Obstetra” obtenida en post grado luego de cumplir con el
Programa de Segunda Especializacion o también Residentado Médico.

La formacion para optar el titulo de Médico Cirujano requiere de una rigurosidad cientifica y
de una calidad académica diferente al de otras profesionales vinculadas a la salud, tal diferencia
se vincula de modo trascendente con la complejidad en la atencion de la salud de las personas,
con la autonomia para desarrollar juicio clinico, determinar diagnosticos, precisar planes
terapéuticos, decidir procedimientos quirdrgicos.

Los gineco-obstetras se encuentran capacitados para el cuidado de la salud de los 6rganos
reproductivos femeninos en general (tumores, infecciones, infertilidad, etc.), y para atender el
embarazo, parto y puerperio tanto en situaciones de normalidad como de riesgo, incluyendo
cualquier enfermedad relacionada al embarazo.

Las obstetrices son profesionales de la salud no-médicos. Estan capacitadas inicamente para la
atencion del embarazo, parto y puerperio en situaciones de normalidad. No tienen formacion
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en medicina humana. Por tanto, no estan capacitadas para atender el embarazo en situaciones
de riesgo, ni otras enfermedades de la mujer.

A efectos de ilustrar mejor las diferencias entre ambas profesionales, presentamos el siguiente
cuadro:

Gineco-obstetra

Obstetriz

Profesional de la salud MEDICO.

Profesional de la salud NO MEDICO.

Duracién de estudios: 08 afios +
residentado.

Duracion de estudios: 05 afios.

Segunda especializacion (residentado
médico): 03 afios de estudios a
dedicacion exclusiva. 120 créditos
obligatorios.

Segunda especializacion: 01 afio de
estudios (fines de semana). 42 créditos
obligatorios.

Ambito de accién: Ginecologia y
obstetricia.

Ambito de accién: Obstetricia en
condiciones de normalidad.

Capacitados para la atencion de
embarazo, parto y puerperio normal.

Capacitados para la atenciéon de
embarazo, parto y puerperio normal.

Capacitado para la atencién del
embarazo, parto y  puerperio
patolégico (en situacion de riesgo). El
médico es el tnico autorizado a realizar
los actos médicos como cesareas o
cualquier otro procedimiento
quirdrgico ante situaciones de riesgo o
patologicas durante dicha etapa.
Capacitado para realizar diagnosticos y
tratamientos para enfermedades de los
organos reproductores femeninos en
cualquier etapa de la vida de la mujer.

No se encuentra capacitado para ello.

No se encuentra capacitado para ello.

La formacién académica es la que determina las capacidades y competencias de ambas
profesionales. El gineco-obstetra tiene 11 afios de formacién en medicina general y
especializacion en las areas de ginecologia y obstetricia. Por el contrario, la obstetriz tiene 5
afios de formacién Unicamente en obstetricia. Es por ello que los gineco-obstetras estan
capacitados para atender cualquier enfermedad del aparato reproductor femenino, asi como el
embarazo, parto y puerperio normales y patologicos; y las obstetrices unicamente se encuentran
capacitadas para atender el embarazo, parto y puerperio en situaciones de normalidad. Esto
Giltimo quiere decir que si hubiera alguna complicacién en el parto que requiera un parto
instrumentado -ceséarea o histerectomia- las obstetrices no pueden atenderlo. Ellas no gozan de
autonomia, sino que su participacion es limitada como parte del equipo de salud que atiende a
la mujer embarazada.

Pégina 4 de 34



- K : = ) PV N
Tras -
: ' R - Y
-
" amd® A Pa o™ g dlemte et g oma e om sl {130 pae D
P LR R L D L L S0 B A L - ,  Padi ¥ TN
b l_".".'.fl_"t'.' ST T T I P T T L R l..r.'..r"l:' AT |I.1v.A._ L
T T N Y
- . . . M . . N I
-z A "________I'_ TR S T etk nghl e e LI R R R I
e alng TR : o ) B I":IH{'I]'--I-': I o
oy F-' Ly u. LR L P -:'-'l'_'_; ) f_? '_'E! 'Tl'.‘-_:':f;:.‘ @ "J.. ? T -
' I-'."I'._'-".-r"r. b, L, - ria L AT '-.'F'_"_I! _ -'L_--LW:"'I 1-_._ :
' - | ' . ' gy et
: ‘ A = = - = S * :
L, i-f RO " H O FE IR LS ! S alale ) W ea L= PR et _
o - L T O T, T L T LA T P ",,uib.fl':‘ PR TR L II"IA]"_"J“'! }
I . ) ERR J;-'g'f"" I' SRR D TR i'_.'Jlin".*l T Tt T
) o - T ) || - va3y1tsh 4y .
"' ' LA _I|--..I1 |..|[ _ . |_1:.l|_ s{_ : I'.d_f)ilufl_ ﬁ, _ ,_-.;- !__I._ ,4} I_
S . S T T I T |-.-|'.‘.-'a‘|1I _ _‘ C TRTEL DM
T ‘ ‘ - ol N I T LT I P'J:J';-‘H_ al _|".‘_r utf_l.iailkml,;:—'_. .
N T R SR E_l.lh'::'“ . LTI AT TRy I IR N I
LV R X |||| g J" I:L TR « 4 C . | .'A_J' '-_'_";"_P '
. o . ' - . ‘ ;1 AN O ' ETS LI I -1 ‘.Lfdf,,]' I - I
. - S ' . Bimzideshnadisninr, an s gtedds g
i i g RN TN S RTINS PR A B
. . ' I ' E‘I_l AL U FEt TR LA Y I, B '
. | . . i . D =aub e Jen R ",'I'JJJ{__I "
- ' ' ' © T TN LA RO il
| - _ . . mp ol ISk Sl e
- i IR LR T T Y (RO L P IO TR SR I AP I S T SR :"‘-'-,'I_.__
' : R A N RO (I A S
= - O P TN LB 7 1) STaY S L B R
' . ‘ . . ' p"_“"“'. L B RN I R P o
' S L LT R TR . AT S IR PO S Y (P S .|.T__.. T = L
. . Ay b o | "L.- e o o e L L I I
Foanad el e L C SN _“\?..‘1;.-.1 P E R AT
i LEP T ES et L L "..\!u._' 5i1 LR L D P e T
A e S el ti:".'."' el B Yk 1'J«.1'|"-.n"al1ll_m-';- e b e
. TR P . LTS AR & oL RS T CIC A I IR TP AL ChE L N =t
AN IERC T R AT S nSE LT '.J::." e l,'-'.-'n S LT S TR AT TR Y S Er P
R R lfe "_' B e T O N (I TN 11 * M PO I e N HOTY
- LU CRETRC R U B R B L R TR PR BRI SRR LT T e SO T
Hhe T et B ER R T P o o .':.'. g olIna gr LR .
’ : . o - e A
) G TR 7 = )




ggﬂﬁm ' Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”

De la denominacion de ambas profesionales

Como hemos sefialado, ambas profesionales tienen una formacioén diferente y, por lo tanto,
tienen capacidades y competencias diferentes. En este contexto, la correcta identificacion de
ambas profesionales es indispensable para que las mujeres puedan buscar la atencién que
requieran segin su estado de salud.

Asi pues, no se trata de una materia puramente semantica, sino que la denominacién es la
forma mas importante para identificar las capacidades de cada una de las profesionales.

La denominacion de “gineco-obstetra” se otorga a quienes han estudiado la carrera de medicina
g g
y han realizado la especializacion en ginecologia y obstetricia. Esta terminologia denota

capacidades médicas. En efecto, y como veremos mas adelante, el significado de ambas
palabras est4 referido de manera exclusiva a médicos cirujanos.

Internacionalmente, a las profesionales de la salud que se dedican a la atencion del embarazo,
parto y puerperio en situaciones de normalidad se les denomina “parteras” o “matronas”.

Es asi que la asociacion internacional que apoya, representa y trabaja para fortalecer las
asociaciones profesionales en todo el mundo, se llama la “Confederacion Internacional de
Parteras” (“The International Confederation of Midwives (ICM)”. Veamos la misién de la
referida asociacion:

To strengthen /ives
&s:soa’::iaﬁcmszand 10 advance the
profession of midwife giaha%iy‘
by promoting autonomous

Y es as the most ap

_caregly fr::»rchi\dbearihg . 15 apropladas para mujeres en

women and in keeping birth __edad fer mamemegdca el parto

normal, in order to enhance the ' orar Ia sajud

reproductive healthofwomen, W ' g

thelrnewbornsar \Nacidos v su fama!vaas_
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REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”

Esta asociacion estd aparejada con las instituciones més destacadas de proteccion de
derechos, como la Unicef, la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, Save the Children International, entre otros. Asimismo, cuenta
con 124 paises asociados, entre ellos el Pert, tal como se aprecia en su pagina web:

Glohal Midwives Assotiations |

smaesssercion s 8 Diveeriatied

De igual manera, ha sido reconocida por el colegio profesional que agrupa a estas
profesionales de la salud en el Per(, tal como se puede apreciar en su pagina de Facebook
con fecha 20 de junio de 2020:

. Colegio de Obstetras del Perd
=27 de junio - 63

La decana nacional del COP, Margarita Pérez Silva, participé en el
322 Consejo Trienal de la International Confederation of Midwives
(ICM), realizado el 26 de junio de manera virtual; donde se dic a
conocer a las nuevas representantes regionales y del Consejo
Directivo de la ICM.

En ese sentido, el Colegio de Obstetras del Perd expresa su saludo
institucional a ambas profesionales que lideraran este organismo
internacional de obstetras en el periodo 2020-2023:

v Obstetra MARIA FLORENCIA FRANCISCONI (Argentina %),
elegida como representante regional de América Latina.

+ Matrona SANDRA OYARZO TORRES (Chile E), elegida como
vicepresidenta mundial de la ICM.

Tienen el gran desafio de empoderar la obstetricia en Latinoamérica
y el mundo. Desde Per( E§ les deseamos muchos éxitos en tan
importante fabor. % 4. %

#AfointernacionalDeiObstetra
#ObstetrasDelatincamérica
#Obstetras2020
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gﬂ!ﬂgm " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
REPUBLICA "Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia®

De igual modo, la Organizacion Mundial de la Salud denomina a estas profesionales como
“parteras”, tal como se puede apreciar de sus publicaciones en la su pagina web. Veamos:

Hepsso ! S § de nalud pobl 1a U8 2 Ade dal Parsonal de Boformmda y do Parteria

Afo Internacional del Personal de
Enfermeria y de Parteria

v —

£ presconad o ¥ parinin una fundidn srodal en e de i Kohed, va i T s
s o caidor i (8 thodees o 0iDY. atinisings WoUORs RU% m‘wn vigas, froporcisone conbrios desatod, coidar ie H
POTGDORS FIBYOIER ¥, €0 gooena, satisticor g d dobes (imn st atemss, seplen sac e pr}mmy of
Gren ogar de shencitn Siapanitie oroses conmmifmbos, & Bir e ke o uaesal, oF o it 'gun o

porental Se anforsesia v partoria aumonds pa @ iiliones,

Par sile, {8 Asanhisa Mundial de s Salud ha o 2020 ot Afin i det d e Eal tis y de Pacteria,

En la medida que el colectivo se encuentra formado en su gran mayoria por mujeres, la
denominacién colectiva utilizada es femenina. Sin perjuicio de ello, a los hombres que ejercen
dicha profesion se les denomina “matrones” o “parteros”.

Asi, por ejemplo, la Confederacion Internacional de Parteras los llama “matrones”. De igual
modo se les llama en Espafia®. Veamos:

! En: https:/www.internationalmidwives.org/assets/files/event-files/2019/03/idm2019_resource_pack_esp_online-4.pdf

En: https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2019/05/04/hombres-mundo-mujeres-medico-
matron/0003_201905G4P24991.htm
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CONGRESO
REPUBLICA

" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
"Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”

a Internacional

de la Matrona y el Matrén
“ 201

¥ PAGUETE DE
VIRTUALES

Hombres enun mundo de mujeres: «Nosoyel

Fas Gadicia, sole hoy 13 matronss gue trabajan pard o Serias. Uno de elins ¢

ag‘a’i{m;;g@,ﬂ&d

meédico. Soy el matrén»

sudinadia
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" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”

En el Pert, esta profesion surgi6 en el afio 1862 denominando a la profesional de la salud como
“obstetriz”’; denominacién que se mantiene vigente hasta la fecha segun las leyes de la materia.
Como veremos mas adelante, la palabra “obstetriz” no tiene una definicién reconocida, sino
que se trata de un “peruanismo”.

De la pretension de reemplazar el término “obstetriz” por el de “obstetra” v su
imposibilidad

Como hemos sefialado, en el Perti las normas establecen la denominacién de “obstetriz” para
identificar a las profesionales de la salud que atienden a las mujeres en el embarazo, parto y
puerperio en condiciones de normalidad.

Sin perjuicio de ello, hace algunos afios las obstetrices vienen pretendiendo sustituir la
denominacién de “obstetriz” por la de “obstetra”. Si bien ello no tiene asidero legal, esta
sustitucién viene ganando campo en la practica, siendo que la gran mayoria de obstetrices se
autodenomina “obstetra”.

Sin embargo, dicha pretension es inadmisible puesto que la palabra “obstetra” estareferid
exclusivamente al médico cirujano. Utilizar dicha denominacion implica engafiara las
mujeres v usuarios de los servicios de salud haciéndolas creer que estas profesionalestienen
capacidades médicas que no tienen. poniendo en riesgo su salud v su vida.

Por definicion, la palabra “obstetra” esté referida al médico especialista en obstetricia. Es asi
que, si se busca la definicion de “obstetra” en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaifiola encontramos que ésta se define como “m. y f. Med. Especialista en obstetricia”.

Asi también lo ha sefialado la conocida lingiiista Martha Hildebrandt en el debate sobre la Ley
N° 27853, Ley de Trabajo de la Obstetriz, donde precisamente se discutio sobre la terminologia
que debia utilizarse. Veamos su intervencion:

“Obstetra si es una palabra comiin a ambos géneros y se puede asignar al

hombre o_a la mujer, siempre que sea médico o médica. De ahi viene el
conflicto con el Colegio Médico. Este se opone a que las obstetrices usen el

término obstetra para referirse a los miembros de esta profesion que son de
sexo masculino. En eso tienen absoluta razon los médicos. EL obstetra es
médico”” (El énfasis es agregado).

ES INDUDABLE OUE LA DENOMINACION “OBSTETRA” ES EXCLUSIVA A
LAS PERSONAS AUTORIZADAS A EJERCER LA MEDICINA Y. POR TANTO,

DENOTA _UNA FORMACION Y UNA CAPACIDAD PROPIA Y ESPECIAL
DISTINTA A LA OUE OSTENTAN LAS OBSTETRICES.

3 Diario de los debates de la Ley de Trabajo de la Obstetriz, Ley N.° 27853
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REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”

Asi, no se puede denominar “obstetra” a quien no ha estudiado medicina. La formacién para
obtener el titulo de médico requiere una rigurosidad cientifica y una calidad académica diferente
al de cualquier otro profesional de la salud.

¢En qué se basa, entonces, la pretensién de cambiar de denominacién? Esta se basa en que la
palabra “obstetriz” es exclusivamente femenina y que, por tanto, excluiria a los hombres que
ejercen dicha profesion. Al respecto, se ha sefialado que el sufijo “-friz” es exclusivamente
femenino y, por lo tanto, excluye a los hombres quienes no pueden ser llamados “el obstetriz”.

Sin embargo, ello no es cierto. Primero, porque la palabra “obstetriz” no existe. Si buscamos
dicha palabra en el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola encontramos que

294

“La palabra obstetriz no estd en el Diccionario™. Se trata, pues, de un “peruanismo”y, por lo

tanto, tiene el significado que los peruanos le demos.

Pero, ademas, atn en el supuesto que la palabra “obstetriz” fuera exclusivamente femenina, ello
no exigiria llamar a los profesionales hombres como “el obstetriz”. Hasta la fecha, a dichos
profesionales se les viene denominando como “licenciados en obstetricia”, titulo que es
otorgado por muchas de las universidades mas reconocidas del pais sin ninglin problema de
género. A modo de ejemplo, presentamos un titulo de la Universidad San Martin de Porres:

REPURLIDA PRERUARA

2 A ROMERE DE LA NaCION 7
= 5 ¥ Reclor e la Vniversidad de San Warkin de Porres
% Porcuanto: Ef Consejo de fd Faculrad dr @biﬁﬁkﬂ@m
% con fechs J§ e %é” 198 Ganprobads of Tirulo de

Tjeonciodo on Dbstokeieia
s e Biagn Flovonio Gubiierez Eraspo

@or tante: Ef Consejo ‘Zlmwmtwio ﬁ oty of presente Titulo Profesional
para que se le riconosca como tal. NN ‘
Dadoy fm«tv o &nw « M zﬁf ) @&u&“ ...... de 198

3

4 Diccionario de 1a Real Academia Espafiola. En: www.rae.es
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E%S,JES,Q " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”

Asi pues, resulta evidente que no_es necesario realizar un cambio de denominacién para

incluir al género masculino, sino que podemos utilizar la terminologia exacta que es
“licenciado en obstetricia®.

De cualquier forma, si se busca un cambio de denominacion para incluir con mayor facilidad
al género masculino, podrian adoptarse las terminologias utilizadas internacionalmente, como
“matrona” y “matrén” o “partera” 'y “partero”.

Dichas denominaciones serian inclusive mejores que la “obstetriz”, en tanto que ésta puede dar
lugar a alguna confusion por su parecido a la de “gineco-obstetra” y su referencia a la
“obstetricia” que es una rama de la medicina.

De cualquier modo, lo que resulta claro es que no puede utilizarse la denominacién de
“obstetra” puesto que ésta es exclusiva de la formacién médica.

De los problemas que existen en la realidad a raiz de la auto denominacién de las
obstetrices como “obstetra” v el uso de referencias médicas

Como hemos sefialado, si bien las leyes establecen la denominacién de “obstetriz”, de un
tiempo a esta parte existe un intento de cambiar dicha denominacion por la de “obstetra”.

Si bien dicho cambio no se ha logrado a nivel legislativo -pese a que se ha intentado-,
actualmente algunas normas de menor rango utilizan ilegalmente la denominacion de
“obstetra”, el Colegio Profesional ha cambiado su nombre a “Colegio de Obstetras del
Peri”, algunas universidades otorgan el titulo de “obstetra” y, sobre todo, muchas de estas
profesionales se autodenominan “obstetras”, lo cual consta en sus tarjetas de presentacion,
consultorios, recetarios, publicidad, ete.

Como hemos visto el término de “obstetra” es exclusivo de la medicina. Se trata de un
componente incorporado a la especialidad médica a través de la especialidad universitaria de
“Médico Gineco Obstetra” obtenida en post grado luego de cumplir con el Programa de
Segunda Especializacion o también Residentado Médico.

A este problema, se ha sumado el hecho que muchas obstetrices agregan el término
“médico” ala auto denominacion de “obstetra”, haciéndose llamar “médico obstetra”. Para

ello, se basan en una norma del afio 1981 que, por equiparar derechos laborales, reconocié a la
obstetricia como profesion médica, pero que ha sido tacitamente derogada por leyes posteriores
que establecen con claridad que la obstetricia es una profesién no-médica. Y es que, en efecto,
ninguna norma puede otorgar la calidad de “médico” a quien no ha estudiado medicina; esta
denominacién viene dada por la formacién no por una ley.

Esto resulta ain mdas grave pues la palabra “médico” se refiere de manera exclusiva a las
personas que se han formado en medicina y que se encuentran autorizadas para ejercerla. Al
respecto, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al médico (a), de la
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siguiente manera: “1. Adj. Perteneciente o relativo a la medicina. 2. m. y f. Persona legalmente
autorizada para ejercer la medicina”.

El uso del agregado “médico” no les otorga a estas profesionales la capacidad para ejercer el
acto médico. Sin embargo, engafia a los usuarios a pensar que si pueden hacerlo.

El problema ha continuado agrandéndose, siendo que muchas obstetrices han empezado a
utilizar el agregado de “gineco” y a ofertar servicios en “ginecologia”, que es una rama propia
de la medicina humana referida al aparato reproductivo de la mujer en general. Asimismo,
utilizan términos médicos agregados a su auto denominacién, como por ejemplo “obstetra
ecografista”, titulo que no existe.

Todo ello ha determinado que muchas obstetrices, centros obstétricos e, inclusive el
colegio profesional, ofrezcan servicios médicos que no estin dentro de sus competencias
profesionales, engafiando a los usuarios sobre una capacidad que no tienen e incurriendo
en el ejercicio ilegal de la medicina.

Por ejemplo, realizan ecografias obstétricas y ginecologicas, colposcopias, biopsias,
crioterapias, conoleeps, tratamientos de infertilidad y trasmisién sexual, tamizajes de cuello
uterino, etc. que son funciones propias del médico. Todo esto es indebido. A modo de ejemplo,
diversos documentos del Ministerio de Salud sefialan con toda claridad que las obstetrices no
pueden realizar ecografias al no contar con las competencias técnicas para ello. Veamos algunos
ejemplos:

“El procedimiento de ecografia obstétrica reconoce explicitamente como
profesionales responsables de su realizacién al médico cirujano calificado y
al médico gineco-obstetra. Asimismo, el marco normativo y legal no autoriza
al profesional obstetra a realizar ecografias™.

(Informe 048-2018-DSARE-DGIESP/MINSA — NOTA INFORMATIVA N.°
005-2019-DG-DIGEP/MINSA).

“Que las profesionales obstetras no cuentan con las competencias técnicas
para realizar ecografias abdominales o ecografias obstétricas”.

(Informe 170-2016-DGT-DGGDRH/MINSA - Informe 228-2018-DIFOR-
DIGEP/MINSA).

Lo mismo con procedimientos como la colposcopia, biopsia, escicional, etc. Veamos:

“La colposcopia es un procedimiento realizado por el médico especialista en
ginecologia y obstetricia o médico cirujano capacitado por el Ministerio de
Salud”.

“El tratamiento ablativo (crioterapia) debe ser realizado por la/el médico
capacitado por el Ministerio de Salud”.
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“El tratamiento escicional (biopsia, Cono leep, debe ser realizado por el
medico gineco-oncdlogo. o gineco-obstetra, y si no hubiera ninguno de ellos

por el médico de medicina familiar o comunitaria o el médico cirujano
capacitado por el MINSA”.

(RM 576-2019 -Directiva Sanitaria que aprueba “Directiva Sanitaria para la
prevencion del cancer de cuello uterino).

1.  Sin embargo, estos limites se transgreden y lo sefialado en los puntos anteriores sucede
en la realidad. Tanto es asi que el colegio profesional que agrupa a todas estas
profesionales se ha denominado de “Colegio de Obstetras del Perii” y sefialan que se trata
de una “profesion médica”.

Esto lo incluyen inclusive en su simbolo. Veamos:

193 anos

de ejercicio profesional
en el Perti

DL 21210
 LEY 28686 }

PROFESION MEDICA
LEY 23348

Igualmente, se encuentra en todas las cartas, publicaciones, etc. del colegio profesional, como
veremos en los ejemplos que pondremos a continuacion.

Igualmente, el referido colegio profesional ofrece charlas y capacitaciones dictadas por
obstetrices y dirigidas a obstetrices sobre temas exclusivamente médicos que, por tanto, escapan
a sus competencias. Por ejemplo, recientemente se ha convocado a charlas sobre hipertension
arterial en el embarazo, fertilidad, manejo de infecciones de VIH/SIDA, el manejo de
emergencias y hasta prevencion de cancer uterino. Veamos:
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Hora; 09:00 2 18:00 horas (Ambis tiag IREEHe 2 VT X [l
Valor académice: 03 Créditos 00-088-346485
VACANTES LIMITADAS | L e e itate
310.20.032934%
Lugar: Auditorio del Coleglo de
Obstetras del Perd

Diteccion: Av. Parqus José de San
Wartin 127 Pucblo Litwe, Lima - Perd &

" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
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g taternacions) Del Obstetes

BARCO DE LA NACION
OO-068.346495

Valor académicn: 3 Crédites
VACANTES UBITADAS
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Obstetrns del Perd

Dirperidn: Av. Pargue José de San
Bantin 127 Pueblo Libre, Unta - Perd

Wayor informacion lamar al
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Adicionalmente, ofrecen actos médicos. Véase por ejemplo la publicidad que sacé el
colegio profesional recientemente a partir del COVID-19 donde sefialan que realizan
seguimiento en VIH/SIDA:

{1 30 Inteeravianal DAL Obs1tS

2. También presentamos algunos ejemplos de publicidad, tarjetas de presentacién y
recetarios de distintos consultorios donde utilizan los términos médicos y ofrecen actos
médicos. Entre estos, manejo de infertilidad, colposcopia, tamizaje de cancer de cuello
uterino, papanicolaou, ecografia, diagnéstico de cancer de ttero, etc. Veamos:

COLEGIO REGIONAL
DE OB

Pagina 15 de 34
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" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
"Aiio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”

! 5 5
Dl Ohotion T o § 0ot oFhan

En este contexto, se han presentado diversas denuncias ante la Superintendencia Nacional de
Salud — Susalud contra muchas instituciones prestadores de servicios de salud por vulnerar los
derechos a la salud de los pacientes al permitir que obstetrices realicen el acto médico que es
propio y exclusivo de la especialidad de medicina. A modo de ejemplo, se presentaron
denuncias contra:

a)

b)

Centro Médico Obstétrico “Santa Maria” en Santa Anita. La adolescente con
iniciales F.C. fue sometida a una “evaluacion médica” por una obstetriz
autodenominada “obstetra ecografista” (titulo que no existe en la realidad) pese

~a que ese es un acto médico propio y exclusivo de la especialidad de medicina.

Ello se comprueba con el “informe ecogrdfico” firmado por ella.

Centro San Camilo Medic Center en San Juan de Lurigancho. La sefiora de
iniciales C.G.S. fue sometida a una “evaluacion médica” realizada por una
obstetriz, pese a que ese es un acto médico propio y exclusivo de la especialidad
de medicina. Ello se comprueba con el “informe ecogrdfico” firmado por ella.

Clinica Naranjal en Los Olivos. La sefiora de iniciales K.B. fue sometida a una

“evaluacion médica” por una obstetriz autodenominada “obstetra ecografista”
(titulo que no existe) pese a que ese es un acto médico propio y exclusivo de la
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especialidad de medicina. Ello se comprueba con el “informe ecogrdfico” firmado
por ella.

d) Clinica Dr. Luis Quito. La sefiora de iniciales J.C.M. fue sometida a un “examen
ecogrdfico” por una obstetriz que firma como “ecografista”, lo cual se comprueba
del examen realizado firmado por ella; pese a que ese es un acto médico propio y
exclusivo de la especialidad de medicina.

e) Centro de Prevencidn y Diagndstico de Cdncer Ginecoldgico Materno Salud en
Parque Naranjal. La sefiorita de iniciales R.V.M. fue sometida a una “evaluacion
médica” por la “obstetra ecografista” (titulo que no existe) pese a que ese es un
acto médico propio y exclusivo de la especialidad de medicina. Ello se comprueba
con el “informe ecogrdfico” firmado por ella.

f) Centro Médico “Jhon Parker” en San Juan de Lurigancho. acreditando que
sefiorita de iniciales C.T.P. fue sometida a una “evaluacion médica” por la
“obstetra ecografista” (titulo que no existe) pese a que ese es un acto médico
propio y exclusivo de la especialidad de medicina. Ello se comprueba con el
“informe ecogrdfico” firmado por ella.

La realizacién de actos médicos (como la evaluacion médica, papanicolaou, colposcopia, etc.)
por parte de profesionales no médicos (como las obstetrices) puede resultar en una grave
afectacion al derecho a la salud de las mujeres.

Un ejemplo de esto es el caso de la Sra. Raquel Quispe Cabanillas quien se hizo chequeos
ginecologicos con dos obstetrices quienes -al no tener formacion médica para ello- no pudieron
advertir de los examenes la presencia de anomalias ni darle las indicaciones adecuadas para el
cuadro que presentaba. Ello determiné que en el chequeo del siguiente afio se le detectara un
cancer muy agresivo que la obligd a someterse a una histerectomia radical (extirpacion de ttero
y ovarios), intervencion que la imposibilit6 a tener hijos. Cuando acudi6 a los médicos gineco-
obstetras de la Maternidad de Lima le refirieron que el examen anterior no habria sido realizado
correctamente y que no le habfan dado las indicaciones adecuadas puesto que, en una buena
colposcopia, el médico si hubiera podido identificar la lesion desde el afio anterior y asi evitar
las graves consecuencias.

La Sra. Quispe Cabanilla denuncié penalmente a las obstetrices Maria Luisa Picén Ruiz y
Jessica Cira Abano Millones, por haber incurrido en el ejercicio ilegal de la medicina,
haciéndose pasar por médicos gineco-obstetras. En el curso de la investigacién, ambas
reconocieron que realizaban procedimientos médicos. Concretamente, la licenciada Picon
sefial6 “contar con diploma en colposcopia” y la licenciada Abanto sefial6 “ser Especialista en
Prevencidn del cancer uterino, ademds dicta cursos y diplomados para el Colegio de Obstetras,
MINSA, ESSALUD y Sector Publico”.
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" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
""Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”

~~~~~~~~~

REPUBLICA

En la Carpeta Fiscal N.° 490-2008 la Fiscal Provincial Titular de la Quinta Fiscalia
Provincial en lo Penal de Lima formalizé denuncia penal contra las referidas obstetrices,
sefialando que su conducta se adecua al Delito Contra la Salud Pablica — EJERCICIO
ILEGAL DE LA MEDICINA, que se encuentra previsto y sancionado en el articulo
290 incisos 1y 2 del primer pérrafo del Codigo Penal. En dicha Resolucion, la Fiscal
sefialo que:

“2.1.5 Que, en el presente caso las propias denunciadas JESSICA CIRA
ABANTO MILLONES y MARIA LUISA PICON RUIZ, reconocen que en
CUIDATE CONSULTORIOS ESPECIALIZADOS S.A.C. vienen realizando
el Examen de Colposcopia, y que incluso se lo realizaron a la denunciante
Raquel Quispe Cabanillas, quien ademds sefiala que estas la iban a preparar
para realizdrsele una biopsia; empero, tanto la Colposcopia como la Biopsia,
constituyen procedimientos médicos, que deben ser realizados por un Médico
Especialista en Ginecologia y Obstetricia (Gineco-Obstetra), el Médico
Gineco-Oncdlogo, o Médico Cirujano capacitado; mas no las denunciadas
que tienen como profesion la de Obstetriz, consecuentemente su conducta se
adecuada al delito Contra la Salud Publica en la modalidad de Ejercicio
llegal de la Medicina’.

Como se puede apreciar, la utilizacion de términos que denotan capacidades médicas y la oferta
de servicios médicos por parte de obstetrices que no tienen formacién en medicina no es algo
excepcional. Se trata de una practica ilegal que busca institucionalizarse generando, a través de
su recurrencia, la impresion de que es legal.

AL UTILIZAR LA TERMINOLOGIA DE “OBSTETRA”. AGREGAR LA PALABRA
“MEDICO” U_OFERTAR _ACTOS MEDICOS SE ESTA ENGANANDO A LAS

MUJERES Y USUARIOS DEL SERVICIO DE SALUD, HACIENDOLAS CREER QUE
DICHAS PROFESIONALES TIENEN CALIFICACIONES Y CAPACIDADES QUE

NO TIENEN,

Fuera del ejercicio ilegal de la medicina, que es un delito sancionado en nuestro pais’, y una
afectacion a los derechos de los usuarios y consumidores, esto constituye, UNA AMENAZA
LATENTE A LOS DERECHOS A LA SALUD Y A LA VIDA DFE LA MUJER, EL

RECIEN NACIDO Y LOS USUARIOS DE DICHO SERVICIO EN GENERAL,

3 El ejercicio ilegal de la medicina se encuentra sancionado en los articulos 362 y 363 del C6digo Penal, de la siguiente manera:
“Articulo 362.- Ostentacién de distintivos de funcion o cargos que no ejerce

El que, piiblicamente, ostenta insignias o distintivos de una funcion o cargo que no ejerce o se arroga grado académico, titulo
profesional u honores que no le corresponden, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de un afio o con
prestacién de servicio comunitario de diez a veinte jornadas”.

"Articulo 363.- Ejercicio ilegal de profesion

El que ejerce profesion sin reunir los requisitos legales requeridos, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cuatro afios.

El que ejerce profesion con falso titulo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afrios.

La pena serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios, si el ejercicio de la profesion se da en el dmbito de la funcion publica
o prestando servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual’.
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" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”

Esto amenaza de peor manera a las mujeres y usuarios de bajos recursos quienes podrian
preferir acudir a una obstetriz, en vez de al médico. O de las personas que, sencillamente, ya no
estan en capacidad de diferenciar a un médico gineco-obstetra de la ahora auto denominada
“obstetra” (obstetriz).

De las exigencias que emanan para este caso los derechos a la vida v a la salud

El derecho a la vida se encuentra recogido en el articulo 2 inciso 1 de la Constitucion Politica
de 19939, asi como en diversos instrumentos internacionales de los que el Pert es parte, como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos’, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos®, entre otros.

La vida es un derecho fundamental y fundante por excelencia, toda vez que de este depende la
posibilidad de realizacion de todos los otros derechos. Como todos los derechos fundamentales,
este tiene una dimensién negativa y una positiva. En su dimension negativa, este garantiza que
ninguna persona pueda ser privada arbitrariamente de su vida. Y, en su dimension positiva, este
exige del Estado el deber de adoptar las medidas necesarias para garantizar este derecho.

Por su parte, el derecho a la salud se encuentra recogido en el articulo 7 de la Constitucion
Politica de 1993°. Si bien no se encuentra ubicado bajo el titulo de los derechos fundamentales,
este se configura como un derecho fundamental debido a su estrecha relacion con los derechos
a la vida, integridad y dignidad. Asi lo ha reconocido también el Tribunal Constitucional al
sefialar expresamente que “el derecho a la salud constituye un derecho fundamental” 19 Este
se encuentra igualmente reconocido por instrumentos internacionales de los que el Perti es parte
como, por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos'! y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'?.

8 “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. EI concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece”.

T“Articulo 4. Derecho a lavida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

8 “Articulo 2

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’.

9“Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber
de contribuir a su promocioén y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencidn, readaptaciony seguridad’.

10 Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 7231-2005-PA.

W Lrticulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”.

12“Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
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GRESO " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”

La salud est4 entendida como “la facultad inherente a todo ser humano de conservar un
estado de normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como psiquica, asi como restituirlo
ante una situacién de perturbacion del mismo” 1. Entonces, el derecho a la salud se
refiere a la conservacion y restitucion de dicho estado. En su dimension negativa, exige
que nadie afecte 0 menoscabe dicho estado de normalidad. En su dimensién positiva, le

exige al Estado adoptar acciones positivas necesarias para asegurar este derecho.

En la Observacién General N.° 14, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha desarrollado el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Entre
otras cosas, ha sefialado que este compone libertades y derechos concretos que abarcan
cuatro elementos: Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Calidad. Estos
elementos han sido especialmente recogidos en la Ley N.° 28983, “Ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres™, en tanto sefiala como lineamiento del Estado
“Garantizar el derecho a la salud en cuanto a la disponibilidad, calidad, aceptabilidad
y accesibilidad a los servicios, con especial énfasis en la vigencia de los derechos
sexuales y reproductivos, la prevencién del embarazo adolescente, y en particular el
derecho a la maternidad segura”.

La caracteristica de calidad exige que el Estado garantice que los establecimientos, bienes
y servicios de salud sean apropiados desde el punto de vista cientifico y médico. Esto
implica, entre otras cosas, que el Estado debe velar porque los profesionales de la salud
sean idéneos para que los pacientes puedan alcanzar la recuperacién de su salud. Es
decir, que cada persona que porte una enfermedad sea atendida por el profesional
formado académica y cientificamente para ello.

En este contexto, la Observacion General N.° 14 también impone al Estado tres tipos de
obligaciones: respetar, proteger y cumplir. Se vulnera la obligacién de respetar cuando
las acciones del Estado son susceptibles de causar alguna lesion innecesaria. Pone como
ejemplos de ello “la ocultacidn o tergiversacién deliberadas de la informacion que
reviste importancia fundamental para la proteccion de la salud o para el tratamiento”.
Por su parte, la obligacién de proteger se viola cuando el Estado no adopta las medidas
necesarias para proteger a las personas contra las violaciones de su salud por parte de
tercero. Al respecto sefiala que “Figuran en esta categoria omisiones tales como la no
regulacion de las actividades de particulares, grupos o empresas con objeto de impedir
que esos particulares grupos o empresas violen el derecho a la salud de los demds, la no
proteccién de los consumidores y los trabajadores contra las prdcticas perjudiciales para
la salud (...)”.

¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad’.

13 Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 1429-2002-HC.
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) SQN,QBE&Q " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Perui: 200 afios de independencia®

En la misma linea, la Ley N.° 26842, “Ley General de la Salud” establece que “es
responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a la poblacidn, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad y calidad” (articulo IV del titulo preliminar). Estos deberes
del Estado se repiten a lo largo de la norma, sefialando que la proteccion de la salud es de
interés publico y es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla (articulo
I del titulo preliminar) y que este derecho es irrenunciable (articulo III del titulo
preliminar). Entre otras cosas, este establece expresamente el derecho de los usuarios de
exigir que los servicios prestados cumplan con los estdndares de calidad aceptados.
Veamos:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a exigir que los bienes destinados
a la atencién de su salud correspondan a las caracteristicas y atributos
indicados en su presentacion y a todas aquellas que se acreditaron para su
autorizacion.

Asi mismo, tiene derecho a exigir que los servicios que se le prestan para la
atencion de su salud cumplan con los estdndares de calidad aceptados en los
procedimientos y prdcticas institucionales y profesionales”.

Mis aun, los instrumentos internacionales hacen especial énfasis en la obligacion del Estado de
proteger de manera especial a la madre gestante y el recién nacido. En efecto, el articulo 25
inciso 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala que “La maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales (...)”. De igual manera, el articulo
10 inciso 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece
que “Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto”.

QUE LAS OBSTETRICES -que no han sido formadas en medicina v no se encuentran
autorizadas para ejercer el acto médico, sino inicamente la atencion del embarazo. parto

y puerperio en situacién de normalidad- SE DENOMINEN UTILIZANDO TERMINOS
MEDICOS COMO “OBSTETRA” O AGREGANDOLE LA PALABRA “MEDICO” O
“GINECO”, ENGANA A LAS MUJERES Y USUARIOS A PENSAR QUE TIENEN LA

CAPACIDAD PARA REALIZAR DICHOS ACTOS MEDICOS. PONIENDO EN
RIESGO SU SALUD Y SU VIDA

Los médicos cirujanos son los inicos que pueden realizar actos médicos (examenes médicos,
ecografias, colposcopias, etc.), precisamente porque fueron formados para ellos. La consulta
obstétrica sélo es realizada por los médicos cirujanos y las obstetrices deben realizar
exclusivamente controles obstétricos (es decir no diagnosticar, ni recetar medicamentos
reservados para la profesion médica).

Cuando los sintomas son evidentes, el diagndstico podria considerarse facil; pero el diagnostico
de sano es muy dificil incluso para los médicos precisamente porque a sus inicios (estado
preclinico) las enfermedades no dan molestias o sintomas. Sin embargo, esta evaluacion es muy
importante puesto que la mayoria de las enfermedades se pueden superar si se detectan a tiempo
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REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”

y se tratan de manera adecuada. Es mas conveniente (incluso desde el punto de vista econ6mico)
que las madres gestantes pasen por un chequeo médico a fin de descartar enfermedades que
luego puedan complicarse. Esta es la tendencia mundial en la medicina.

A modo de ejemplo, regresemos al caso de la Sra. Raquel Quispe Cabanillas. El haberse
realizado un “chequeo médico™ y colposcopia con obstetriz -y no con médicos- determiné que
no le pudieran detectar ni tratar a tiempo su enfermedad. Al afio siguiente, el cuadro ya habia
evolucionado en un céncer agresivo que la obligd a intervenirse quedandose sin la posibilidad
de tener hijos a temprana edad.

Es por estos riesgos que el Codigo Penal proscribe el ejercicio ilegal de la medicina y lo
sanciona con pena privativa de la libertad. Sin embargo, una vez sucedido el hecho, la sancién
al responsable no es suficiente. Dentro de las obligaciones que corresponden al Estado. este

debe prevenir las afectaciones a los derechos de las mujeres v usuarios del sistema de
salud.

UNA DE LAS FORMAS MAS IMPORTANTES Y EFICACES DE PREVENCION DE
ESTA __PRACTICA _ES IDENTIFICANDO CORRECTAMENTE A LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD Y SUS CAMPOS DE ACTUACION. EL ESTADO
DEBE_PROHIBIR _QUE _LAS OBSTETRICES UTILICEN DENOMINACIONES
EXCLUSIVAS _DE LA __MEDICINA _(COMO _“OBSTETRA”, “MEDICO”.
“ECOGRAFISTA”. ETC.) Y QUE OFREZCAN CAPACITACIONES O SERVICIOS DE
ACTOS MEDICOS (COMO ECOGRAFIAS. COLPOSCOPIAS. ETC.).

El Estado no puede mantenerse neutro en situaciones que estan amenazando la salud y la vida
de las mujeres. Tiene el deber de proteger y garantizar estos derechos reconocidos en la
constitucion y en los tratados internacionales estableciendo las medidas necesarias para evitar
ese riesgo.

Del derecho a los usuarios v consumidores

Adicionalmente, el articulo 65 de la Constitucion de 1993 establece el derecho de proteccion
de los usuarios y consumidores'. Este derecho se fundamenta en la asimetria informética entre
el proveedor de un servicio y el usuario, en la cual el proveedor suele tener una mayor
informacion debido a su especial posicion respecto a los bienes y servicios ofrecidos; asi como
en el deber de proteccion del Estado.

Atendiendo a ello, el Estado garantiza que el consumidor tenga informacién sobre los bienes y
servicios ofrecidos; y se mantiene como garante de la informacion, salud y seguridad de la
poblacién. En palabras del Tribunal Constitucional:

<« grticulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho a la
) &

informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo, vela en particular, por

la salud y la seguridad de la poblacion”.
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CONGRESO " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

Drvmioniivy g rewi

REPUBLICA "Ajio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”

“23. De acuerdo con lo establecido por el articulo 65° de la Constitucion el
Estado mantiene con los consumidores o usuarios dos obligaciones
genéricas, a saber:

a) Garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que
estén a su disposicion en el mercado. Ello implica la consignacidn de datos
veraces, suficientes, apropiados y fdacilmente accesibles.

b) Vela por la salud y la seguridad de las personas en su condicion de
consumidoras o usuarias’>”.

Asi pues, el Estado debe garantizar que los usuarios tengan acceso a informacién adecuada
para efectuar una decisioén sobre los servicios.

Este derecho se encuentra regulado a mayor detalle en el Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, Ley N.° 29571 (en adelante, “Cddigo del Consumidor™).

En este se detalla el derecho de los usuarios “a acceder a informacion oportuna, suficiente,
veraz y facilmente accesible, relevante para tomar una decision o realizar una eleccion de
consumo que se ajuste a sus intereses, asi como para efectuar un uso o consumo adecuado de
los productos o servicios” (articulo 1).

Asimismo, el articulo 2 establece en qué consiste la informacion relevante que el proveedor
debe de ofrecer al usuario. En efecto, sefiala que:

“Articulo 2.- Informacion relevante

2.1 El proveedor tiene la obligacion de ofrecer al consumidor toda la
informacidn_relevante para tomar una decision o realizar una eleccion
adecuada de consumo, ast como para efectuar un uso o consumo adecuado
de los productos o servicios.

2.2 La informacidn debe ser veraz, suficiente, de facil comprension,
apropiada, oportuna y facilmente accesible, debiendo ser brindada en idioma
castellano.

2.3 Sin perjuicio de las exigencias concretas de las normas sectoriales
correspondientes, para analizar la informacion relevante se tiene en
consideracion a toda aquella sin la cual no se hubiera adoptado la decisidn
de_consumo o se hubiera efectuado en términos substancialmente distintos.
Para ello se debe examinar si la informacion omitida desnaturaliza las
condiciones en que se realizé la oferta al consumidor.

2.4 Al evaluarse la informacién, deben considerarse los problemas de
confusion_que_generarian_al consumidor el suministro de informacion
excesiva o sumamente compleja, atendiendo a la naturaleza del producto
adquirido o al servicio contratado”.

Mas concretamente, el articulo 4 prohibe la informacion falsa o cualquiera que induzca a
error al usuario. Veamos:

15 Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 07339-2006-AA.
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QPN&*}EEQ " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Pera: 200 afios de independencia”

“Articulo 3.- Prohibicién de informacion falsa o que induzca a error al
consumidor

Estd prohibida toda informacidn o presentacion u omision de informacidn
que induzca al consumidor a error respecto a la naturaleza, origen, modo
de fabricacion, componentes, usos, volumen, peso, medidas, precios, forma
de empleo, caracteristicas, propiedades, idoneidad, cantidad, calidad o
cualgquier otro dato de los productos o servicios ofirecidos”.

Cabe sefialar que el articulo 18 define la idoneidad de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Idoneidad

Se entiende por idoneidad la correspondencia entre lo que un consumidor

espera v _lo que_efectivamente_recibe, en funcion a lo que se le hubiera
recido, la _publicidad e informacion transmiti las_condiciones

circunstancias _de_la_transaccidén, las caracteristicas vy naturaleza del

producto o servicio, el precio, entre otros factores, atendiendo a las

circunstancias del caso.
La idoneidad es evaluada en funcidn a la propia naturaleza del producto o

servicio y a su aptitud para satisfacer la finalidad para la cual ha sido puesto

en el mercado (...)".

Asimismo, el articulo 19 sefiala que el proveedor responde por la idoneidad y calidad de
los servicios ofrecidos.

Adicionalmente, el Estado se erige como garante de la salud de los usuarios. Y, en ese sentido,
el articulo 25 del Cédigo del Consumidor establece el deber general de seguridad sefialando
que “Los productos o servicios ofertados en el mercado no deben conllevar, en condiciones de

uso normal o previsible, riesgo injustificado o no advertido para la salud o seguridad de sus
consumidores o sus bienes”.

Igualmente, el articulo 67 del mismo cuerpo legal'® establece que la proteccion de la salud es
irrenunciable y exige informacion veraz, oportuna y completa sobre el servicio brindado.

Finalmente, el articulo VI del Cddigo del Consumidor sefiala que ciertas obligaciones del
Estado respecto a las politicas publicas. Entre éstas, sefiala que “el Estado protege la salud y
seguridad de los consumidores a través de una normativa apropiada y actualizada” (inciso 1);
garantiza el derecho de informacién (inciso 2) y que orienta sus acciones a defender los

16« drticulo 67.- Proteccion de la salud

67.4 El derecho a la proteccion de la salud del consumidor es irrenunciable. Sin perjuicio del pleno reconocimiento de estos
derechos conforme a la normativa de la materia, los consumidores tienen, de acuerdo al presente Cédigo, entre otros, los
siguientes derechos:

a. A gue se les brinde informacién veraz, oportuna y completa sobre las caracteristicas, condiciones economicas y demds
términos y condiciones del producto o servicio brindado.

b. A que se les dé, en términos comprensibles y dentro de las consideraciones de ley, la informacion completa y continua sobre
su proceso, diagndstico, prondstico y alternativas de tratamiento, asi como sobre los riesgos, contraindicaciones, precauciones
y advertencias sobre los productos o servicios brindados.

c. A que se les comunique de forma suficiente, clara, oportuna, verazy fcilmente accesible, todo lo necesario para que puedan
dar su consentimiento informado, previo a la entrega de un producto o la provision de un servicio”.
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intereses de los consumidores contra las practicas que atentan con sus intereses (inciso 3), y
protege especialmente a las madres gestantes inciso 4).

En suma, el derecho de los usuarios y consumidores reconocido en la Constitucion exige
que los proveedores del servicio de salud ofrezcan a los usuarios informacion veraz
respecto a los servicios que ofrecen, encontrandose estrictamente prohibida cualquier
informacion que induzca al usuario a error respecto a la naturaleza, caracteristica,
idoneidad o calidad del servicio.

En efecto, los ciudadanos que busquen servicios médicos podrian recurrir donde estos
profesionales de la salud no médicos pensando que por utilizar el agregado “médico” o
“profesién médica” u ofrecer tales servicios, se encuentran formados y capacitados para ello.
Con ello se vulnera el principio de informacién veraz y se engafia a los usuarios.

Con todo ello, tenemos que las obstetrices -formadas y capacitadas inicamente para la atencién
del embarazo, parto y puerperio en situacién de normalidad y que no tienen formacién médica-
no pueden incluir en su denominacién palabras como “obstetra”, “médico”. “ecdégrafo”,
que estin referidas exclusivamente a la medicina. ni ofertar actos médicos. Ello implica

engafiar a los usuarios respecto a la naturaleza. caracteristica. idoneidad v calidad del

El Estado tiene la obligacién de tomar las medidas necesarias para evitar que los usuarios
puedan ser engafiados con este tipo de informacion que puede poner en riesgo sus derechos a
la salud y a la vida.

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Efectos de la ratificacion legal de la denominacion de “obstetriz” en la legislacion nacional

1.  Como hemos sefialado, actualmente todas las leyes especificas de la materia denominan
a dicha profesional de la salud como “obstetriz” o, para el caso de los hombres,
“licenciado en obstetricia®. Por lo tanto, el presente proyecto de ley implicaria la
ratificacion de dicha denominacién para armonizar el sistema juridico y garantizar la
idoneidad de los servicios de salud. Adicionalmente a ello, implicaria la sustitucion del
término de “obstetra” utilizado erréneamente en una ley y en normas e instrumentos de
menor rango.

2. Veamos pues, las normas que regulan la materia:
(a) El 25 de diciembre de 1982, se publico la Ley N.° 23536, “Gobierno promulgé la

Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud”, la cual establece las normas generales que regulan el
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CONGRESO " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

trabajo y carrera de los profesionales de la salud que prestan servicios asistenciales
en el Sector Salud. En ésta se incluye la denominacion de “obstetriz”:

“Articulo 6.- Estdn considerados para los fines de la presente Ley como
Profesionales de la Salud, y constituyen las respectivas lineas de carrera los
siguientes: (...)

d) Obstetriz (...)".

(b) El 23 de octubre de 2002, se publicé la Ley N.° 27853, “Ley de Trabajo de la
Obstetriz” que nuevamente establece la denominacién de dicha profesional como
“obstetriz”:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacioén de la norma

La presente Ley norma el ejercicio profesional de la Qbstetriz colegiada y
habilitada en todas las dependencias del sector publico, asi como en el sector
privado, cualquiera sea la modalidad de la relacién laboral, en lo que no sea
contrario o incompatible con el régimen laboral de la actividad privada y,
asimismo en el ejercicio libre de la profesion en cuanto le resulten aplicable a éste.
De ser el caso, en el sector privado se aplicard la norma o condicion mds
beneficiosa para la Obstetriz”.

“Articulo 2.-Rol de la Obstetriz

La QObstetriz provee, oferta, y administra atencidn obstétrica de salud en el dmbito
de su competencia, a la mujer, familia y la comunidad, en forma cientifica,
tecnoldgica, sistematizaday coordinada con los demds profesionales de la salud”.

Es importante sefialar que para la dacion de dicha ley se discutié sobre el término que
deberia utilizarse para este gremio'”, si “obstetriz” u “obstetra”, para incluir a ambos
géneros. En el debate la lingiiista Martha Hildebrandt destac6 que la palabra
“obstetra” es de uso exclusivo a los médicos. Asi, se optd por mantener el término
“obstetriz”.

De la misma manera, el Reglamento de la Ley de Trabajo de la Obstetriz, aprobado
por Decreto Supremo N.° 008-2003-SA publicado el 15 de mayo de 2003, hace uso
de la denominacion “obstetriz”:

17En el diario de debates se aprecia la siguiente intervencién de la Sra. Martha Hildebrandt: “La sefiora HILDEBRANDT
PEREZ TREVINO. Sefior Presidente: En_medio de este debate sobre el fondo del asunto, quiero referirme a la cuestion
terminoldgica, que también es importante.

Se trata del uso de los términos obstetra y obstetriz, tanto para el masculino como para el femenino. La obstetricia es una
profesién que llena un vacio entre la partera o comadrona y el médico obstetra. (...).

Lo cierto es que la obstetricia, segiin la Real Academia, es una parte de la medicina, y el obstetra o la obstetra son médicos.
Por otro lado, obstetriz es un peruanismo que no se usa en ninguna otra parte, y es exclusivamente femenino. No se puede
usar, por tanto, para designar al miembro masculino de esta profesion. No se puede decir "el obstetriz".

He visto asombrada cémo en los documentos relativos a estos proyectos de ley se dice "el obstetriz". Esto es tan disparatado
como "el actriz" o "el emperatriz". El sufijo -triz es exclusivamente femenino; no se puede usar para el masculino. Obstetra si
es una palabra comiin a ambos géneros y se puede asignar al hombre o a la mujer, siempre que sea médico 0 médica. De
ahi viene el conflicto con el Colegio Médico. Este se opone a que las obstetrices usen el término obstetra para referirse a los
miembros de esta profesion que son de sexo masculino. En eso tienen absoluta razon los médicos. El obstetra es médico ™.
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“Articulo 1.- El presente Reglamento regula el ejercicio profesional de la Obstetriz,
en concordancia con lo sefialado en el Articulo 1 y la Octava Disposicion
Complementaria de la Ley N.° 27853 - Ley de Trabajo de la Obstetriz, en adelante la
Ley.”

(c) Asimismo, la Ley N.° 26842, “Ley General de la Salud”, modificada el 23
deoctubre de 2002, establece también la denominacién de “obstetricia™:

“Articulo 22.-Para desempefiar actividades profesionales propias de la medicina,
odontologia, ebstetricia, farmacia o cualquier otra relacionada con la atencidn de
la salud, se requiere tener titulo profesional universitario y cumplir ademds con los
requisitos de colegiacién, especializacion, licenciamiento y demds que dispone la
Ley.”

3. Por su parte, solo existen dos normas con rango de ley que utilizan la denominacién de
“obstetra”, pero que no cambian la denominacién de dichas profesionales de la salud por
encontrarse referidas a otros temas o utilizar ambas denominaciones. Veamos:

(a) El Decreto Ley N.° 1153, “Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado”, publicado con fecha 12 de setiembre de 2013, utiliza ambas
denominaciones, “obstetra” y “obstetriz”’. En el articulo 3, inciso 2, numeral a)

enumera a los profesionales de la salud y comprende entre ellos a la “obstetra”. En
la Tercera Disposicién Complementaria y Modificatoria, modifica la Ley de
Trabajo de la Obstetriz, reconociendo la denominacion de “obstetriz”. Al utilizar
ambas denominaciones, no se puede entender que una sustituya a la otra.

Cabe sefialar que, en el Dictamen emitido por la Comision de Salud y Poblacion del
Congreso de la Republica a propdsito del proyecto de Ley N.° 2261/2012-CR que
pretendia modificar el término de “obstetriz” por el de “obstetra” (que nunca fue
aprobado), se refirieron a esta norma sefialando que: “si bien el Decreto Legislativo
N.° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado, incluye en el
numeral 4) del articulo 3), inciso 3.2, literal a), al obstetra (no obstetriz) como
profesional de la salud- con lo cual podria inferirse que a través de dicha norma
se pretendia modificar tdcitamente la denominacion de obstetriz por la de obstetra-
lo cierto es en la Tercera Disposicion ComplementariaModificatoria del mismo
dispositivo se dispone modificar el articulo 9 de la Ley N.°27853, Ley de Trabajo de
la Obstetriz, haciéndose referencia nuevamente al término obstetriz (no obstetra)”.

Pero, mas alld de la ambigiiedad del Decreto Legislativo al utilizar ambas
denominaciones, se puede advertir rdpidamente que no se trata de una norma
especifica de la materia, sino que la misma tiene como objeto “regular la politica
integral de las compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al
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(b)

servicio del Estado” (articulo 1). Como se evidencia de la norma y su exposicion
de motivos, ésta tiene como tinico objetivo regular las compensaciones y entregas
econdmicas, y no establecer denominaciones a los profesionales de la salud, ni
mucho menos autorizar su uso de cara a los usuarios, engafidndolos sobre las
competencias de dichos profesionales.

La Ley N.° 28686, “Ley que modifica y deroga varios articulos del Decreto Ley N.°
21210, Ley que crea el Colegio de Obstetrices del Perii”, publicada el 16 de marzo
de 2006. Esta Ley modifica la denominacion del “Colegio de Obstetrices del Peri”
reemplazandolo por “Colegio de Obstetras del Peri”.

Sin embargo, el cambio de denominacién solo alcanza al nombre del colegio
profesional. Esta norma no modificé la denominacién establecida en la Ley N.°
27853, “Ley de Trabajo de la Obstetriz”, ni en la Ley N.° 26842, “Ley General de
la Salud”.

De la misma manera lo ha considerado el Ministerio de Salud. En efecto, la
Direccién General de Personal de la Salud del Ministerio de Salud se refirié
respecto a la denominacion de “obstetra” en el Informe N.° 033-2020-DIPLAN-
GIGEP/MINSA del 24 de enero de 2020 y, luego de analizar la Ley N.° 28686,
concluyd que “En ese sentido, citado marco legal hace referencia al rol que cumple
el Colegio Profesional y en el caso especifico, la denominacion adquirida como
institucion, se encuentra enmarcado en la creacion de citado Colegio, y no a la
denominacidn de la profesion o del profesional de la carrera Obstetricia™.

Asi pues, resulta evidente que la Ley N.° 28686 cambi6 unicamente la denominacién
del colegio profesional y no la denominacion del profesional de la salud licenciado
en obstetricia.

Del analisis de normas presentado, se puede concluir que actualmente las leyes

denominan a la profesional de la salud licenciado en obstetricia como “obstetriz”.

Prueba adicional de ello es que, con posterioridad a las normas antes mencionadas, se ha
presentado un proyecto de ley precisamente con la finalidad de sustituir la denominacién
de “obstetriz” por la “obstetra”, el cual fue observado.

2

En efecto, mediante Proyecto de Ley N.° 2261/2012-CR de fecha 21 de mayo de 2013, el
excongresista Jaime Rubén Valencia Quiroz, propuso modificar la denominacion de
“obstetriz” por la de “obstetra” a fin de que los instrumentos de gestion y demads
documentos de las instituciones publicas y privadas se adecuen a dicha denominacién, a
fin de incluir al género masculino y femenino. Sin embargo, dicho Proyecto de Ley fue
observado.

Pégina 28 de 34



} T
,..lp..,u'..-.q'pr ey, .,J.."...u..,p».,ghpmruﬂ.u-—“; \.'I_".-':!J E
* m sl eedaa ol s Ml P T o L ' - AR
RO B, £ FI T AT I I T T T ot S I PURD TO T -t P S S
k! F A S L Y N R R VL B Rt TR LT L S
PO DT L R P R | I P I TTIE TN (TCHPLT R R - R A [T BT
B BT Ty TR T PO TP T T O L e Ty L S TR 1) O )
. © = I PRl TR Yy i IR L P DI i (I
S b e VAN L e e M et e B b
SERT I (L B Y L T B P B IR AT (S IS R TR T LI |
BT T PR £ BT U TR T PN TRt T Tl ‘J_ Foavizr aim Jng 84,3 RIDET
R 1 AT T T & W 44T = | _|.' R O
viygh o T g ] 1g saaser oAt o8] iag ¥ sk il e geete . g
TE e wd o etnapldeies sdtmmrhonsg sl a0l e gy Rl e s I -
o ey 2 kL M ok al amta et 1l ol el s Bla =
; ' (AR e

B - "

Bl elames md ek ol NLEEL R LB - nbuﬁh"wr. C "'.-I'"-"HI'I kui= 11 PO
ulala 2 bbb n:‘m.-mtt‘n b 2ol wl <bosen =07 b hmpsorrmoz s o
SEA FTHINANDF R SR s im0y it meoe s SRR L ST
B Y 9o sl agilerm Al 'th_n[ ; AR adiee s |5 bl ot i LR i
IR T S R R RS (R P S S (O PR IR AT, [P
D T A T £y PRy IO o P R e | O T S L o I SR T S T MO e e iy
U‘__!Lm .r"sl'ﬂ- LI ORI % T TR U BT [ ST B TR e SR TR E LN N T :
T e it b b ey e 0 el e et

[T TR TPR S I FRTY ST (F 17] SR DOSP R St O N I w'”__ g brae afn ._:r_:._—l.;r_d‘
ahge, gt Lyl oo “enns ot Tab adotmine s o Do i dinscentommg o gslon L
. SRS 5 S W
I T A T VT T (ST LU 1T I 1T TR QR it I U pae ] 2N 2 ' icalingt, 10l
VSl g "o b i e e nlabyn el SRl e ol 2Tl i G o e g ol

Adud ep e U530 F il cuanet, maEA "J'ﬂ‘.i‘FI]:."L'l‘\.: I e b sablz e o Wigpemy Fie, ] -

LR PAR LA N AP P L B o BRI TR TR I e SRR L e, o - Wl T SR T & O [ e o

' O BT e PR TR IUN Eol B E L L :_ O L S
PR P T T T VIR SRS U P73 BT IR ) T (T VI ERr TR SR '
T L BT L L O BT L | L T T T P = R B s ST I TR
A T B T T N (N Tl O] (R TRRTOC RS OO T T B U
comEinEag) el g il og “-.‘,' "'-J..:.'.."w ] .'ll""lll O TF T IRr 11 B R RIS o T [

‘el_f: aad ¥ raveba w b p? goem ) o realenen (oo e e A lrﬂ
. ‘ MWod 13

. . PRCE A < & AL | .




PERG
(NEADE, .
‘(3\)}\}“ % 5

EWWEM " Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Pera: 200 afios de independencia”

Asi, a la fecha, no existe ninguna ley que varie la denominacion de “obstetriz” la cual se
mantiene en nuestro ordenamiento juridico.

6.  Si bien existen normas de menor rango que utilizan la denominacién de “obstetra”, éstas
resultan ilegales al utilizar una denominacién distinta a la establecida por ley. Este es el
caso, por ejemplo, de las Resoluciones Ministeriales N.° 256-2015-MINSA y 1331-2018-
MINSA.

7.  Por todo lo antes expuesto, se concluye que nuestro ordenamiento juridico denomina
a las licenciadas en obstetricia como “obstetriz”. Por lo tanto, la presente iniciativa
legislativa no implicaria una alteracion del ordenamiento legal de fondo.

Unicamente significarfa la eliminacién de disonancias existentes, reemplazando el
término de “obstetra” mal utilizado en algunos instrumentos normativos como en el
Decreto Legislativo N.° 1153 y algunas normas de rango infralegal (Resoluciones
Ministeriales, instrumentos de gestion, etc.), por el “obstetriz”, armonizando el sistema
juridico y dejando en claro el uso de los términos que pueden y deben de utilizarse para
denotar sus capacidad formativas, preparacién profesional y los servicios que pueden
ofertar validamente al publico, asi como las tareas que dicha formaciéon puede
desempeiiar.

La norma tiene como finalidad ratificar la adecuada denominacion de las licenciadas en
obstetricia, en concordancia con su perfil profesional, evitando confusiones en el uso del
vocablo que ya ha traido muy graves consecuencias y puede seguir causandolas al
permitir que se utilicen distorsionando su significado y la comprensiéon que del servicio
especifico puede tener la poblacién. Todo ello con la finalidad de garantizar la idoneidad
de los servicios de salud, protegiendo los derechos a la vida y la salud de las mujeres y
usuarios.

Efectos del reconocimiento de la exclusividad de la profesion médica vy del acto médico

8.  Como hemos sefialado, por su propia definicién, el médico es la persona legalmente
autorizada para ejercer la medicina y, por tanto, realizar actos médicos. El titulo de
médico lo otorga la formacién académica. Ninguna norma puede, de manera implicita o
explicita, otorgarle la calificacion de médico a quien no ha cumplido con la formacion
médica.

9.  Nuestro ordenamiento juridico prohibe que cualquier persona que no tenga el grado de
médico se haga llamar como tal o que ejerza el acto médico. En efecto, el Codigo Penal
prohibe ostentar distintivos de un titulo profesional cuando no corresponden,
sancionandolo con pena privativa de la libertad (articulo 362!%) y prohibe ejercer la

18« grticulo 362.- Ostentacion de distintivos de Jfuncion o cargos que no ejerce
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profesion sin reunir los requisitos legales requeridos para ello, sancionandolo también
con pena privativa de la libertad (articulo 363').

10. En el mismo sentido, la Ley N.° 26842 “Ley General de la Salud” sefiala que “Quienes
desarrollan actividades profesionales, técnicas o auxiliares relacionadas con la salud de
las personas, se limitardn a ejercerlas en el drea que el titulo, certificado o autorizacidn
legalmente expedidos determine”.

11. De igual manera, el Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peru sefiala
que “El acto médico es el proceso por el cual el médico diagnostica, trata y pronostica
la condicidn de enfermedad o de salud de una persona. El acto médico es de exclusiva
competencia y responsabilidad del médico”.

12. El Decreto Legislativo N.° 559, “Promulgan mediante Decreto Legislativo la Ley de
Trabajo Médico”, establece que “El trabajo médico es el conjunto de acciones altamente
especializadas que requieren de la decision profesional del Médico Cirujano, dentro del
proceso de atencion integral de salud, que se dirige a la persona, la familia y la
comunidad (articulo 3). De igual modo, sefiala que “El acto médico es lo fundamental
del trabajo del Médico Cirujano, por el cual tiene la mds alta responsabilidad moral y
legal de sus efectos. El Estado garantiza las condiciones necesarias para que dicho
trabajo se cumpla dentro de los objetivos de la ciencia médica” (articulo 4).

13. Pese a todo ello, valiéndose de una norma de 1981, las obstetrices vienen utilizando el
término “médico” en su denominacién y hasta ofertando actos médicos. Como hemos
visto lineas m4s arriba, existe una practica generalizada en la cual las obstetrices agregan
términos médicos en su denominacién y ofrecen servicios y capacitaciones en materias
médicas.

14. La utilizacién de la palabra “médico” se pretende amparar en la Ley N.® 23346,
“Reconocen a la profesion de obstetricia como profesion médica”, publicada con fecha
19 de diciembre de 1981; la cual en su articulo 1 sefialaba:

El que, puiblicamente, ostenta insignias o distintivos de una funcién o cargo que no ejerce o se arroga grado académico, titulo
profesional u honores que no le corresponden, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de un afio o con
prestacion de servicio comunitario de diez a veinte jornadas”.

19w grticulo 363.- Ejercicio ilegal de profesion

El que ejerce profesion sin reunir los requisitos legales requeridos, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cuatro arios.

El que ejerce profesion con falso titulo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
anos.

La pena serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios, si el ejercicio de la profesion se da en el dmbito de la funcion publica
o prestando servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual’.

19« gpticulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece”.
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“Articulo 1.- Recondcese a la profesion de Obstetricia como profesion
médica. Las profesionales obstetrices disfrutardn de los mismos derechos que
la legislacidn v demds disposiciones otorgan a la profesion médica™.

Si bien esta norma reconoce a la obstetricia como “profesion médica”, este
reconocimiento tenia como finalidad equiparar los beneficios laborales de las licenciadas
en obstetricia con los profesionales médicos. En efecto, en aquel entonces se tenia la Ley
N.°16647 del 1967 que reconocia profesiones médicas a la odonto estomatologia (cirujano
dentista) y la de quimico farmacéutico. No olvidemos que a aquella fecha atin no se habia
promulgado la Ley de los Profesionales de la Salud, que crea el escalafén de los
profesionales de la salud y reconoce a todas las profesiones que tiene incidencia con la
labor asistencial médica, como profesiones de la salud.

Sin embargo, la referida Ley N.° 23346, del aiio 1981, fue ticitamente derogada por
leyes posteriores que establecen expresamente que la obstetricia es una profesion
no-médica. Veamos:

(a) El 25 de diciembre de 1982 se publicé la Ley N.° 23536, “Gobierno promulgd la
Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud”, la cual incluye a la obstetriz como profesional de la
salud (articulo 6).

(b) El 16 de marzo de 2006, se publicé la Ley N.° 28686, “Ley que modifica y deroga
varios articulos del Decreto Ley N.° 21210, Ley que crea el Colegio de Obstetrices
del Peri”. Entre otras cosas, dicha norma modifica el articulo 1 del Decreto Ley
N.°21210 sefialando expresamente que las obstetrices son profesionales no médicos.
Veamos:

“Articulo 1.- Modificacion

Modificase los articulos 1, 2, 3, 5, 13, 16, 17 y 18 del Decreto Ley N.° 21210, Ley
que crea el Colegio de Obstetrices del Perii, bajo los términos siguientes:
“Articulo 1.- Colegio

Créase el Colegio de Obstetras del Peru, como institucion autdnoma, con
personeria juridica de derecho publico interno. Se encuentra integrado por los
profesionales obstetras no médicos cirujanos. Su sede es la Capital de la Repuiblica
y queda autorizado para establecer sedes o colegios regionales, conforme a su
estatuto”.

Pues bien, en nuestro ordenamiento juridico, en caso de existir un conflicto entre leyes -
llamado también “antinomia”- se aplican diversos principios. Uno de ellos es el principio
de posterioridad, seglin el cual la norma anterior se deroga por una posterior cuando tienen
el mismo rango. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Esta regla dispone que una norma anterior en el tiempo queda derogada
por la expedicion de otra con fecha posterior. Ello presume que cuando dos
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normas del mismo nivel tienen mandatos contradictorios o alternativos,
primard la de ulterior vigencia en el tiempo. Dicho concepto se sustenta en
al articulo 103° de la Constitucidn y en el articulo 1° del Titulo Preliminar
del Cédigo Civil™.

En el presente caso, las normas que hemos tratado tienen el mismo rango de Ley,
existiendo una colision entre la Ley N.° 23346 que reconoce a la obstetricia como
profesion médica y las Leyes N.° 23536 y 28686 que establecen que la obstetricia es una
profesién no-médica. Siendo estas wltima posteriores en el tiempo, priman sobre la
primera, derogandola tacitamente.

18. Por todo lo antes expuesto, se concluye que actualmente nuestro ordenamiento juridico
sefiala que las obstetrices no son personal médico. De igual manera, nuestro
ordenamiento juridico establece con claridad que solo los médicos cirujanos pueden
ejercer el acto médico y sanciona a quien ostenta distintivos, cargos o grados que no
tiene y ejercer profesion sin reunir los requisitos legales. Por lo tanto, la presente
iniciativa legislativa no implicaria una alteracién del ordenamiento legal de fondo.

19. Enlamedida que la Ley N.° 23346 ha sido derogada tacitamente, el presente proyecto de
ley no pareceria necesario. Pero lamentablemente ello no es asi. Como hemos sefialado,
actualmente existe una practica generalizada segin la cual las obstetrices se valen de
dicha norma para afirmar que son una profesion médica. Prueba de ello es que el colegio
profesional que agrupa a estas profesionales de la salud incluye en su propio simbolo la
frase “profesion médica Ley N.° 23346, ademas de todos los ejemplos presentados.

Asi las cosas, la propuesta de ley resulta necesaria para poner fin a una practica que viene
amenazando los derechos a la salud y a la vida de la mujer y usuarios de dichos servicios.

Efectos del cambio de denominacién del colegio profesional que retine a las obstetrices

20. Por Decreto Ley N.° 21210, publicado el 16 de julio de 1975, se cred el “Colegio de

Obstetrices del Peri” como entidad auténoma y representativa de las profesionales
obstetrices en el Peru.

21. El116 de marzo de 2006, se publico la Ley N.° 28686, “Ley que modifica y deroga varios
articulos del Decreto Ley N.° 21210, Ley que crea el Colegio de Obstetrices del Perii”.
Entre otras cosas, la referida norma modificé el articulo 1 de la Ley de creacion,
cambiando la denominacion de “Colegio de Obstetrices del Peru” a “Colegio de
Obstetras del Peru”. Veamos:

“Articulo 1.- Modificacion
Modificase los articulos 1, 2, 3, 5, 13, 16, 17y 18 del Decreto Ley N.° 21210,
Ley que crea el Colegio de Obstetrices del Peri, bajo los términos siguientes:

20 Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 00047-2004-A1.
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“Articulo 1.- Colegio

Créase el Colegio de Obstetras del Peri, como institucion autdnoma, con
personeria juridica de derecho publico interno. Se encuentra integrado por
los profesionales obstetras no médicos cirujanos. Su sede es la Capital de la
Repuiblica y queda autorizado para establecer sedes o colegios regionales,
conforme a su estatuto™.

Como hemos seiialado, dicha ley tenia como finalidad cambiar la denominacion del
colegio profesional, pero no cambié la denominacion de la profesional de la salud que
sigue llamandose “obstetriz”.

En la medida que la profesional de la salud se denomina “obstetriz” y que el término
“obstetra” no puede ser utilizado para su denominacién puesto que estd exclusivamente
referido a los médicos, el colegio profesional que agrupa a este gremio no puede ni podria
llamarse “Colegio de Obstetras del Perii”.

Como hemos visto, llamar “obstetras” a este gremio implica un engafio al usuario de que
tienen capacidades que no tienen en la realidad, vulnerando sus derechos al usuario y al
consumidor, y poniendo en riesgo sus derechos a la salud y a la vida.

Es importante sefialar que, en su momento, el Colegio Médico del Pert interpuso una
demanda de inconstitucionalidad contra la referida Ley N.° 28686 por la vulneracion de
otros derechos fundamentales no tratados en el presente proyecto de ley. Por Sentencia
N° 00010-2006-PI/TC, el Tribunal Constitucional declar6 infundada la demanda,
sefialando que la ley era constitucional. En cuando a la confusion que podria generar la
terminologia, el Tribunal Constitucional se limité a sefialar que “tal confusién no ha
quedado acreditada y no se verifica si en efecto su preocupacion tiene o no sustento en la
realidad”.

Sin embargo, en estos 14 afios desde la publicacion de la ley, la situacion es otra. La
realidad ha demostrado que el uso de la denominacion de obstetra si induce y engaifia a
los usuarios a pensar que los licenciados en obstetricia tienen capacidades médicas que
no tienen, lo cual vulnera el derecho a los usuarios y consumidores y pone en riesgo sus
derechos a la salud y a la vida.

Cabe resaltar que la Sentencia del Tribunal Constitucional se limita a sefialar que la norma
que se impugno no era “inconstitucional”, pero ello no quiere decir que el Congreso de la
Republica no la pueda cambiar cuando considere que el cambio va a garantizar de mejor
manera los derechos de las personas. Precisamente esa es la competencia del Congreso
de la Republica. Mas ain, en la referida Sentencia, el Tribunal Constitucional recalca que
la denominacién del nombre del Colegio no es parte de la autonomia, sino que lo debe
hacer el Congreso. “La competencia para establecer la denominacion de unColegio
Profesional, como se ha sefialado, no estd referido a ninguno de los aspectos dela
autonomia de los Colegios Profesionales -estos, es la autonomia administrativa,
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econdmica y normativa-y en la medida en que posibilita su identificacion para el publico
en general, tiene repercusion publica. Asimismo, y tratindose de una labor necesaria
para la creacion de un Colegio Profesional, supone una competencia del legislador”.

El Congreso de la Repuiblica tiene la potestad y el deber, dado por la Constitucion, de emitir las
normas necesarias para proteger los derechos fundamentales de las personas; pudiendo cambiar
las normas en cualquier momento.

Asi las cosas, en este sentido, la norma propuesta significaria modificar la Ley N° 28686
inicamente en cuando a la denominacion del colegio profesional, reconociendo el nombre de

“Colegio de Obstetrices del Peri”.

IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no requiere que se destinen recursos del Estado para su
implementacién y aplicacion.

Por el contrario, determinar la adecuada denominacion de los profesionales de la salud que
atienden los servicios de salud de la mujer, en concordancia con su perfil profesional,
garantizara los derechos a la salud y a la vida de las mujeres y usuarios. En efecto, la norma
permitira evitar efectos perjudiciales a la salud de las mujeres y usuarios que se atiendan y hasta
salvar vidas.

Ello también significara un ahorro de recursos al Estado al no propagarse de manera indebida
males que pueden resultar mas costos de afrontar en dicha etapa, que si hubieran sido
diagnosticados en su momento por un médico.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene concordancia y sustento en la politica nimero 13 del Acuerdo
Nacional referida al Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.

Lima 28 de mayo de 2021
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Sefiora b il oy
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO o BB oo e 0100
Presidenta del Congraso de la Republica ettt olsanod FIsiIt
Presente.- ) | Firnadc dipitalmente por:
" l ALCARRAZ AGUERC Yorul
“§ | Kira FAU 20101748123 sof:
o ELEAR tifativix: Soy el autor del
o | Asunto.- Solicito se agende en el Consejo Directivo el desarchiva d@TEE B """t“,‘g:‘f;mmm 18
Rl etz de ley 7965-2020-CR. ( {00 & 1o ) -

De mi especial consideracién,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente v, a la vez solicityrlg tenga a
bien disponer que se agende en el Consejo Directivo el desarc hivamiento*del Proyetts dé Ley
7965-2020-CR, mediante el cual se propone establecer la denominacién adecuada de Ics
profesionales de la salud que brindan atencién a la mujer en salud reproductiva y prchibe la
indebida utilizacién de términos que se prestan a confusién y ponen en riesgo la salud. El motivo
de la solicitud radica en que, la bancada considera que es oportuno que las profesionales de la
salud que se encargan de la salud reproductiva tengan una denominacidn correcta, siendo que
ya no se denomine “obstetra”, sino “obstetriz”, “licenciada en obstetriz”. Esta medida reivindica
a la profesion acotadla, situacion que es menester para la presente bancada.

En tal sentido, conscientes de la trascendencia del proyecto de ley acotado en referencia de un
mecanismo para la pacificacion social, es que solicitamos se desarchive el mismo, dz2
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo 19-2021-2022/CONSEJO-CR, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 76° del reglamento del congreso. Sin otro particular,

hago propicia la oportunidad para renovarle la muestra de mi especial consideracion y astima
persoral.

Atentamente,
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CONSEJO DIRECTIVQ DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBL]
‘. GRUPO PARLAMENTARIC? A
Oficio 150-2021-2022-ADP-CD/CR SOMOS PERU - PARTIDO MORADO

15 KOV 2079

Sefior congresista | . R IIBI1D ?7
JOSE ENRIQUE JERI ORE . irmigé Hora: /052
Portavoz del Grupo Parlamentario Somos Peru-Parti

IUladu

i Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
" Presidenta del Congreso de la RepUblica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesién semipresencial realizada el 9 de
noviembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en
atencion a las peticiones formuladas con los oficios 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
57 y 58-2021-GPSP-PM/CR, acordé actualizar las siguientes iniciativas
legislativas:

— Proyecto de Ley 7189/2020-CR, por el que se propone modificar el Decreto
Legislativo 1180, para incorporar un incentivo econémico para promover y
lograr la lucha anticorrupcion.

— Proyecto de Ley 4908/2020-CR, por el que se propone modificar diversos
articulos del Decreto Legislativo 1154 para definir los servicios
complementarios en salud.

— Proyecto de Ley 4971/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la implementacion de laboratorios
descentralizados en cada departamento del pais para diagnosticar la
Covid-19 y otras enfermedades.

- Pﬁoyecto de Ley 5668/2020-CR, por el que se propone modificar diversos
aqtn’culos de la Ley 15173, Ley de Creacion del Colegio Médico del Pert.

— Proyecto de Ley 5141/2020-CR, por el que se propone reducir la brecha
entre la demanda de servicio médico y la oferta de especialistas para
atender la necesidad suscitada por la pandemia de la covid-19.

- Pﬁoyecto de Ley 7115/2020-CR, por el que se propone establecer un marco
legal para el cuidado y la atencién integral del paciente con cancer y el
mejoramiento de los servicios oncoldgicos en el Per(.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd
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— Proyecto de Ley 7619/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad publica el mejoramiento y ampliacion de los servicios
oncolégicos del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas, doctor Luis
Pinillos Ganoza IREN Norte.

— Proyecto de Ley 6657/2020-CR, por el que se propone autorizar de manera
excepcional, ante la emergencia sanitaria causada por la Covid-19, el
cambio de categoria del personal que haya efectuado funciones de
profesional de la salud como médico, odontdlogo, enfermero, psicdlogo,
entre otros, en la Sanidad de la Policia Nacional del Peru.

— Proyecto de Ley 7965/2020-CR, por el que se propone establecer la
adecuada denominacién de los profesionales de la salud que brindan
atencién a la mujer en salud reproductiva y prohibe la indebida utilizacion
de términos que se prestan a confusion generando riesgo para la salud.

Con eésta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
IVC/evd.

l Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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