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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.

Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795,

Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Decreto Supremo N° 030-2013-PCM, declaran de prioridad nacional el desarrolio

econdmico social y la pacificacién de la denominada zona del Huallaga.

Decreto Supremo N° 060-2015-PCM, que aprueba el "Plan de Desarrollo Territorial para

la Zona del Huallaga al 2021”.

v Acuerdo de Consejo Regional N° 055-2016-CR-GRH, de fecha 03 de junio de 2016,
mediante el cual el Gobierno Regional de Huanuco, declara de Interés Prioritario
Regional y Respaldar la creacién del distrito del Centro Poblado de Santa Rosa de
Sirabamba - distrito de Santa Maria del Valle - Provincia y Departamento de Huanuco.

v Acuerdo de Consejo N° 059-2018-CMDSMV/O, de fecha 27 de abril de 2018, mediante
la cual la Municipalidad distrital de Santa Maria del Valle, declara de Interés Prioritario
Distrital la creacion del nuevo distrito de Santa Rosa de Sirabamba.

v Acuerdo de Consejo N° 052-2018-MPHCO/O, de fecha 30 de abril de 2018, mediante la
cual la Municipalidad Provincial de Huanuco, declara de Interés Prioritario Provincial la
creacion del nuevo distrito de Santa Rosa de Sirabamba.

OSSN

AN

MARCO CONTEXTUAL

Nuestra Constitucién Politica del Perti en su articulo 43° sobre Republica, Estado y
Gobierno' en su segundo parrafo define que el Estado es indivisible. Se afirma, una vez mas,
que el Estado es integro en su totalidad y sus partes, vale decir una unidad absoluta. Esto
es particularmente aplicable cuando se discuten temas de regionalizacion y
descentralizacion. El tercer parrafo de dicho articulo se refiere a las caracteristicas del
gobierno del Estado. Dice en primer término que el gobierno es unitario quiere decir que hay
una dimensién gubernativa del Estado que tiene alcance Nacional, es lo que llamamos
gobierno central, también precisa que el Gobierno es descentralizado, ello quiere decir que
no todo el poder de decision reside en el gobierno central, pues también hay organismos de
gobierno intermedio -regionales y locales- que tienen competencias propias y exclusivas.

La Constitucién Politica del Perl, en su articulo 189, establece que el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en
los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacién. La creacion y existencia de un Distrito se da al amparo a lo estipulado
en el segundo parrafo en donde establece que el &mbito del nivel regional de gobierno son
las regiones y departamentos. El dmbito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.

Asimismo, la Constitucién Politica del Pert, en su articulo 102 en el humeral 1) sefiala que
entre las atribuciones del Congreso de la Replblica es dar Leyes y resoluciones legislativas,
asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y el numeral 7) sefiala que entre las
atribuciones del Congreso de la Republica es aprobar la demarcacion territorial que

! Articulo 43.- Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

La Republica del Pert es democrética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes.
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proponga el Poder Ejecutivo. Cabe precisar que el Poder Ejecutivo acorde a las leyes de
demarcacion esté representado en el Gobierno Nacional, por la Presidencia del Consejo de
Ministros, y a nivel descentralizado por los actuales Gobiernos Regionales. De esta norma
se desprende tanto la competencia del Congreso de la Republica para aprobar la
demarcacion territorial, asi como la competencia del Poder Ejecutivo para proponerla.

El articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri? en primer lugar define a las
municipalidades como 6rganos de gobierno local. Esta referencia, inicialmente recortada en
el debate constitucional, es fundamental, pues en ella se define sus competencias sefiala el
texto constitucional que las municipalidades tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de sus competencias, debe entenderse que el concepto de
autonomia es mas bien restringido, limitado a ciertos &mbitos competenciales, la autonomia
absoluta, por el contrario, es sindbnimo de soberania.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala entre sus funciones
en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en su articulo 53° inciso f) Planificar
y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién en el &mbito del territorio regional y
organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacién territorial, en armonia
con las politicas y normas de la materia.

Segln la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los municipios son entidades
basicas de la organizacion territorial del Estado y canales de intermediacion vecinal en los
asuntos publicos, que utilizan y gestionan con autonomia los intereses propios
correspondientes colectividades; son elementos esenciales del gobierno local, el territorio,
la poblacion y la organizacion®.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores de
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Se constituyen en personas juridicas de derecho publico interno
con autonomia econémica y financiera en asuntos de su competencia. Pero hay mas. Las
municipalidades son reconocidas como instituciones representativas del vecindario, que
promueven la adecuada prestacion del servicio publicos locales, fomenta el bienestar de los
vecinos y el desarrollo integral y arménico de las circunscripciones de su jurisdiccién. Todos
estos factores hacen pues, que sean gobiernos locales, con atribuciones de gestion
especificas*.

La creacién de distritos en areas rurales es procedente en aquellas provincias con una
importante dinamica de desarrollo fisico, social y econémico, asi como de crecimiento
poblacional, se requiere volumen de poblacién y los servicios necesarios que demande la
poblacién. El articulo 12° y 13° del Reglamento de la Ley N° 27795 y el articulo 4° inciso c)
define al distrito como una circunscripcion territorial base del sistema politico - administrativo,

2 "ARTICULO 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme
aley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como
érgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4) afios. No hay reeleccién inmediata para los

alcaldes. Transcurrido otro periodo, como minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas condiciones.

Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato de alcaldes y regidores es irrenunciable, con excepcion de los casos previstos
en la Constitucién.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista, Gobernador o Vicegobernador del Gobierno Regional; los
Alcaldes deben renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccién respectiva'.

3 Enrique Bernales Ballestero, Constitucion Politica del Pert Sexta Edicién, pag. 842, Editorial Moreno 2012.

4 Enrique Bernales Ballestero, Constitucion Politica del Pert Sexta Edicion, pag. 842, Editorial Moreno 2012.
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cuyo ambito constituye una unidad geogréfica (subcuenca, valle, piso ecolégico, etc.),
dotado con recursos humanos, econémicos y financieros; asimismo, sera apta para el
gjercicio de gobierno y la administracion.

La propuesta de creacion del distrito de Santa Rosa de Sirabamba se sustenta en el articulo
29° del Reglamento de la Ley N° 27795, que sefiala: En los casos de creacion de
circunscripciones distritales y provinciales en zonas de frontera se podran obviar los
requisitfos de poblacién e infraestructura de servicios béasicos, previa opinion de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa y del Interior. Asimismo, para estos casos,
no seran aplicables los estudios de diagndstico y zonificacion, a los que se refiere la Ley y
el presente Reglamento. En este sentido, el Gobierno Regional de Huanuco elabor6 el
Estudio de Diagnéstico y Zonificacién de la Provincia de Huanuco que fue aprobado el 05
de noviembre de 2004 mediante Resolucion Jefatural N° 007-2004-PCM/DNTDT.

El Plan Nacional de Demarcacién y Organizacién Territorial para los afios 2013-2016,
aprobado mediante Resoluciéon Ministerial 289-2013-PCM, sefiala dentro de sus objetivos
estratégicos, contribuir a forjar una cultura territorial y de una opinién nacional y regional
favorable a la gestién eficiente del territorio que haga viable y gobernable el modelo de
desarrollo sostenible territorial, lograr el sanea miento y actualizacién cartogréfica territorial,
delimitando la gran mayoria de provincias de nuestro territorio peruano; asi como, establecer
las bases necesarias para lograr una racional y 6ptima organizacion territorial que posibilite
una mejor distribucion equitativa y espacial de las politicas publicas, estableciendo
estrategias de implementacion de nuevas modalidades de organizacion territorial en base a
la implementacion del planeamiento prospectivo territorial.

La Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, sobre “ordenamiento y
gestién territorial”, se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y
eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el
territorio nacional, en un ambiente de paz. Con este objetivo el Estado: a) Garantizara su
accionar en todos los ambitos geograficos, ...; h) Fortalecera las capacidades de gestion
territorial en los diferentes niveles de gobierno, ...; k) Consolidard una division politico-
administrativa a partir de la conformacién de regiones y concluird la demarcacion de los
distritos y provincias del pais; |) desarrollard las zonas de frontera integrandolas a las
dinamicas socio-econémicas del pais, asi como a los de los paises vecinos.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial en el numeral 1. del articulo
5 establece que /a Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Direccién Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial es el 6rgano rector del sistema nacional de demarcacion
territorial. Tiene competencia para normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el
tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial, a efecto de que se sustenten
en criterios técnicos y geogréficos. Tramita ante el Consejo de Ministros, los proyectos de
ley de las propuestas que son conformes.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 de La Ley 27795, Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial, uno de los objetivos de la demarcacién territorial
es definir circunscripciones territoriales de nivel distrital, provincial y departamental, que
garanticen el ejercicio del gobierno y la administracién, y faciliten la conformacion de las
regiones.

La Primera Disposicion Complementaria de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, declara de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y
organizacion territorial del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales
a priorizar las acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran.
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POLITICAS PUBLICAS NACIONALES

El proceso de determinacion de objetivos claros empieza con el establecimiento de las
Politicas Publicas Nacionales, bajo la coordinacién de CEPLAN. Luego éstas se ven
reflejadas en los planes sectoriales de responsabilidad de los Ministerios, bajo la
coordinacién de la PCM, y de manera articulada con los Gobiernos Regionales y Locales.
Las Politicas Publicas Nacionales se enmarcan en politicas de Estado, y responden a un
Programa de Gobierno y a la identificacién de los problemas de la agenda publica, que deben
priorizarse tomando en cuenta las necesidades o demandas ciudadanas. Estas Politicas
Publicas Nacionales son las que permiten integrar y dar coherencia a toda la accién del
Estado al servicio del ciudadano, debiéndose reflejar en los objetivos establecidos en los
Planes Sectoriales, en los Planes de Desarrollo Concertado Regionales y Locales, y en los
Planes Estratégicos y Operativos de todas y cada una de las entidades del sector publico en
los tres niveles de gobierno. De ese modo el Estado buscara actuar como un todo coherente
y articulado con el propésito de servir mejor a los ciudadanos y al desarrollo nacional.

Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021, aprobado por el Acuerdo Nacional, marzo 2011,
CEPLAN, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, en su noveno parrafo de su
presentacion entre otros sefala: "(...) El avance democrético conjuga el discurso de la
libertad con el discurso del bienestar, y la necesidad de precisar los ejes del desarrollo
estratégico se instala en la agenda publica. Convertida la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en norma constitucional desde 1979, comprometido el pais con la
Declaracién del Milenio para alcanzar el desarrollo y con los Objetivos para erradicar la
pobreza, se hace necesario, conforme lo decidiera el Acuerdo Nacional, contar con un Plan
Estratégico que nos convierta en un pais desarrollado, democrético y cohesionado
socialmente (...)".

El Decreto Supremo N° 030-2013-PCM, declaran de prioridad nacional el desarrollo
econémico social y la pacificacién de la denominada zona del Huallaga; en su articulo
1, sobre Declaracion de Prioridad Nacional, expresamente sefiala: Declérese de prioridad
nacional el desarrollo econémico social y la pacificacién de la denominada Zona del Huallaga
para lo cual las entidades del Estado deberan desplegar sus esfuerzos encaminados a este
propasito.

El Decreto Supremo N° 060-2015-PCM, que aprueba el "Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga al 2021", el centro poblado de Santa Rosa de Sirabamba,
propuesto para su creacién como distrito se encuentra comprendido en los alcances de la
norma acotada, de modo que DECRETA en su articulo 1.- "Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga al 2021": Apruébese, el “Plan de Desarrollo Territorial para la
del presente Decreto Supremo como Anexo, y establece las acciones estratégicas,
indicadores, metas y entidades responsables de liderar la implementacion de las acciones
estratégicas para alcanzar los objetivos expresados en el referido Plan.

El "Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021, establece las acciones
estratégicas, indicadores, metas y entidades responsables de liderar la implementacion de
las acciones estratégicas para alcanzar los objetivos expresados en el referido Plan, y
asimismo en su UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA, modifica el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-2013-PCM que declara de prioridad nacional el
desarrollo econémico social y la pacificacién de la denominada Zona del Huallaga, en los
términos siguientes:

"Articulo 2.- Ambito geogréfico
Declérese que el ambito geogréfico en el que se desarrollaré la intervencion directa en
la Zona del Huallaga, comprendera los siguientes lugares:
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(

)
Distrito de Santa Maria del Valle, Provincia de Huanuco, Departamento de Huéanuco.
).

=~

Se encuentra comprendido en los alcances de las normas acotadas en lineas precedentes,
el futuro distrito de Santa Rosa de Sirabamba en la provincia y departamento de Huanuco;
no estad demas indicar que constitucionalmente el Estado tiene deberes primordiales que
entre otros, promover el bienestar general, que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion, por lo que el Estado debe atender las necesidades
insatisfechas de la poblacion y garantizar una mayor presencia en estas zonas de mayor
vulnerabilidad con el propésito de lograr la pacificacion absoluta y el desarrollo econémico y
social. En suma, lograr el desarrollo integral y la paz social, estimulando a estas poblaciones
con la creacién del indicado distrito, que ademas es una zona que ha sido golpeada
fuertemente por la subversion, narcotrafico, criminalidad y otros fenémenos de violencia
politica, de tal forma que atender el pedido constituye un acto de justicia para con estas
poblaciones consideradas pobres y de pobreza extrema y de esa manera mejorar la calidad
de vida de las familias que habitan en ella.

La presente iniciativa legislativa es viable, considerando los antecedentes que posee, en
virtud de que en la anterior gestion, se venia gestionando la creacién del indicado distrito, tal
como ha ocurrido con los nuevos distritos creados como Castillo Grande, Pueblo Nuevo,
Santo Domingo de Anda y Pucayacu en la provincia de Leoncio Prado; Santa Rosa de Alto
Yanajanca y La Morada en la provincia de Marafién; y San Pablo de Pillac en la Provincia
de Huanuco, creados en el marco del Decreto Supremo N° 030-2013-PCM y N° 060-2015-
PCM, todos en el departamento de Huanuco. La distritalizacién de Santa Rosa de Sirabamba
se quedd porque le alcanzé el cambio de gobierno, cumpliendo con los criterios que se
aplicaban en ese entonces por falta de celeridad en el tramite se frustro sus aspiraciones.

Ya con el ingreso del nuevo gobierno, todo lo avanzado quedé postergado las legitimas
aspiraciones de un pueblo que lucha por su desarrollo y progreso y esta es la razon por la
que se propone la presente iniciativa legislativa a fin de sensibilizar al Poder Ejecutivo y a
las dependencias competentes a fin de que prioricen la creacioén del distrito de Santa Rosa
de Sirabamba en la provincia y departamento de Huanuco, esto a raiz de que la presente
propuesta si bien tiene caracter declarativo, es significativo para impulsar el proceso de
Distritalizacién de la mencionada poblacion, de modo que la representacién nacional
considere la frase de continua aplicacion en la practica parlamentaria: "a igual razén, igual
derecho", con ello se estara haciendo justicia con el futuro distrito.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad la creacién del Distrito de Santa Rosa de
Sirabamba, en la provincia y departamento de Huanuco, la misma que constituye una de las
principales demandas de nuestra poblacién y las autoridades municipales y locales del
Centro Poblado de Santa Rosa de Sirabamba, y que para cuyo efecto se constituyé el
Comité de Distritalizacion presidido por Nicasio Alejandro Rojas y reconocido por la
Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle mediante Resolucién de Alcaldia N° 202-
2015-MDSMV, de fecha 06 de junio de 2015. El Gobierno Regional de Huanuco, declara de
Interés Prioritario Regional y Respaldar la creacién del distrito del Centro Poblado de Santa
Rosa de Sirabamba mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 055-2016-CR-GRH, de
fecha 03 de junio de 2016; la Municipalidad Provincial de Huanuco, declara de Interés
Prioritario Provincial la creacién del nuevo distrito de Santa Rosa de Sirabamba, mediante
Acuerdo de Consejo N° 052-2018-MPHCO/O, de fecha 30 de abril de 2018; asimismo, la
Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, mediante Acuerdo de Consejo N° 059-2018-
CMDSMV/O, de fecha 27 de abril de 2018, declara de Interés Prioritario Distrital la creacion
del nuevo distrito de Santa Rosa de Sirabamba, jurisdiccién del distrito de Santa Maria del
Valle, provincia de Huanuco, Regién Huanuco.
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Afo de la Universalizacién de la Salud

Por otro lado, la Octava Politica de Estado del ACUERDO NACIONAL, establece
taxativamente: "8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Pera”.

El futuro distrito de Santa Rosa de Sirabamba se desprende del actual distrito de Santa
Maria del Valle, de la provincia y departamento de Huanuco, asimismo se encuentra ubicado
en el ambito de influencia directa del Decreto Supremo N° 060-2015-PCM, norma que
declara de prioridad nacional el desarrollo econémico social y la pacificacién de la zona del
Huallaga (CODEHUALLAGA), por tanto, es prioritario su desarrollo integral.

IMPORTANCIA DE IMPULSAR ANTE EL PODER EJECUTIVO Y EL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANUCO, EL PROCESO DE DEMARCACION TERRITORIAL DEL
CENTRO POBLADO DE SANTA ROSA DE SIRABAMBA UBICADO EN EL DISTRITO
DE SANTA MARIA DEL VALLE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO D) HUANUCO

Segun el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado Decreto Supremo N°
019-2003-PCM, seniala:

Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés.

Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otros de interés nacional,
tendran un tratamiento prioritario y especial, propendiendo siempre la integracién fronteriza,
el desarrollo e integracién de la Regién y del pais, asi como la seguridad nacional y la
intangibilidad del territorio. Son de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros
a través de su DNTD®:

a) Las zonas de frontera son los distritos localizados en el perimetro fronterizo, y en casos
especiales aquellas circunscripciones bajo influencia de frontera politica, las cuales
seran determinadas por la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la DNTDT,
en coordinacién con los érganos competentes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Defensa y del Interior, asi como de los Gobiernos Regionales.

b) En los casos de creacion de circunscripciones distritales y provinciales en zonas de
frontera se podran obviar los requisitos de poblacién e infraestructura de servicios
basicos, previa opinion de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa y del
Interior. Asimismo, para estos casos no seran aplicables los estudios de diagndstico y
zonificacion, a los que se refiere la Ley y el presente Reglamento.

c) Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera u otras
de interés nacional son tramitados sin excepcién por la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial,
conforme a Ley. Corresponde a los érganos Técnicos de Demarcacién Territorial, asi
como a las demas entidades requeridas, proporcionar la informacién técnico - geografica
y cartografica u otras que se requiera en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles,
de cursada la solicitud.

Al respecto, la Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial, actualmente es la
Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial -SDOT, es la institucion nacional que
conduce el proceso de demarcacion territorial y su organizacion racional, a fin de facilitar el
proceso de descentralizacion y regionalizacion; en tal sentido, conforme a lo sefialado en el
Articulo 29° citado, se presenta este proyecto de ley, que tiene por objeto, se declare de

5 Actualmente se denomina: Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial - SDOT
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

preferente interés nacional y de necesidad publica la creacion del distrito de Santa Rosa de
Sirabamba en la provincia y departamento Huénuco, a razén de cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, el mismo que precisa:

Articulo 12.- De las creaciones de distritos.
Son requisitos para la creacién de distritos los siguientes:

a) En cuanto a la Poblacion:

a.l.

a.2.

a.3.

a.4.

a.5.

Opinién mayoritaria de la poblacién involucrada, segun lo establecido en el
Articulo 20 del presente Reglamento.

El volumen de la poblacion total del ambito propuesto estara asociado a las
perspectivas de desarrollo regional, que involucren un adecuado manejo de los
recursos, asi como a la tasa de crecimiento poblacional.

Se consideraran como voliimenes minimos segtin la region natural:

Para la Costa mayor a 12,000 habitantes.

Para la Sierra mayor a 3,800 habitantes.

Para la Selva mayor a 4,000 habitantes.

El volumen poblacional del distrito o distritos origen de la propuesta, no debera
resultar por debajo de los minimos establecidos para el distrito segun la regién
natural.

La tasa de crecimiento poblacional de los dos Ultimos periodos intercensales o del
ultimo periodo intercensal del distrito o distritos origenes debera ser positiva.

La existencia de identidad cultural e histérica (identificacion de grupos
etnolingliisticos, comunales, ancestrales, etc.) o de un minimo nivel de cohesién
interna entre los pobladores del ambito propuesto, que garantice la posibilidad de
implementar proyectos comunitarios; asi como, la organizacion de la poblacion
para la prestacion de servicios sociales.

La necesidad de una adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad de los mismos.

b) En cuanto al ambito geografico:

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

La unidad geografica del ambito propuesto, debe expresar homogeneidad o
complementariedad (cuenca, subcuenca, valles, pisos ecologicos, etc.), favorecer
el desarrollo de los procesos productivos y coadyuvar al proceso de desarrollo
econdmico.

Las rentas generadas del distrito del cual se desagrega la nueva circunscripcion
territorial no deberan verse mermadas en mas del 50% respecto a la nueva
creacion distrital. '
Los limites estaran referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos de
facil identificacion en el terreno y seran susceptibles de trazo sobre la cartografia
respectiva, de acuerdo a lo establecido en los requisitos técnicos del presente
Reglamento.

La adecuacion a los estudios de diagnéstico y zonificacién para la organizacion
del territorio del nivel provincial.

La superficie no serda mayor al 50% de la superficie de la circunscripcién o
circunscripciones de las cuales se desagrega la propuesta.
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b.6.

CONGRESO
Rgf’bwér.wl CA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

a

A

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

La denominacién del distrito propuesto correspondera a un vocablo que conserve
topénimos aborigenes, referencias geograficas, histéricas o folkléricas entre otros,
conforme lo dispone el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27795.

c) En cuanto al centro poblado propuesto como capital.
Se cumplira con los siguientes requisitos:

c.1.

c.2.

c.3.

c.4.

c.5.

c.6.

c.7.
c.8.
c.10.

c.11.
c.12.

c.13.

Una poblacién total minima segun la regién natural:
2,500 habitantes para la Costa.
1,500 habitantes para la Sierra.
1,800 habitantes para la Selva.

Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales o del
Ultimo periodo intercensal debera ser positiva.

Ubicacion estratégica y equidistante respecto a los centros poblados involucrados
y a las capitales distritales. Asi mismo de facil accesibilidad para los moradores
de los centros poblados involucrados en el &mbito.

Reunir condiciones de seguridad fisica respecto a fenédmenos de geodinamica o
climatolégicos (huaycos, deslizamientos, inundaciones, aluviones, fallas
geoloégicas, etc.).

Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al nivel que corresponda,
aprobado por la Municipalidad Provincial respectiva.

Configuracién urbana mediante el cual las viviendas deberan estar agrupadas en
forma contigua y continuada, con una disposicién tal que conformen calles y
plazas de acuerdo con los Planes Urbanos respectivos.

Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento y personal para los niveles
de primaria y de secundaria.

Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y personal para un puesto de
salud.

Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los Planes
Urbanos como: mercado de abastos, cementerios, comisaria, juzgados de paz etc.
Servicios de correo, telefonia publica, entre otros.

No debera estar ubicado dentro del &mbito de influencia de otra capital distrital o
provincial ni cercana a ella.

Saneamiento fisico y legal no menor al 50 % del total de sus predios.

No podra constituirse como capital distrital, un centro poblado de caracter temporal
como campamento minero, asentamientos pesqueros u otros.

Conforme se desarrolla mas adelante, el centro poblado de Santa Rosa de Sirabamba, a
través de su Municipalidad y poblacién en general, viene haciendo arduos esfuerzos para
tener mejoras en su infraestructura a nivel de salud, educacion, transporte, entre otros, asi
como en la mejora en la atencion administrativa.

Por lo expuesto, si bien esta iniciativa es declarativa, porque el Poder Legislativo no tiene
competencia constitucional para proponer leyes que crean un distrito o provincia, también
es cierto que en esta proposicion declarativa, se busca generar impacto legal ante el Poder

Ejecutivo,

a fin que realice las acciones técnicas pertinentes para conducir el proceso de

demarcacion territorial del centro poblado de Santa Rosa de Sirabamba, siguiendo los
lineamiento técnicos respectivos, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial y el Gobierno Regional de Huanuco.
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KEMPMJQLWI CA “Decenio de Iaulgyaldad de _Oportur.‘nida.d'es para Mujer:es y Hombres”
Afio de la Universalizacion de la Salud

ANTECEDENTES DEL CENTRO POBLADO DE SANTA ROSA DE SIRABAMBA

UBICACION POLITICA
El ambito propuesto para la creacién del distrito de Santa Rosa de Sirabamba, se encuentra
ubicado politicamente en el distrito Santa Maria del Valle, provincia de Huéanuco,
departamento Huanuco.

El distrito a crearse cuenta con una posicion estratégica en la zona del valle del Alto
Huallaga. Esta zona tiene un bajo nivel de desarrollo econémico y social pero un elevado
potencial agricola y ganadera, tanto para cultivos como la papa con fines de autoconsumo y
mercado local y regional, asi como para la produccién de “tocosh” como otros productos
del campo y la crianza de ganado vacuno, ovino, equino y porcino, por lo que la creacién
distrital permitirda mayor presencia del Estado y por ende la canalizaciéon de importantes
recursos, los cuales permitiran mejorar la infraestructura de caminos, puentes y canales de
riego, etc. asi como la presencia de la banca y otras instituciones del Estado que participan
como motores de desarrollo.

RESENA HISTORICA

“Después de la invasién espariola, se forma la hacienda Sirabamba que limitaba por el Norte
con el fundo Ishanca, por el Sur con el fundo Putaga, por el Este con el fundo Puropuro,
Choquecancha y Mariam y por el Oeste con la hacienda San Sebastian de Quera. Por los
afios cincuenta el hacendado Francisco Echevarria, duefio de la hacienda Sirabamba, vende
la parte central de su hacienda, lo que se conoce hoy como Santa Isabel al Sr. Fortunato
Orbezo, desde ese momento Sirabamba se conoce como Sirabamba bajo y Sirabamba Alto
y Santa Isabel. Ya en los afios setenta viene la Reforma Agraria, donde los terrenos son
repartidos a los comuneros.

El 13 de diciembre de 1984, por R.D. N° 0306-84-DR-XIV-Hco el Ministerio de Agricultura
reconoce oficialmente a la Comunidad Campesina “Santa Rosa de Sirabamba”,
consiguiendo el Titulo de Propiedad N° 3248, el 6 de agosto de 1987 e inscribiendo dicha
adjudicacion en Huanuco, con Titulo N° 830, ficha N° 9531, rubro “C”, asiento 1, el 4 de
marzo de 1997.

El 26 de marzo del 2000 en Asamblea General, se aprueba la creacién del Centro Poblado
Menor “Santa Rosa de Sirabamba”, eligiendo como su primer alcalde al Sr. Juan Ramirez
Tiburcio. Ya el 15 de setiembre del 2002 es reconocido por R.D. N° 410-RENIEC-LIMA,
como Centro Poblado Menor.

Etimoldgicamente Sirabamba proviene de dos vocablos quechuas “Sira”, que viene de
Shiraca, que era un arbusto con espinas y “Bamba” que significa pampa, llanura”®.

El 03 de junio de 2016, el Gobierno Regional de Huanuco, declara de Interés Prioritario
Regional y Respaldar la creaciéon del distrito del Centro Poblado de Santa Rosa de
Sirabamba mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 055-2016-CR-GRH, sin embargo,
dicho proyecto no se concretizé. La Municipalidad Provincial de Huénuco, declara de Interés
Prioritario Provincial la creacion del nuevo distrito de Santa Rosa de Sirabamba, mediante
Acuerdo de Consejo N° 052-2018-MPHCO/O, de fecha 30 de abril de 2018; asimismo, la
Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, mediante Acuerdo de Consejo N° 059-2018-
CMDSMV/O, de fecha 27 de abril de 2018, declara de Interés Prioritario Distrital la creacion
del nuevo distrito de Santa Rosa de Sirabamba, jurisdiccién del distrito de Santa Maria del
Valle, provincia de Huanuco, Regién Huanuco.

8\/éase en: https://www.facebook.com/sirabamba2016/posts/1680951358819704/
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

UBICACION GEOGRAFICA DEL DISTRITO PROPUESTO:
El ambito propuesto de creacion distrital se encuentra ubicado politicamente en el distrito de
Santa Maria del Valle, provincia de Huanuco, departamento Huanuco.

LiIMITES DEL DISTRITO:
La propuesta de creacién del distrito de Santa Rosa de Sirabamba presenta los siguientes
limites:

Por el Norte | Con el distrito de Churubamba, provincia de Huanuco.
Por el Este Con el distrito de Churubamba, provincia de Huanuco.
Por el Sur Con el distrito de Santa Maria del Valle, provincia de Huanuco.
Por el Oeste | Con el distrito de Santa Maria del Valle, provincia de Huanuco.

CARACTERISTICA DEL USO ACTUAL DE TIERRAS:
Por sus condiciones geograficas, el Centro Poblado de Santa Rosa de Sirabamba cuenta
con amplias tierras orientadas a la actividad agropecuaria.

DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE, SUPERFICE DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS EN HECTAREAS

77465

800.00

700.00 -

600.00

500.00

400.00

300.00

200.00

100.00

0.00
Papa Maiz Maiz Frijol Trigo Maiz Vergel Haba Tarhui Oca Olluco Otros
(blanca, amarillo  amilaceo choclo horticola
amarilla, duro
nativa,
huayro,
amarga)

Fuente: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012. Elaboracién propia.

El distrito de Santa Maria del Valle tiene como principal cultivo a la Papa (Blanca, Amarilla,
Nativa, Huayro y Amarga) con una superficie cultivada de 774.65 hectareas, seguido por
Maiz amarillo duro con 307.91 hectareas, Maiz amilaceo con 150.21 hectéareas, Frijol con
132.47 hectéareas, Trigo con 116.81 hectareas, Maiz choclo con 61.43 hectareas, Vergel
horticola con 37.83 hectareas, Haba con 35.40 hectareas, Tarhui con 32.62 hectareas, Oca
con 31.63 hectareas, Olluco con 28.73 hectareas, y otros (Maiz chala, Tomate, Palto, Arveja,
Zanahoria, Vergel fruticola, Camote, Tara, Granadilla, Pepinillo, Maiz morado, Cafe,
Melocotonero, Vainita, etc.) con 291.32 hectareas.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

IDENTIDAD CULTURAL:

Cada sujeto social, individual y colectivo, posee una identidad como conciencia de si mismo,
construida en su interaccion con los otros, en un sistema de relaciones sociales de las que
es expresion, compartiendo, tejiendo historias, transformando y transformandose y por lo
tanto en constante cambio y contradiccién. Esto va de la mano con que las ciudades han
crecido y se han diversificado, lo cual hace imposible definirlas con una sola mirada, debido
a que la ciudad posee multiplicidad de espacios que van desde de la residencia hasta las
grandes construcciones econémicas. Seglin Burner, Barrios y Catalan (1989), los referentes
que permitian inventariar las practicas culturales tradicionales, como el barrio, la religién, el
contacto diario han perdido peso.

Se puede decir que la identidad cultural se construye a partir de una mezcla de las practicas
sociales, econémicas, de identidades y creencias culturas, y la cual se va a transformar de
acuerdo al dominio de algunas de esas practicas o la resistencia de la poblacién al cambio.

A diferencia de lo que podamos identificar en otros espacios geograficos o regiones
naturales, en los que la articulacion puede ser medida por indicadores geograficos y de
accesibilidad, de las encuestas efectuadas a los centros poblados que se proponen como
parte de la jurisdiccion del distrito Santa Rosa de Sirabamba, el principal factor generador
de una fuerte articulacién es la identificacion socio- cultural.

Es asi que mas de una cuarta parte de la poblacion del actual distrito propuesto de Santa
Rosa de Sirabamba, tiene como lengua materna al idioma quechua, y menos del 75%, tiene
como idioma al castellano. Asimismo, desde épocas ancestrales la poblaciéon se ha
organizado para el manejo de los suelos, aprovechando las tierras a diversas alturas,
mediante técnicas de cultivo que hasta hoy se conservan entre los campesinos y comuneros
del lugar.

Ademas, se mantienen las costumbres y tradiciones culturales reflejadas en sus fiestas
patronales y en la elaboracién de los potajes que son comunes en el ambito, que se
mantienen debido a la organizacién comunal que actia como articulador entre los centros
poblados del &mbito propuesto.

COSTUMBRES:

Las conmemoraciones de festividades agrupan y convoca a todos los pobladores y se
involucran entusiasmadamente a las celebridades; si bien es cierto, en estos espacios se
desarrollan acciones deportivas, culturales y comicas como parte costumbrista y para ello
agrupa representaciones donde generalmente participan adolescentes y jévenes, asi como
delegaciones de otras comunidades. Se degustan platos tipicos, y se expenden bebidas
alcohdlicas durante toda la festividad. Entre las fechas conmemorativas mas importantes de
Santa Rosa de Sirabamba tenemos:

Celebraciones por navidad (25 de diciembre)

Celebraciones por Afio nuevo (01 de enero)

Carnavales (3er domingo de febrero)

Aniversario del Puesto de Salud (24 de marzo)

Semana Santa (marzo - abril)

Aniversario de la Institucion Educativa Integrado (18 de mayo)

Dia del campesino (24 de junio)

Aniversario de la Instituciéon Educativa Inicial (4 de julio)

Aniversario del Centro Poblado de Santa Rosa de Sirabamba (30 de agosto)
Dia de los Muertos (1 noviembre)

KEKEKENSKSKANNKNSN
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POBLACION DEL AMBITO PROPUESTO:

El distrito de Santa Maria del Valle, del cual se desprenderia el futuro distrito de Santa Rosa
de Sirabamba, esta ubicado en la provincia y departamento de Huanuco, en la zona central
del Peru. La provincia de Huanuco se fundé el 15 de agosto de 1539 y tiene como capital a
la ciudad de Huanuco. Tiene una poblaciéon de 293,397 habitantes seguin el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2017 del INEL

El distrito de Santa Maria del Valle se fundé en 1539 y su capital es el pueblo de Santa Maria
del Valle. Cuenta con una poblaciéon de 19,226 habitantes segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2017 del INEI.

CENTROS POBLADOS DEL AMBITO PROPUESTO

REGION :
NATURAL ALTITUD POBLACION CENSADA

CODIGO CENTROS POBLADOS (seginpiso  (m.s.n.m)
altitudinal) Total Hombre Mujer
0004 SANTA ROSA DE PAMPA MACHAY Suni 3842 29 13 16
0005 PURUPURU ... Suni 3 662 1 12 15
0006  CUTAPALLA o Suni 3 920 46 23 23
0011  SAN PABLO DE BORUNDA Suni 3706 183 77 106
0013  MARIAN _ Quechua 3379 57 25 32
0014  SAN AGUSTIN DE CEDRONIYOG Quechua . 3040 63 26 37
0015 SANTA ISABEL Suni . 3622 130 59! 71
0019  SANTA ROSA DE SIRABAMBA Quechua = 2897 1395 702 693
0020 SAN PEDRO DE CHOQUECANCHA Quechua . 2715 410 210 200
0088 CACHINAN Suni 3952 6 3 3
0092 TAULLE Quechua 3419 3 -3
0093 TRANCA - Suni 3683 15 6 9
0094 ULTORRAGRA ... Sui_ 381 14 6 8
0100 GORGORPATA Suni . 3605 65 27 38
0101  SALVIA Quechua . 3494 20 12 8
0102  CRUZPATA . Suni 353 11 6 5
0103 ATAGUERO Quechua 3464 57 30 27
0104 SAN JOSE CAYRAN _ Quechua . 303 182 91 91
0106 GOLLAYHUASI  Quechua 3148 18 9 8
0105 ZANJAPAMPA Quechua 2824 66 33 33
0107  HUANCANPAMPA . Quechua 2739 13 10 3
0108 MARIAN Quechua - 3201 31 s 14
0109 CHARGUARHUASI Quechua 2863 41 22 19
0110 RAMOS ‘ Quechua = 2811 85 28: 27
0153 QUISWAR Quechua 3 408 4 2 2
0154 LLAMACANCHA - Quechua 3045 34 16 18

FUENTE: INEI, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 2017. Elaboracién propia.

En el ambito propuesto de creacion distrital, segtin informacion proporcionada por el Censo
del INEIl 2017, cuenta con 2,975 habitantes; lo que se encuentra distribuido en 1,395
habitantes, que comprende la zona urbana de Santa Rosa de Sirabamba (propuesta de
capital distrital); asimismo, los demas centros poblados que comprende la zona rural son:
Santa Rosa de Pampa Machay (29), Puru Puru (27), Cutapalla (46), San Pablo de Borunda
(183), Marian (57), San Agustin de Cedroniyog (63), Santa Isabel (130), San Pedro de
Choquecancha (410), Cachinan (6), Taulle (3), Tranca (15), Ultorragra (14), Gorgorpata (65),
Salvia (20), Cruzpata (11), Ataguero (57), San José Cayran (182), Gollayhuasi (18),
Zanjapampa (66), Huancanpampa (13), Marian (31), Charguarhuasi (41), Ramos (55),
Quiswar (4), Llamacancha (34) y sus anexos entre otros.
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| EDUCACION:

| La educacion es la base del desarrollo de los pueblos, por ello el centro poblado de Santa
| Rosa de Sirabamba, cuenta a nivel del ambito distrital propuesto en sus diversos niveles y
modalidades.

Segun el reporte del MINEDU el ambito de propuesta de creacion del distrito de Santa Rosa
de Sirabamba cuenta con 19 Instituciones Educativas y 769 alumnos, ademas que se
encuentran ubicadas en area urbana y rural; atendiendo las necesidades de la poblacion.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO PROPUESTO DEL DISTRITO DE SANTA
ROSA DE SIRABAMBA

01| 0292938 32681 Primaria P”E'L‘fi;gggmr gﬁg‘qﬁ:g;‘:\ghea 72
02| 1535061 32681 Secundaria | F2lica - Sector (f}f(;‘qi:g;‘r’lcdﬁa 83
03| 0297085 32721 Primaria | U108 - S€AtOT | santa Isabel 23
04| 1639301 32721 Secundaria | " UEICE - 00T | santa Isapel 28
| oo | ST | e [P | ST |
o] ez | 33 | coumaane | Pl Soc | Sa o | 1
or| o | Zssua | T | Pl Seio | Smatice | o
08| 0712604 33026 Primaria | PURICA - Sector Marian 12
09| 0810788 33135 Primaria | U108 - Sedtr ) johanc 9
10| 0810895 33194 Primaria | PURICE - Sector | pyyn, pyry 9
11| 0828384 33240 Primaria | PURNca - Setor | apag 8
12| 1175629 33283 Primaria | PUlica - Sector Sggyigié 33
o oo | s | [P S |
14| 1191550 33284 Primaria | ©URica - Sector) Sap Pablode | g4
o || [P st |
o | e | e [P St |
oo | | e P S e |
1] swoase | Coereess | incaie Pibles S| pums |
o e | S | e | P | s |

FUENTE: MINEDU, ESCALE 2019. Elaboracién propia.

El nivel educativo del distrito de Santa Maria del Valle es muy baja, tal es asi que las
personas gue no tienen ninguin nivel educativo (sin nivel) es del 22.56% (4,098) con respecto
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

REPUBLICA
a su poblacién, Inicial con 4.67% (849), Primaria con 40.65% (7,383), Secundaria con
26.53% (4,819), Basica especial con 0.03% (8), Superior No Universitaria Incompleta con
1.72% (312), Superior No Universitaria Completa con 1.00% (181), Superior Universitaria
Incompleta con 1.34% (243), Superior Universitaria Completa con 1.43% (260) y Maestria /
Doctorado con 0.07% (7) respectivamente.

POBLACION DEL DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE DE 3 A MAS ANOS DE
EDAD POR EL NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

8,000 - 7,383

7,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000 312 181 243 260 i3

o

Sin nivel Inicial Primaria  Secundaria Bdsica Sup. no Sup.no  Sup.univ. Sup.univ. Maestria/
especial univ. univ. incompleta completa Doctorado
incompleta completa

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017. Elaboracién propia.

En el distrito de Santa Maria del Valle se muestran alto indices de analfabetismo, por falta
de politicas publicas del Estado a favor de los pobladores y las precarias condiciones
econdémicas que tiene cada familia.

CONDICION DE ALFABETISMO DE LA
POBLACION DE 3 ANOS A MAS

CONDICION DE ALFABETISMO DE LA
POBLACION DE 14 ANOS A MAS

# Sabe leery escribir = No sabe leer ni escribir

= Sabe leery escribir = No sabe leer ni escribir

Fuente: INEI, Censo Nacional 2017. Elaboracién propia.

Fuente: INEI, Censo Nacional 2017. Elaboracién propia.

Para evaluar la condiciéon de analfabetismo el INEI, establecié las edades de las personas
de 3 afios a mas, como se puede observar en grafico anterior el 27.97% (5,080) de los
habitantes del distrito de Santa Maria del Valle no saben leer ni escribir y el 70.03% (13,084)
saben leer y escribir.
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'{{gi,“ﬁ‘“-gUCA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

En el caso de las personas en edad de trabajar, considera a partir de los 14 afios y en el
distrito de Santa Maria del Valle podemos afirmar de acuerdo al grafico anterior que el
26.60% (3,706) de los habitantes no saben leer ni escribir y el 73.40% (10,227) saben leer y
escribir.

SALUD:

Las prestaciones de los servicios de salud que reciben los pobladores de los centros
poblados del ambito propuesto, se efectian a través de la Direccién Regional de Salud de
Huanuco, Red de Salud de Huanuco y Microred de Salud de Santa Maria del Valle.

En el distrito de Santa Maria del Valle la cobertura de salud llega al 91.6% con 17,605
habitantes afiliados a algun tipo de seguro de salud (INEl Censos Nacionales de Poblacién
y Vivienda, 2017). En el centro poblado de Santa Rosa de Sirabamba existe un Puesto de
Salud con médico con el Nivel |-2.

Cabe la necesidad de incrementar el nimero de profesionales especialistas que mejoren la
calidad de atencion en los establecimientos de salud. Igualmente mejorar e implementar los
establecimientos con equipos de Ultima generacién que atiendan la demanda de salud de
los pobladores.

POBLACION AFILIADA A ALGUN TIPO DE SEGURO DE SALUD DEL DISTRITO DE

SANTA MARIA DEL VALLE
18,000 -
16,000
14’000 ......
12,000
10,000
8,000
6,000
41000 FEE S
2,000
0
Seguro ESSALUD Seguro de Seguro Otro seguro Ninguno
Integral fuerzas privado
de Salud (SIS) armadas de salud
o policiales

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017. Elaboracién propia.

En el distrito de Santa Maria del Valle el 8.6% (1,644) de la poblacién no esta afiliado a
ningun tipo de seguro de salud, el 87.2% (16,759) esta afiliado al Seguro Integral de Salud,
el 3.2% (611) esta afiliado al EsSalud, el 1.1% (209) al Seguro de la Fuerzas Armadas o
Policiales, el 0.06% (11) al Seguro Privado de Salud y el 0.08% (415) a Otros Seguros.

VIVIENDA:

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de afio 2017 (INEI), en el distrito de
Santa Maria del Valle se tiene un total de 5,526 viviendas particulares con 18,948 personas
presentes (278 personas en viviendas colectivas). EI 99.11% (5,477) de viviendas son casas
independientes, el 0.13% (7) vivienda en casa de vecindad, el 0.71% (39) Choza o cabaiia,
y el 0.05% (3) local no destinada para habitacién humana.
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VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES POR TIPO DE
VIVIENDA DEL DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE

20000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4000
2000

Casa independiente Vivienda en casa de Choza o cabefia Local no dest. para hab,
vecindad humana

# Viviendas particulares B Personas presentes

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 2017. Elaboracién propia.

SERVICIOS BASICOS:
El 59.86% (11,342) de la poblacién de Santa Maria del Valle tienen acceso al servicio de
agua, el 48.38% (9,167) de la poblacién cuenta con servicio higiénico en su vivienda y de la
misma forma el 77.07% (14,604) de la poblacién cuenta con el servicio de alumbrado
eléctrico por red publica.

PROCEDENCIA DEL SERVICIO DE AGUA A LA POBLACION DEL DISTRITO DE

SANTA MARIA DEL VALLE
e o T—
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Red ptiblica Red ptiblica Pilén Camidn-cisterna Pozo Manantial Rio, Otro
dentro de la fueradela o pileta u otro similar o puquio acequia, 1/
vivienda vivienda, pero  de uso publico lago,
dentro de la laguna
edificacion

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017. Elaboracién propia.






TR B 4
LA

CONGRESO - - - : »
REPUBLICA Decenio de Iaﬂlg_ualdad de onr’tunldaQes para Muler:as y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

En el distrito de Santa Maria del Valle el 59.86% (11,342) de la poblacion tiene acceso al
servicio de agua (Red publica dentro de la vivienda con 36.70%, Red publica fuera de la
vivienda, pero dentro de la edificacién con 16.50%, Pilén o pileta de uso publico con 6.67%),
Camioén-cisterna u otro similar con 0.10% (19), Pozo con 20.43% (3,871), Manantial o puquio
con 6.33% (1,199), Rio, acequia, lago, laguna con 13.06% (2,475) y otros con 0.22% (42).

DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO EN LA VIVIENDA ALA POBLACION DEL
DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE

6 000
5000
4000 -
3000
2000 -
1000 614
55
) AR
0
Red publica de Red piblica de  Pozo séptico, Letrina Pozo Rio, Campo Qtro
desagiie desaglie fuera tanque ciego o acequia, abierto i/
dentrodela delavivienda, sépticoo negro canal o o al aire
vivienda perodentro  biodigestor similar libre
dela
edificacion

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017. Elaboracién propia.

En el distrito de Santa Maria del Valle el 48.38% (9,167) de la poblacién tiene acceso al
servicio higiénico (Red publica de desaglie dentro de la vivienda con 13.93%, Red publica
de desagtie fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacién con 5.98%, Pozo séptico,
tanque séptico o biodigestor con 28.46%), Letrina con 20.94% (3,968), Pozo ciego o negro
con 26.70% (5,060), Rio, acequia, canal o similar con 0.44% (84), Campo abierto o al aire
libre con 3.24% (614) y otros con 0.29% (55) respectivamente.

DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO ELECTRICO POR RED PUBLICA A LA
POBLACION DEL DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE

En el distrito de Santa Maria del Valle el
77.02% (14,604) de la poblacién cuenta
con el servicio de alumbrado eléctrico por
red publica y el 22.93% (4,344) de la
poblacién no cuenta con el servicio de
alumbrado eléctrico por red publica.

# S # No

Fuente: INEI, Censo Nacional 2017. Elaboracién propia.
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CREACION DEL DISTRITO PROPUESTO

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Santa Rosa de Sirabamba, en la provincia y departamento
de Huanuco, con la finalidad de que se realicen las acciones pertinentes de demarcacién
territorial y que se concluya con su creacién del distrito en mencién de conformidad con la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, y en coordinacién con el Gobierno Regional
de Huanuco, autoridades locales, poblacion y las instituciones involucradas.

Los recursos distribuidos por el gobierno nacional a través del presupuesto publico, no son
canalizados conforme lo establece la normatividad actual, trayendo como consecuencia no
sea atendido las necesidades en salud, educacion, infraestructura, transporte, vivienda en
el centro poblado de Santa Rosa de Sirabamba; lo cual dificulta el desarrollo territorial del
mencionado centro poblado.

La presente propuesta legislativa cumple con los requisitos establecidos en la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial y su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM.

El numeral 4.3. del articulo 4 de la Ley N° 27795 - Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial, sefiala que las zonas de frontera u otras de caracter geopolitico relacionadas con
la intangibilidad del territorio y la seguridad nacional, tendréan un tratamiento prioritario y
especial. Las acciones de demarcacién en dichas zonas se promueven de oficio con
la_opinién_de los Ministerios de Relaciones Exteriores, del Interior y de Defensa.
Asimismo, el articulo 13, establece el procedimiento en areas ubicadas en zonas de frontera
u otras de interés nacional: Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera
u otras de interés nacional corresponden, sin excepcion, a la Presidencia del Consejo
de Ministros.

La propuesta si bien declarativa, cumple con las exigencias normativas previstas por la Ley
27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 019-2003-PCM, no contraviniendo ni oponiéndose a norma legal vigente,
en tanto cumple los objetivos de la demarcacion territorial, como es definir circunscripciones
territoriales de nivel distrital, provincial y departamental que garanticen el ejercicio del
gobierno y la administracion.

Sobre el tema se han presentado los Proyectos de Ley N° 4540.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Se propone incorporar al espectro normativo una disposicién legal de caracter declarativo,
con la finalidad de llamar la atencion del Poder Ejecutivo, para la creacion, previos los pasos
establecidos en la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 019-2003-PCM, del futuro distrito de
Santa Rosa de Sirabamba en la Provincia y Departamento de Huanuco.

Con lo que se beneficiara a una poblacién lamentablemente olvidada por el Estado.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legal permitira la delimitacién territorial del distrito de Santa Rosa de
Sirabamba. En este contexto, propiciara la reorganizacidon del ambito de sus
circunscripciones politico-administrativas; asi como también la intervencion institucional de
instancias sociales con la finalidad de atender las demandas locales, orientar la inversion
social, el desarrollo econémico y/o social y la satisfaccién de las necesidades mas
apremiantes de las poblaciones.

En tal sentido, favorecera una mejor organizacion territorial de los distritos involucrados,
generando una O6ptima descentralizacion de la gestion administrativa, promoviendo el
fortalecimiento de la paz y la integracién del tejido social; asi como una mejor administracion
de las estructuras productivas y de servicios existentes en esta parte de la ciudad, asi como
mejorar la participacion ciudadana en los procesos de planificacion iniciados por este nivel
de gobierno.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional.

> DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO
v' 01. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.
v' 08. Descentralizacion politica, econdémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

» EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
v 10. Reduccién de la Pobreza.

> COMPETITIVIDAD DEL PAIS
v"11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
v' 19. Desarrollo sostenible y gestién ambiental.

» ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
v' 34. Ordenamiento y gestion territorial.



——




o g - I i
|| ELIZABETH SARA MEP RMOBIHLA
..... S Congresista déga Kepug l‘ h

W boARL S ; :

li« [ » mot ) & K R

W CONGREN Y ‘Decenio de fa lguatdad de Opertunidades para tawenes & 13
REMUBLIC . “hio del Bicentenario dai Pear 200 ados i bdepend

Wb oA

s

v

Lima, 30 de Setiembra ce @ 2.

CFI (10 N° 0091-2021-2022-ESMH/CR

Sef crita: ,

M2 Fi1A DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presdenta del Congreso de la Republica
Presante.-

s 6

De i rnayor consideracion

Es ;1-ato dirigirme a Usted para saludarla cordialmente'y a la vez mediante el preserite
documanto, se solicite el DESARCHIVAMIENTO 'deé los proyectos deiley que detalla a
cor tinuacién, en cumplimiento al Oficio Circular N° 041-2021-2022-ADP/PCR exasCidn
por su despacho, para efectos del tramite de actualizacion de los proyectos de lay, jue.
qut dJaron pendientes en |a legislatura anterior; asimismo, se cuIr ple con las formalidaces
exijidas de la firma del Vocero de nuestra bancada conjuntamente con 6 firinas do
cor gresistas; para luego puedan ser agendados en el Pleno del Congreso, debatidos v
postariormente aprobados por el seno del Pleno durante el Periodo Legislative 2005 -
2045

1.- Froyecto de Ley N° 7109-2020-CR : “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL ' DE™} A
NESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA PROVINCIA DE BANOS DEL INCA, COM 5|
CAI''TAL BANOS EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCO” — Proyecto que se_encuemiii en el
la 2gerda de Orden del Dia del Pleno, con dictamen aprobado oor unanimidad, dasde 1a [
fac 12 05 de Julio de 2021. | L ‘

. 2.~ Froyectos de Ley N" 4540, 6074 y 6263-2020-CR : “LEY QUE DECLARA DE (NTERES a2

v t

* ; 'NATIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA CREACION DEL DISTRITO DE SANTA RCSA DE , ..,
SIR ABAMBA, EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTQ DE HUANUCO” - Provecto_jué s¢ '
encuentra en_la Agenda de Orden del Dia del Pleno, con dictamen aprobado po:
ungnimidad, desde la fecha 22 de Abril de 2021. L
3.- Provecto de Ley N° 6361-2020-CR : “LEY QUE BRINDA A LOS OFICIALES Y SUBO FCIALES fewaic
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PEF:SONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU COMFRENDIDOS EN LA

‘ ‘\ LEY 24173 Y EN EL ARTICULO 62 DE LA LEY 25066, UN GRADO iNMEDIATO SUPERIOR" -

/ \Q/““) Prgyecio que se encuentra en la Agenda de Orden del Dia del Pleno, con Insistencia. en
) cuzrio intermedio desde la fecha 03 de Julio de 2021.
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R fl’ﬂ’y Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle
L corsideracion y estima personal.
\;)u
¢rtamente,

VIESINA HERMOSILLA
| Congresista de la Republic
’ LYl g

i e sr—— SRS mimem e
Plava Belivar, dvenida Abincay S¢N ~Lima Peri, Centrs’ Tel:fonira 3707787 Anews
* ¢
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JAVIE ILLMANN

Director Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Lima, 10 de noviembre de 2021

CONGRESO DE LA REP(IBLICA
GRUPO PARLAMENTARIO
PERU LIBRE

15 NOV 2001

Oficio 152-2021-2022-ADP-CD/CR

Senor congresista
WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS RE
Portavoz del Grupo Parlamentario Pert Libre

IBIDO,,
Firma; A Horag w‘J

: 14

Tengp el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Presidenta
del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el Consejo
Directivo del Congreso, en su sesion semlpresenCIaI realizada el 9 de noviembre de
2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en atencion a la peticion
formulada con el Oficio 91-2021-2022-ESMH/CR, acordd actualizar las siguientes
iniciativas legislativas:

- Préoyecto de Ley 7109/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y de necesidad publica la creacién de la provincia de Bafios del Inca en
el§ departamento de Huanuco.

- Préoyecto de Ley 4540/2018-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad pulblica la creacidén del distrito de Santa Rosa de
Si;rabamba en la provincia y departamento de Huanuco.

- Pﬁoyecto de Ley 6074/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad plblica la creacion del distrito de Santa Rosa de
Si‘rabamba en la provincia y departamento de Huénuco.

- Proyecto de Ley 6263/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
naC|ona| y necesidad publica la creacién del distrito de Santa Rosa de
Sirabamba en la provincia y departamento de Huanuco.

En relaaon con el Proyecto de Ley 6361/2016 -CR, este fue actualizado por el
ConseJo Directivo del Congreso en la sesion del 28 de setiembre de 2021.

Con -Eesta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

‘g Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

i
c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVC/cvd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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