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Los Congresistas de la Republica que suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario Accion Popular, a iniciativa de la congresista YESSY FABIAN
DIAZ en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los articulos 102°
numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Peru, y en los articulos 22° inciso
¢), 75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a consideracion

el siguiente: .
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Aven de Trimte y Digrazgoon de Documentos
PROYECTO DE LEY
El congreso de la Republica 17 NUY 2021
Ha dado la siguiente Ley: Fir f...?g%z

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DEL DISTRITO SANTA ROSA DE SIRABAMBA, EN LA
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica,
la creacién del distrito de Santa Rosa de Sirabamba de la provincia vy
departamento de Huanuco, con la finalidad de priorizar la creaciéon del mismo.

Articulo 2°. Declaracion de interés publico
Declarese de interés publico la creacidn del distrito del distrito de Santa Rosa de
Sirabamba de la provincia y departamento de Huanuco.

Dispdngase que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial, érgano adscrito a la presidencia del Consejo de Ministros
y el Gobierno Regional de Huanuco, priorice la creacion del distrito de Santa Rosa
de Sirabamba.
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CONGRESO
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de noviembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesién realizada el 9 de noviembre
de 2021, actudlicese el proyecto de Ley
N°6263/2020-CR asigndndole el N°750/2021-CR

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamento juridico de la proposicion legislativa

El presente proyecto de Ley, se elaboré a raiz de la solicitud del sefior Alejandro
Ramirez Clemente, Secretario del Comité de Gestion de Distritalizacion del Centro
poblado Santa Rosa de Sirabamba, donde mediante Carta N°012-2020-CGDSRS,
con fecha 14 de setiembre del presente afio, solicité la elaboracion del mismo.

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacién del Distrito de Santa Rosa de Sirabamba de la
Provincia y Departamento de Huénuco, a fin de que se realicen las acciones
pertinentes de demarcacién territorial y que concluyan con su creacién distrital de
conformidad a la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion Territorial y su Reglamento,
publicado mediante Decreto Supremo N° 019-2003- PCM, y en coordinacién con la
autoridad regional, autoridades locales, poblaciones y las instituciones
involucradas.

Que, el marco legal, segun consta, el articulo 192° de la Constitucion Politica del
Estado, modificado por la Ley N°27680 — Ley de Reforma Constitucional del
capitulo X1V, del Titulo IV, sobre Descentralizacion, establece que los Gobiernos
Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades de servicio publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Que, el articulo 35° de la ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783 establece
que los Gobiernos Regionales tienen competencia para planificar el desarrollo
integral de su Region y ejecutar los programas socio-econémicos correspondientes,
y el articulo 36° inciso ¢), que establece como competencia la promocién, gestion y
regulacién de las actividades econdmicas y productivas.

Que, el articulo 25° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°277867
modifica por Ley N° 27902, que determina las atribuciones del Concejo Regional,
indicando entre otras, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos, materias de competencia y funciones del Gobierno
Regional; y segtn el articulo 39°, los Acuerdos del Consejo Regional expresan la
decision de este organo sobre asuntos internos del Concejo Regional, de interés
publico, ciudadano o institucional o declarada su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

De otro lado, de acuerdo a la Ley N° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”, los
municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
de intermediacidn vecinal en los asuntos publicos, que se utilizan y gestionan con
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autonomia los intereses propios correspondientes colectividades; con elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y en organizacion’.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores de desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Se constituyen en personas juridicas
de derecho publico interno con autonomia econémica y financiera en asuntos de su
competencia. Pero hay mas. Las municipalidades son reconocidas como
instituciones representativas del vecindario, que promueven la adecuada
prestacion del servicio publico locales, fomenta el bienestar de los vecinos, el
desarrollo integral y armoénico de las circunscripciones de su jurisdiccion. Todos
estos factores hacen, que sean gobiernos locales, con atribuciones de gestion
especifica.

Par la creacion de distritos en dreas rurales es procedente en aquellas provincias
con una importante dinamica de desarrollo fisico, social y econémico, asi como el
crecimiento poblacional, se requiere volumen de poblaciéon y los servicios
necesarios que demande la poblacién. Con la Ley N°27795 — Ley de Demarcacion
y Organizacién Territorial, en el afio 2003, se apertura a mejorar los espacios
politicos — administrativos del pais, basado en principios técnicos y geograficos
para una organizacion territorial y el ejercicio eficiente y eficaz de gobierno. Los
gobiernos regionales y locales, tienen competencias en el proceso de demarcacion
con el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo. Las acciones se sustentan en principios
de continuidad, contiglidad, unidad e integracién.

Asimismo, la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento
de las acciones de demarcacién territorial, la cual tiene por objeto fortalecer los
mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacién territorial a fin de
contribuir con la adecuada gestion y administraciéon del territorio, sefiala en su
articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 4.- Criterios técnicos para la demarcacion territorial 4.1 Las
acciones de demarcacion territorial se sustentan en los principios de unidad,
contigilidad, continuidad e integracion y en criterios técnicos de orden
poblacional, geogréfico, socioecondmico y cultural minimos, segun la
establezca el reglamento de la presente ley.”

En caso de que en el tratamiento de una accion de demarcacion territorial
se evidencie alguna incompatibilidad entre distintas leyes de naturaleza
demarcatoria, se aplica la mas reciente, en la materia que incompatible.

L Enrique Bernales Ballestero, Constitucidn Politica del Pert Sexta Edicidn, pag. 84, Editorial Moreno 2012.
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4.2 Las acciones de demarcacién territorial a las que se refiere el numeral
2.5 del articulo 2 de la presente ley estan supeditadas al cumplimiento de
los requisitos que, para cada una de ellas, establezca su reglamento.

[

Articulo 5.- De los Organismos competentes

Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion
territorial:

5.1 Presidencia de Consejos de Ministros (PCM)

La presidencia de Consejo de Ministros, a fravés de la Secretaria de
Demarcacién y Organizacion Territorial (SDOT-PCM), ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, el cual tiene como finalidad
lograr una organizacién racional del territorio y el saneamiento de limites.
Tiene competencia para normar el tratamiento de las acciones de
demarcacioén fterritorial, asi como para evaluar y emitir opinion vinculante
sobre la procedencia de los estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ) y
expedientes Unicos de saneamiento y organizacion territorial (SOT)
elaborados por los gobiernos regionales”.

Igualmente, tiene por competencia para conducir el saneamiento de limites
interdepartamentales y las acciones de demarcacion territorial de creacién de
distrito o provincia, fusién de distritos, traslado de capital y anexién en zona de
frontera o zonas declaradas de interés nacional; formular anteproyectos de ley en
materia de demarcacion territorial; y asesorar técnicamente a los organismos del
Sistema Nacional de Demarcacién Territorial.

a) De los Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales son competentes para elaborar y aprobar, previa opinion
favorable de la SDOTPCM, los EDZ de las provincias de su ambito. Tienen por
competencia, ademas, para elaborarlos SOT de las provincias de su ambito, asi
como para evaluar los petitorios que promueva la poblacién organizada y conducir
el tratamiento de las siguientes acciones de demarcacién territorial de caracter
interdepartamental: delimitacién, redelimitacion, anexién, creacion del distrito o
provincia, fusiéon de distritos al interior de una provincia, traslado de capital,
categorizacion y recategorizacion de centros poblados y cambio de nombre de
circunscripciones, centros poblados capitales y centros poblados mencionados en
una ley de naturaleza demarcatoria.

b) De las entidades publicas

Las entidades de la administracién publica, incluidas las municipalidades estan
obligadas a proporcionar a los precitados organismos, la informacion que se
requieran dentro de los procesos en tramite, sin estar sujetos al pago de tasa
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administrativa alguna, con excepcién del soporte magnético o fisico que contenga
la informacion requerida. El articulo 12° y 13° del Reglamento de la Ley N°277953
-y el articulo 4° inciso ¢): define que el distrito es una circunscripcion territorial base
del sistema politico-administrativo, cuyo ambito constituye una unidad geogréfica
(sub cuenca, valle, piso ecoldgico, etc.), dotado con recursos humanos,
econémicos y financieros; asimismo, serd apta para el ejercicio de gobierno y la
administracién. Cuenta con una poblacién caracterizada por tener identidad
histérica y cultural que contribuye con la integracién y desarrollo del gobierno y la
administracién.

Asimismo, esta propuesta de creacién se sustenta en el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N°27795, que sefiala que:

“En caso de creaciones distritales en zona de carécter geopolitico
relacionados con la intangibilidad del territorio y la sequridad nacional, a fin
de asegurar la presencia del Estado se pondrén obviar los requisitos de
poblacién e infraestructura e los servicios basicos”.

c) Poblacién del distrito Santa Maria del Valle

El distrito Santa Maria del Valle, segun el Censo de Poblacién y Vivienda - 2017,
se empadronaron a 9 489 (49.36%) varones y 9 737 (50.64%) mujeres de la
poblacién distrital, que representa un indice de Masculinidad de 97 varones por 100
mujeres.

Segtin grupos quinquenales de edad, el indice de Masculinidad mas alto
corresponde al grupo de 20 — 24 afios, con 104 varones por 100 mujeres,
seguidamente el indice de masculinidad correspondiente al grupo 15 a 19 afios,
con 101 varones por 100 mujeres, y en el extremo opuesto esta el grupo de 60 —
64 arios, con 82 varones por cada 100 mujeres.

Segun la piramide poblacional la tendencia por grupos de edades, el grupo de 10 a
14 afios es el mas numeroso con 1 115 varones y 1 127 mujeres, seguido del grupo
de 15 a 19 afios, con 1 022 varones y 1 011 mujeres; en el extremo opuesto
encontramos el grupo de 60 a 64 afios con 262 varones y 318 mujeres.

Observandose que la poblacion en el distrito Santa Maria del Valle es
relativamente joven.

s 8¢ - q y : s b B 'y
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Cuadro N° 01

De 0 a4 afios 931 | 833
De 5 a 9 afios 853 | 868
De 10 a 14 afios 111511127
De 15 a 19 afios 1022|1011
De 20 a 24 afios 881 | 840
De 25 a 29 afios 685 | 729
De 30 a 34 afios 695 | 716
De 35 a 39 afios 557 | 606
De 40 a 44 afos 535 | 607
De 45 a 49 afos 430 | 460
De 50 a 54 afios 447 | 467
De 55 a 59 afios 354 | 360
De 60 a 64 afos 262 | 318
De 65 a mas 722 | 795

d) Poblacién del ambito propuesto del distrito Santa Rosa de Sirabamba

Segun el Censo 2017 del INEI, la propuesta de creacién del distrito Santa Rosa de
Sirabamba cuenta con poblacién proyectada al afio 2021 de 4 475 habitantes, que
equivale el 23.75% del total de poblacién del distrito Santa Maria del Valle, ambito
del cual se desprende. La poblacién representada es eminentemente rural al 100%.
No obstante, en dicha cifra ya esta incluida la cantidad de poblacién dispersa (no
concentradas) asentada dentro de los limites propuesto del referido distrito.

Esta poblacion registra un comportamiento especial al compararla con cada uno de
los centros poblados, resulta que segun los resultados del Censo 2017 del INEI, el
ambito propuesto contaba con 3 147 habitantes, incluye poblacién dispersa,
mientras la poblacién proyectada al afio 2021 cuenta con 4 475 habitantes, ello nos
esta mostrando cambios significativos en los Ultimos cuatro afios.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay sin ~ Lima, Per

yfabian@congreso.gob.pe Central Teleténica: 311-7777






“Decenio de la Igualdad de opartunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Cuadro N° 02

Gollayhuasi | 013[120 | 18 | 16 | 14 | 12 | 10

1
2 | Huancanpampa -0.14(102 | 13 | 11 10 8 7
3 | Cachinan 0.14 |1 6 7 8 9 10
4 | Charguarhuasi 0.3 |1 41 53 | 70 | 91 | 118
5 | Marian 0.28 |1 31| 40 | 51 | 65 | 83
6 | Llamacancha 0.29 |1 34 | 44 | 56 | 72 | 93
7 | Quiswar 0.1 |1 4 4 5 5 6
8 | Cedronioj -0.01{71 63 | 62 | 62 | 61 | 61
9 | Ultraragra 0.21 |1 14 | 17 | 20 | 25 | 30
10| Ataguero 0.33 {1 57 | 76 | 102 | 136 | 181
11| Ramos -0.05{115 | 55 | 52 | 49 | 47 | 45
12 |Ishanca 0.3 |1 38 | 49 | 64 | 83 | 107
13| Taulle 0.08 |1 3 3 4 4 4
14| Tranca 0.16 |1 8 9 11 12 | 14
15| Gorgorpata 0.35 |1 65 | 88 | 118 | 1569 | 214
16 | Cruzpata 0.12 |1 5 6 6 7 8
17 | Zanjapampa 0.35 |1 66 | 89 | 120 | 162 | 218
18 | Santa Rosa de Sirabamba 0.11 | 344 [1395|1542(1704|1883 2081
19| Choquecancha 0.02 |327 | 410 | 417 | 423 | 430 | 437
20 | San José de Cayran -0.05|382 | 182 | 173 | 164 | 155 | 147
21 | Santa Isabel 0.01 {121 | 130 | 131 | 131 | 132 | 133
22 | San Pablo de Burunda -0.01(208 | 183 | 181 | 180 | 178 | 176
23 | Marian -0.04|108 | 57 | 54 | 52 | 50 | 47
24 | Nuevo Progreso de Pichuy -0.05|325 | 167 | 159 | 152 | 145 | 138
25 | Cotapalla 0.02 |34 46 | 47 | 48 | 49 | 50
26 | Puro Puro -0.04 45 27 | 26 | 25 | 24 | 23
27 | Pampamachay 0.01 |25 29 | 29 | 30 | 30 | 30
Total poblacién 23403147 | 3385 3679|4034 4471

Fuente: INE| Censos nacionales de poblacion y vivienda, 2007, 2017 y poblacién proyectada al 2021

e) Extensién y limite del distrito Santa Maria de Valle

Actualmente el ambito del distrito Santa Maria de Valle, segun la Ley N° 29540, Ley
de Saneamiento y Organizacién Territorial de la Provincia Huénuco, tiene una
superficie de 451 km?. En cambio, la propuesta de creacion del distrito Santa Rosa
de Sirabamba tiene una superficie de 111 km? lo que representa el 24% de la
superficie total del distrito Santa Maria del Valle.
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Los limites politicos del distrito propuesto son los siguientes:

v Por el Norte, con el distrito Churubamba de la provincia Huanuco.

v Por el Este, con el distrito Churubamba de la provincia Huanuco.

v Por el Sur con el distrito Santa Maria del Valle de la provincia Huénuco.

v Por el Oeste con el distrito Santa Maria del Valle de la provincia Huanuco.

. ANTECEDENTES DEL CENTRO POBLADO SANTA ROSA DE SIRABAMBA

a) Ubicacién politica

El ambito propuesto para la creacién del distrito Santa Rosa de Sirabamba, se
encuentra ubicado politicamente en el distrito Santa Marfa del Valle, provincia y
departamento Huanuco.

b) Resefia histérica

Después de la invasién espafiola, se forma la hacienda Sirabamba que limitaba por
el Norte con el fundo Ishanca, por el Sur con el fundo Putaga, por el Este con el
fundo Puropuro, Choquecancha y Mariam y por el Oeste con la hacienda San
Sebastian de Quera. Por los afios cincuenta el hacendado Francisco Echevarria,
duefio de la hacienda Sirabamba, vende la parte central de su hacienda, lo que se
conoce hoy como Santa Isabel al Sr. Fortunato Orbezo, desde ese momento
Sirabamba se conoce como Sirabamba bajo y Sirabamba Alto y Santa Isabel.

Ya en los afios setenta viene la Reforma Agraria, donde los terrenos son repartidos
a los comuneros. El 13 de diciembre de 1984, por R.D. N° 0306-84-DR-XIV-Hco el
Ministerio de Agricultura reconoce oficialmente a la Comunidad Campesina “Santa
Rosa de Sirabamba”, consiguiendo el Titulo de Propiedad N°® 3248, el 6 de agosto
de 1987 e inscribiendo dicha adjudicacién en Huanuco, con Titulo N° 830, ficha N°
9531, rubro “C”, asiento 1, el 4 de marzo de 1997. El 26 de marzo del 2000 en
Asamblea General, se aprueba la creacion del Centro Poblado Menor “Santa Rosa
de Sirabamba”, eligiendo como su primer Alcalde al Sr. Juan Ramirez Tiburcio.

Posteriormente, el 15 de setiembre del 2002 es reconocido por R.D. N° 410-
RENIEC-LIMA, como Centro Poblado Menor. La Municipalidad del centro poblado
“Santa Rosa de Sirabamba”, estd compuesto actualmente por diez centros
poblados considerados como parte de su jurisdiccion: Santa Rosa de Sirabamba
(la capital), San José de Cayan, Santa Isabel, San Pablo de Borunda, Cotapalla,
Ishanca, San Agustin de Cedroniog, Marian, Puro Puro y Pampamachay.

Etimolégicamente Sirabamba proviene de dos vocablos quechuas “Sira”, que viene
de Shiraca, que era un arbusto con espinas y “Bamba” que significa pampa, llanura.
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c) Poblacién Econoémica Activa

Segun los resultados obtenidos en el PDC del distrito Santa Maria del Valle 2014 -
2021, la principal fuente de ingreso se sustenta en la agricultura y crianza de
animales de corral, el 87% de la PEA se concentra en dicha actividad. Esta actividad
permite solventar a las familias, aunque en condiciones no muy rentables.

El ingreso familiar mensual en los habitantes de las zonas rurales es de S/.50 — S/.
250 nuevos soles, no alcanzando al sueldo minimo vital, por lo tanto, resulta
insuficiente para cubrir las necesidades basicas inherentes de la poblacion,
teniendo en cuenta que cada familia estd compuesta por 5 6 6 miembros; sin
embargo, tenemos poblacion gue en su conjunto se concentra en las zonas rurales,
quienes tienen un ingreso minimo de S/. 500 mensuales, dedicados a la actividad
predominantemente agricola.

Por otro lado, segln estudios de ASIS realizados por el Puesto de Salud de
Sirabamba en el afio 2014, el ambito del distrito Santa Rosa de Sirabamba, la PEA
estaria compuesta de la siguiente manera:

- Agricultura = 97.5%
- Comercio =1.5%
- Artesania =0.5%
- Carpinteria =0.5%mn

d) Caracterizacion del estado actual de uso de las tierras

Este estudio es el resultado de la situacién actual del uso de las tierras del &mbito
propuesto de creacién del distrito Santa Rosa de Sirabamba, consistente en
identificar y establecer las principales actividades productivas que tienen presencia
en el determinado territorio, efectuado mediante la interpretacion de las imagenes
de satélite y el andlisis de la informacion estadistica y cartografica disponible,
apoyados con el uso de software sobre sistemas de informacién geografica (SIG).

Como resultado del andlisis de la informacion estadistica disponible y de las
observaciones registradas durante el trabajo de campo, se ha logrado identificar
tres maneras o habitos diferentes de usar las tierras, tomando en consideracion su
importancia en el contexto socioecondémico para el desarrollo de la zona en estudio,
unidades nominadas en concordancia con la naturaleza del uso o actividad. Para
este caso especifico se han identificado las siguientes unidades de uso:

- Cuerpos de agua
- Uso agropecuario con predominio de cultivos alto andinos
- Areas con poca intervencién humana
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e) ldentidad Cultural

La identidad cultural se puede entender como el conjunto de valores, tradiciones,
simbolos, creencias y modos de comportamiento que funcionan como elemento
cohesionador dentro de un grupo social y que actian como sustrato para que los
individuos que lo forman puedan fundamentar su sentimiento de pertenencia. La
identidad cultural es similar a todo aquello que nos los ensefian nuestros
antepasados y lo ponemos en practica. Sin embargo, en un mundo globalizado
como el nuestro, la gente se aferra a su identidad como fuente de sentido de sus
vidas. “Cuanto mas abstracto se hace el poder de los flujos globales de capital,
tecnologia e informacion, mas concretamente se afirma la experiencia compartida
en el territorio, en la historia, en la lengua, en la religién y, también, en la etnia”.
(Castells, 2003).

Cada sujeto social, individual y colectivo, posee una identidad como conciencia de
si mismo, construida en su interaccién con los otros, en un sistema de relaciones
sociales de las que es expresion, compartiendo, tejiendo historias, transformando
y transformandose y por lo tanto en constante cambio y contradiccion. Esto va de
la mano con que las ciudades han crecido y se han diversificado, lo cual hace
imposible definirlas con una sola mirada, debido a que la ciudad posee multiplicidad
de espacios que van desde de la residencia hasta las grandes construcciones
econémicas. Segun Burner, Barrios y Catalan (1989), los referentes que permitian
inventariar las practicas culturales tradicionales, como el barrio, la religién, el
contacto diario han perdido peso.

A partir de esto se podria decir que la identidad cultural se construye a partir de una
mezcla de las practicas sociales, econdmicas, de identidades y creencias culturas,
y la cual se va a transformar de acuerdo al dominio de algunas de esas practicas o
la resistencia de la poblacién al cambio.

A diferencia de lo que podamos identificar en otros espacios geograficos o regiones
naturales, en los que la articulacion puede ser medida por indicadores geograficos
y de accesibilidad, de las encuestas efectuadas a los centros poblados que se
proponen como parte de la jurisdiccion del distrito Santa Rosa de Sirabamba, el
principal factor generador de una fuerte articulacién es la identificaciéon socio-
cultural.

Es asi que mas de una cuarta parte de la poblacion del actual distrito propuesto de
Santa Rosa de Sirabamba, tiene como lengua materna al idioma Quechua, y menos
del 75%, tiene como idioma al castellano. Asimismo, desde épocas ancestrales la
poblacién se ha organizado para el manejo de los suelos, aprovechando las tierras
a diversas alturas, mediante técnicas de cultivo que hasta hoy se conservan entre
los campesinos y comuneros del lugar. Ademas, se mantienen las costumbres y
tradiciones culturales reflejadas en sus fiestas patronales y en la elaboracién de los
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potajes que son comunes en el ambito, que se mantienen debido a la organizacién
comunal que actia como articulador entre los centros poblados del ambito
propuesto.

f) Cohesién Social y Unidad

Desde los tiempos memoriales quedan como rezagos del pasado, actividades
econdmicas importantes como la agricultura y la ganaderia; y entre los cultivos
agricolas, se han dedicado principalmente al cultivo de: papa, habas, trigo, cebada,
maiz, entre otros; y en crianza de ganado, se han dedicado a la crianza de vacunos,
ovinos y porcino; todas estas actividades desarrolladas por el ntcleo familiar en su
conjunto, cada uno con su rol, y a la cabeza del hombre jefe del hogar; y como
actividades propias, desarrolladas por la mujer el pastoreo y el tejido.

Estas actividades econdémicas y modos de organizacién sociales, usos vy
costumbres conservadas por las comunidades campesinas, hacen que
histéricamente los centros poblados involucrados en nuestra propuesta de una
nueva entidad territorial, se mantengan unidos con fuertes lazos de cohesion y
unidad histérica, econdmica y socio cultural.

g) Costumbres

Las conmemoraciones de festividades agrupan y convoca a todos los pobladores y
se involucran entusiasmadamente a las celebridades; si bien es cierto, en estos
espacios se desarrollan acciones deportivas, culturales y comicas como parte
costumbrista y para ello agrupa representaciones donde generalmente participan
adolescentes y jovenes, asi como delegaciones de otras comunidades. Se
degustan platos tipicos, y se expenden bebidas alcohdlicas durante toda la
festividad. Entre las fechas conmemorativas mas importantes de Santa Rosa de
Sirabamba tenemos:

- Celebraciones por navidad (25 de diciembre)

- Celebraciones por Afo nuevo (01 de enero)

- Carnavales (3er domingo de febrero)

- Aniversario del Puesto de Salud (24 de marzo)

- Semana Santa (abril)

- Aniversario de la Institucién Educativa Integrado (18 de mayo)
- Dia del campesino (24 de junio)

- Aniversario de la Institucion Educativa Inicial (4 de julio)

- Aniversario del Centro Poblado de Santa Rosa de Sirabamba
- Dia de los Muertos (1 noviembre)

; Ay Ahan T "
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h) Educacién

Segun la definicion de la UNESCO, la educacién es un derecho humano
fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La educacion
promueve la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para
el desarrollo. Sin embargo, millones de niflos y adultos siguen privados de
oportunidades educativas, en muchos casos a causa de la pobreza.

Los instrumentos normativos de las Naciones Unidas y la UNESCO estipulan las
obligaciones juridicas internacionales del derecho a la educaciéon. Estos
instrumentos promueven y desarrollar el derecho de cada persona a disfrutar del
acceso a la educacidn de calidad, sin discriminaciéon ni exclusién. Estos
instrumentos constituyen un testimonio de la gran importancia que los Estados
Miembros y la comunidad internacional le asignan a la accién normativa con miras
a hacer realidad el derecho a la educacion.

Corresponde a los gobiernos el cumplimiento de las obligaciones, tanto de indole
juridica como politica, relativas al suministro de educacién de calidad para todos y
la aplicacion y supervision mas eficaces de las estrategias educativas.

La educacion es un instrumento poderoso que permite a los nifios y adultos que se
encuentran social y econémicamente marginados salir de la pobreza por su propio
esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad.

En el ambito de propuesta de creacion distrital para el afio 2020, existen 22
Instituciones Educativas, de las cuales estan distribuidas de la siguiente manera: 9
en el nivel inicial, 9 en el nivel primaria y 4 en nivel secundaria.

Una de las instituciones emblematica es la |.E. Santa Rosa de Lima, ubicado en el
centro poblado Santa Rosa de Sirabamba, cuenta con una infraestructura de
material noble y moderno, tiene 12 aulas para los niveles de Primaria y Secundaria.

La Instituciéon Educativa cuenta con un Director y su plana docente: 7 docentes para
el nivel primaria y 16 docentes para el nivel secundaria, para una poblacion
estudiantil de 121 y 152 alumnos respectivamente; asimismo, la |.LE. cuenta con
laboratorio de computo, conectado con el servicio de internet las 24 horas del dia.
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Cuadro N° 03

Fuente: MINEDU, 2019.
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i) Salud

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, el derecho al “grado maximo de salud
que se pueda lograr” exige un conjunto de criterios sociales que propicien la salud
de todas las personas, entre ellos la disponibilidad de servicios de salud,
condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El goce
del derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el de otros derechos
humanos tales como los derechos a la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la
educacién, la no discriminacién, el acceso a la informacién y la participacion.

Las politicas y programas de salud pueden promover o violar los derechos
humanos, en particular el derecho a la salud, en funcién de la manera en que se
formulen y se apliquen. La adopcién de medidas orientadas a respetar y proteger
los derechos humanos afianza la responsabilidad del sector sanitario respecto de
la salud de cada persona.

En el &mbito de propuesta de creacién distrital, el servicio de salud se brinda a
través de la Micro red Santa Maria del Valle, dentro de esta Micro red se encuentra
el Puesto de Salud Sirabamba, que tiene una categoria de [-2; cuenta con
infraestructura de material noble y con todos los servicios de acuerdo a la categoria
correspondiente; el sistema de referencia del Puesto de Salud Sirabamba es directo
al Centro de Salud Santa Maria del Valle y posteriormente al Hospital Regional
Hemilio Valdizan de la ciudad de Huanuco, para lo cual se cuenta con ambulancia
para traslado de pacientes en caso de emergencia.

j) Servicios basicos

Segun la Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales, el tema de
los servicios béasicos ha sido reconocido como una prioridad por la Organizacién
Mundial de CGLU. Los gobiernos locales son juzgados en Ultima instancia sobre su
capacidad para proporcionar a sus ciudadanos servicios basicos de calidad, como
agua, saneamiento, salud, educacién, gestion de residuos, transporte, etc. Mejorar
y ampliar la prestacion de servicios basicos es un componente clave de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La comunidad internacional reconoce
progresivamente el papel de los gobiernos sub - nacionales para garantizar la
prestacion universal de los servicios basicos, asi como su rol en la reduccién de la
pobreza y el desarrollo sostenible.

k) Agua.

Segun los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017, existen tan sélo 5
526 viviendas en el distrito Santa Maria del Valle, que tiene acceso al agua de red
publica dentro de su vivienda (1 778), lo que representa el 32.17%; las demas
viviendas tienen acceso al abastecimiento de agua de red publica fuera de vivienda
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(954), pilén (375), pozo (1 177), manantial (380), ric (841), cisterna (5), vecino (10),
entre otros (6).

N° 04

C g
e

Red publica dentro de la vivienda - 1778 1778
S e
Pilon o pileta de uso publico - 375 375
Camién - cisterna u otro similar - 5 5
Pozo (agua subterranea) - 1177 1177
Manantial o puquio - 380 380
Rio, acequia, lago, laguna - 841 841
Otro - 6 6
Vecino - 10 10

Fuente: Censo del INEI 2017

) Desagilie y saneamiento

En el distrito Santa Maria del Valle, las aguas servidas o aguas negras, estan
contaminando con sustancias fecales y orina, procedentes de desechos organicos
humanos o animales. El problema surge cuando estas aguas son conducidas a los
rios mas cercanos y no a las pozas de tratamiento, dando origen a una
contaminacién de las aguas por exceso de materia organica y por los patégenos
contenidos (bacterias, virus, huevos de parasitos, etc.). Por tanto, es necesario que
estas aguas servidas deben tratarse antes de ser vertidas en el ambiente, y para
esto existen diversos sistemas adecuados.

Segun los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017, existen tan sélo 5
526 viviendas en el distrito Santa Maria del Valle, que tiene acceso al agua de red
publica dentro de su vivienda (591), lo que representa el 10.69%; las demas
viviendas tienen acceso a servicio higiénico de red publica fuera de vivienda (322),
pozo séptico (1 616), letrina (1 171), pozo ciego (1 565), rio (28), campo abierto
(216), entre otros (17).
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Cuadro N° 0'5
di

&

Red publica de desaglie dentro de la vivienda 591 10.69%
Eegdzaf;ibalggnde desaglie fuera de la vivienda, pero dentro de 322 5 83%
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1616| 29.24%
Letrina (con tratamiento) 1171} 21.19%
Pozo ciego o negro 1565| 28.32%
Rio, acequia, canal o similar 28 0.51%
Campo abierto o al aire libre 216 3.91%
Otro 17 0.31%

Fuente: Censo del INEI 2017

m) Luz y alumbrado

El servicio de Luz dentro del &mbito propuesto, es un factor positivo como el acceso
a la equidad de este servicio, puesto que casi todas todos los centros poblados,
incluido centro poblados dispersos ya cuentan con este servicio; sin embargo,
existe aun una brecha por superar.

En el distrito Santa Maria del Valle la empresa privada prestadora de este servicio
es ELECTROCENTRO S.A. como se observa en el cuadro siguiente, el 75.24% de
viviendas posee el servicio de energia eléctrica, y el 24.76% aun no posee dicho
servicio, lo que denota que las viviendas que no cuentan con este servicio se hallan
por lo general en el area rural, es decir viviendas un tanto dispersas o pequefias
estancias dedicadas a la actividad agropecuaria.

Cuadro N° 06

Rural encuesta

Fuente: Censo del INEI 2017
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Asi, por todo lo expuesto se concluye que los recursos distribuidos por el
gobierno nacional a través del presupuesto publico, no son canalizados
conforme lo establece la normatividad actual, trayendo como consecuencia que
no sea atendido las necesidades en salud , educacién, infraestructura,
transporte, vivienda en el centro poblado Santa Rosa de Sirabamba; lo cual
dificulta el desarrollo territorial del mencionado centro poblado y hace de
urgencia su creacion como distrito.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legal permitira la delimitacién territorial del distrito Santa Rosa de
Sirabamba. En este contexto, propiciaré la reorganizacién del ambito de sus
circunscripciones politico-administrativas; asi como también la intervencion
institucional de instancias sociales con la finalidad de atender las demandas
locales, orientar la inversién social, el desarrollo econdémico y/o social y la
satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de las poblaciones.

En tal sentido, favorecerd una mejor organizacion territorial de los distritos
involucrados, generando una éptima descentralizacion de la gestion administrativa,
promoviendo el fortalecimiento de la paz y la integracién del tejido social; asi como
una mejor administracion de las estructuras productivas y de servicios existentes
en esta parte de la ciudad, asi como mejorar la participacién ciudadana en los
procesos de planificacion iniciados por este nivel de gobierno.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legal, siguié el rigor de las normas legales y procedimientos
previstos por la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 019-2003-PCM, no
contraviniendo ni oponiéndose a norma legal vigente, en tanto cumple los objetivos
de la demarcacién territorial, como es definir circunscripciones territoriales de nivel
distrital, provincial y departamental que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion.

RELACION CON LAS POLITCAS DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa planteada se encuentra en armonia del Acuerdo Nacional,
especificamente en lo relacionado a las politicas de Estado siguientes:

a) Politica de Estado N° 03: Afirmacién de la identidad nacional.

b) Politica de Estado N° 08: Descentralizacion Politica, Econdmica y
Administrativa para Propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del
Peru.
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c) Politica de Estado N° 10: Reduccién de la pobreza.

d) Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin sin
discriminacion.

e) Politica de Estado N° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econdmica.

Lima, 22 de setiembre de 2020.
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Lima, 30 de Setiembra ce #J2..

OFI (10 N° 0091-2021-2022-ESMH/CR

Sei crita: :

MA FIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Pres:denta del Congreso de la Republica
Presanie.-

De 11 rnayor consideracion

Es ;1-ato dirigirme a Usted para saludarla cordialnﬁe’nté"'y'a"la' vezr mediant el preserite
dotumanto, se solicite el DESARCHIVAMIENTO ‘de ‘los proyectos deiley que detalla a
cor tinuacion, en cumplimiento al Oficio Circular N° 041-2021-2022-ADP/PCR exdedidn
por su despacho, para efectos del tramite de actualizacién de los proyectes de liry, Jue.
qui tlaron pendientes en la legislatura anterior; asimismo, se cuirple con las formalidacies
exijidas de la firma del Vocero de nuestra bancada conjlmtar'ne‘nte"'(:on 6 firinas de
cor gresistas; para luego puedan ser agendados en el Pleno del Congreso, debatidus v
postariormente aprobados por el seno del Pleno durante el Periodo Legislative 2231 -
20750
1.- Froyecto de Ley N° 7109-2020-CR : “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL D[EL"Zé Av
NEISIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA PROVINCIA DE BAROS DEL INCA, COM S0 | :
. CAINTAL BAROS EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCO” — Proyecto que se encue nrsen | rels
la # perda de Orden del Dia del Pleno, con dictamen aprobado oor unanimidad, desde la
fac 12 05 de lulio de 2021. : e ey j
. 2.- Froyectos de Ley N 4540, 6074 y 6263-2020-CR : “LEY QUE DECLARA DE TERES oy
- "NAIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA CREACION DEL DISTRITO DE SANTA RC:SA DE 7‘
SIR ABAMBA, EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO” - Proyecto_aue se
encuentra en_la Agenda de Orden del Dia del Pleno, con dictamen aprobado _pc: ™
ungnimidad, desde la fecha 22 de Abril de 2021.

g S e

3.- Jroyecto de Ley N° 6361-2020-CR : “LEY QUE BRINDA ALOS OFICIALES ¥ SUBOF CIALES *\ "L
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MAYORITARIAMENTE FEMENINO Y EN SITUACION DE RETIRO PERTENECIEMTES AL {7, /. .+
PEFSONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU COMFRENDIDOS EN L | s
LEY 14173 Y EN EL ARTICULO 62 DE LA LEY 25066, UN GRADO INMEDIATO SUPERIOR" -
Prcyecio que se encuentra en la Agenda de Orden del Dia del Pleno, con Insistenciz. en !
cuzr:o intermedio desde la fecha 03 de Julio de 2021.
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Oficio 152-2021-2022-ADP-CD/CR

“Recenio G
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A uelidad de Oporunidades parg mujedcs y hombres”
“aia del Bicantenatio del Pero 200 afios de tndependenas”

Lima, 10 de noviembre de 2021

CONGRESO DE LA REPUBLICA
GRUPO PARLAMENTARIO

Senor congresista
WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Porta\/oz del Grupo Parlamentario Peru Libre

PERU LIBRE
15 NGV 2021
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Presidenta
del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el Consejo
Direcfivo del Congreso, en su sesion semlpresenual realizada el 9 de noviembre de
2021, con la dispensa del trémite de sancién del acta, en atencion a la peticion
formulada con el Oficio 91-2021-2022-ESMH/CR, acordd actualizar las siguientes
iniciativas legislativas:

Préoyecto de Ley 7109/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y de necesidad publica la creacién de la provincia de Bafios del Inca en
el departamento de Huanuco.

Préoyecto de Ley 4540/2018-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacidn del distrito de Santa Rosa de
Si‘érabamba en la provincia y departamento de Huanuco.

Proyecto de Ley 6074/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Santa Rosa de
Slrabamba en la provincia y departamento de Huanuco.

Proyecto de Ley 6263/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacnonal y necesidad publica la creacién del distrito de Santa Rosa de
Slrabamba en la provincia y departamento de Huanuco.

En relaaon con el Proyecto de Ley 6361/2016 -CR, este fue actualizado por el
Conse]o Directivo del Congreso en la sesion del 28 de setiembre de 2021.

Con ;esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista
especial consideracion. ‘

, la expresion de mi

f Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

-
c.c. Area de Tramite y Digitalizacidn de Documentos
IvC/evd.

www.congreso.gob.be
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Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru(
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