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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
INSTITUTO PERUANO DE LENGUAS
INDIGENAS U ORIGINARIAS
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El Grupo Parlamentano Nue{o Peru a |n|C|at|va de la Congresista Tania Edith Pariona
Tarqui y el Congresista Edgar Américo Ochoa Pezo, las Congresistas Marisa Glave
Remy, Indira Huilca Flores y los Congresistas Alberto Quintanilla Chacon, Oracio Pacori
Mamani, Richard Arce Caceres, Horacio Zeballos Patrén y Manuel Dammert Ego Aguirre,
en ejercicio del derecho a iniciativa en la formulaciéon de leyes que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 74 y 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, pone a consideracion del Congreso de la RepuUblica el
siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Avea de Trimee y Digtaizacon e Documentos

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

17 N0V} 2021

Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO PERUANO Dé
LENGUAS INDIGENAS U ORIGINARIAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacion del Instituto Peruano de Lenguas Indigenas u
Originarias (IPELI) como organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Cultura, con
personeria juridica de Derecho Publico, con competencias a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdémica y financiera. Constituye pliego presupuestal.

Articulo 2. Finalidad

El Instituto Peruano de Lenguas Indigenas u Originarias (IPELI) tiene por finalidad
promover el uso, desarrollo, valoracion y fortalecimiento de las lenguas indigenas u
originarias del Peru.

Articulo 3. Objetivos del Instituto Peruano de las Lenguas Indigenas u Originarias

El Instituto Peruano de las Lenguas Indigenas u Originarias del Peru tiene los siguientes
objetivos:

a) Fomentar el uso y la difusién de las lenguas indigenas u originarias en el pais.

b) Promover y desarrollar la investigacion sobre lenguas indigenas u originarias.

¢) Difundir la diversidad linglistica del pais y fomentar su valoracién positiva a través
del desarrollo de manifestaciones culturales y artisticas.
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Articulo: 4. Implementacion y funcionamiento: del Instituto Peruano de Lenguas
Indigenas u Originarias.

El Ministerio de Cultura es la entidad encargada de la implementacion y el funcionamiento
del Instituto Peruano de Lenguas Indigenas u Originarias (IPELI). Su implementacion
cuenta con la participacion de las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios del Pert. Para el cumplimiento. de sus funciones, se implementan

progresivamente a nivel nacional las sedes que sean representativas de las lenguas
indigenas u originarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Primera. Modificacion del articulo 11 de la Ley N° 29565

Modifiquese el articulo 11 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura,
en los siguientes términos:

‘Articulo 11.- Adscripcidon de organismos publicos

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de Cultura se regulan de conformidad
con la Ley num. 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sus normas vy

correspondiente reglamento de organizacion y funciones, conforme al ordenamiento
juridico de la descentralizacion.

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de Cultura son los siguientes:

Instituto Nacional de Cultura (INC).

Biblioteca Nacional del Perti (BNP).

Instituto de Radio y Television Peruana (IRTP).
Academia Mayor de la Lengua Quechua.
Archivo General de la Nacion (AGN).

Instituto Nacional de Desarrollo de: los Pueblos Andinos, Amazonicos vy
Afroperuano (INDEPA).

Instituto Peruano de las Lenguas Indigenas u Originarias"‘
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de noviembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 9 de noviembre
de 2021, actualicese el proyecto de Ley
N°3712/2018-CR asignandole el N°757/2021-CR

NBUNNEHE GG e

UGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cabe precisar que luego de una primera mesa de trabajo con la viceministra de
Interculturalidad y su equipo de asesores se remitio la primera version de la presente
iniciativa legislativa a representantes del Ministerio de Cultura, incorporandose los aportes
y comentarios respecto de la misma. Asimismo, fue remitida a expertos y representantes
de organizaciones indigenas convocandolos a una reunion de validacion de la que
participaron una representante de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) y el doctor Luis Felipe Mujica Bermudez, en su calidad de conocedor
del contexto de las lenguas indigenas en el Pert.

La presente iniciativa legislativa se orienta al fortalecimiento del uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion y difusion de las lenguas indigenas u originarias en el Perl. Para
lograr este objetivo se propone la creacién de una entidad auténoma adscrita al Ministerio
de Cultura.

El Estado peruano reconoce y protege la pluralidad étnica, cultural y linguistica de la
Nacién. La Constitucion Politica del Perl establece en el nhum. 19 de su art. 2 como un
derecho fundamental de la persona, la identidad étnica y cultural. En la misma linea, en el
articulo 48 de la Constitucion Politica se dispone que son idiomas oficiales del Peru el
castellano y, en las zonas donde predomine, también lo son el quechua, el aimara y las
demas lenguas aborigenes, segun la ley.

Tomando en consideracién el marco constitucional, en el afio 2011 se aprobo la Ley N°
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion
de las lenguas originarias del Peru (en adelante, Ley de Lenguas Indigenas), ley de
desarrollo constitucional que declara de interés nacional el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del pais. Esta norma, ademas,
establece que aquellas lenguas que se inscriben en el Registro Nacional de Lenguas
Originarias constituyen también patrimonio cultural inmaterial de la Nacion.

A partir de la aprobacion de esta Ley, el tratamiento de las lenguas indigenas u originarias
en el pais tom6 un mayor impulso, entendiéndoseles no solo como patrimonio cultural de
la Nacién, sino también como un derecho fundamental de los pueblos indigenas u
originarios del pais.

La realidad lingiiistica del Peru

Las lenguas indigenas u originarias han sido definidas por el art. 3 de la Ley de Lenguas
Indigenas y el num. 14 del art.3 de su Reglamento, como aquellas que son anteriores a la
difusion del idioma espafiol y que se preservan y emplean en el ambito del territorio
nacional. Asimismo, constituye la expresion de una identidad colectiva y de una manera
distinta de concebir y de describir la realidad.

De acuerdo con el Mapa Etnolingiiistico: lenguas de los pueblos indigenas u originarios
del Perti — Mapa Etnolingtistico del Peru, aprobado mediante D.S. N° 011-2018-MINEDU,
a la fecha existen 48 lenguas originarias identificadas por el Estado peruano.
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Sin embargo, a pesar de lo expuesto, el Per es un pais donde aun existe discrémipaci'c')n
lingUistica, es decir, las personas pertenecientes a pueblos indigenas u originarios
contintian sufriendo situaciones o actitudes de discriminacion debido al uso de sus
fenguas.

Es asi que la | Encuesta Nacional sobre percepciones y actitudes sobre diversidad cultural
y discriminacion étnico — cultural, implementada por el Ministerio de Cultura en el afio
2017, visibiliza el racismo como problematica en el Perd y su vinculacién al uso de
lenguas indigenas u originarias a través de los siguientes resultados:

- Tres de cada 10 peruanos y peruanas ha experimentado algin tipo de
discriminacion en los ultimos 12 meses, siendo el principal motivo de
discriminacion el nivel de ingresos de las personas, seguido de su forma de hablar
y vestimenta.

- Un peruano y peruana promedio piensa que solo se hablan 08 lenguas en el Peru.

- El 42% de peruanos y peruanas piensa que es mejor que todos hablaramos una
tnica lengua: el espaniol.

- Mas del 25% de peruanos y peruanas piensa que seria mejor que todos tuviesen
las mismas costumbres y tradiciones, y que las siguientes generaciones no
deberian seguir las costumbres de sus padres para evitar ser discriminados o
excluidos.

- Finalmente, a partir de los datos presentados, la Encuesta concluye que las
lenguas indigenas u originarias son la expresion cultural con menor transmision
intergeneracional.

Al respecto, reconociendo que promover las lenguas indigenas u originarias de nuestro
pais es un medio para garantizar el derecho a la identidad étnica y cultural, y este como
medio de realizacion promueve la realizacion de acciones concretas, entre las cuales se
encuentra la creacién de entidades que permitan el fortalecimiento y la promocién de las
lenguas indigenas u originarias.

NATURALEZA DEL IPELI

En el marco de lo establecido en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (LOPE), el Instituto
Peruano de Lenguas Indigenas cuya creacion se propone en el presente proyecto de ley
tiene la naturaleza de un organismo publico ejecutor esta adscrito al Ministerio de Cultura
atendiendo a sus competencias y a su rectoria en materia de pueblos indigenas u
originarios en el pais.

Este nuevo organismo publico, de acuerdo con el art. 28 de la LOPE, contara con
autonomia funcional, econémica, presupuestal y administrativa para el ejercicio de sus
funciones. Tendra personeria juridica de derecho publico interno y se constituira en un
pliego presupuestal, razon por la cual se le asignaria presupuesto en el marco de la Ley
de Presupuesto para el Sector Publico aprobada anualmente.

En esa linea, una vez creado, el IPELI debera aprobar su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), en el cual establecera las funciones especificas asignadas a esta
entidad, en el marco de las competencias asignadas al Ministerio de Cultura.
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Asimismo, correspondera al Ministerio de Cultura la elaboracion de lineamientos técnicos
para su funcionamiento. Mientras que, la formulacion de los objetivos y las estrategias del
IPELI seran coordinadas entre el Ministerio de Cultura y este nuevo organismo ejecutor,
de acuerdo con el num. 1 del art. 30 de la LOPE. Y finalmente, su politica de gasto debe
ser aprobada por el Ministerio de Cultura en el marco de la Politica General de Gobierno
aprobada al 2021.

NECESIDAD DE CREACION DEL IPELI

La creacién de un organismo publico ejecutor se sustenta, de acuerdo con lo establecido
en el art. 30 de la LOPE, en la magnitud de las operaciones que la entidad realizaria, la
que deber ser significativa, o en la necesidad de contar con una entidad dedicada
exclusivamente a la prestacién de servicios especificos, supuesto que sustenta la
creacion del IPELL.

En efecto, actualmente el Ministerio de Cultura, a través de su Direcciéon de Lenguas
Indigenas, unidad organica de linea, que ha venido brindando una serie de servicios en el
marco de la implementacion de la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral
e Interculturalidad y del marco normativo de las lenguas indigenas u originarias en el
Peru, en general.

Entre estos servicios, segun informacion del propio Ministerio de Cultura, se encuentra la
certificacion de competencias bilinglies destinada a servidores publicos, servicio cuya
demanda se ha incrementado exponencialmente en el dltimo trimestre del afio 2018 con
intervenciones en dos departamentos del pais, y cuya proyecciéon hacia el 2021 es
alcanzar la certificacion de servidores bilingties en 12 departamentos del pais.

Otro de los servicios que brinda actualmente el Ministerio de Cultura cuya demanda ha ido
en aumento es el curso de formacion de intérpretes y traductores de lenguas indigenas u
originarias, que a la fecha ha formado intérpretes y traductores.

Con la reciente aprobacién del Mapa Etnolinguistico y la préxima aprobacion del Plan
Multisectorial que implementa la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradiciéon Oral
e Interculturalidad, se proyecta que la demanda de las entidades y los distintos niveles de
gobierno que el Ministerio de Cultura afrontara ira en aumento, razon por la cual se
requiere de una entidad auténoma que brinde estos servicios, entre otros, en aras de
garantizar adecuadamente los derechos lingliisticos de los y las hablantes de lenguas
indigenas u originarias en el pais.

RESPECTO A LA ADSCRIPCION DEL IPELI AL MINISTERIO DE CULTURA

De conformidad con el articulo 36 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que aprueba
los Lineamientos de Organizacion del Estado, establece la adscripcion como el

mecanismo por el cual “se asigna y vincula un Organismo publico a un Ministerio en
particular”.
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En tal medida se “Establece una relacion organizacional sectorial y un alineamiento de las
politicas publicas, planes y objetivos estratégicos de entidades con competencias y
funciones afines y complementarias, facilitando su coordinacién. Solo es aplicable para el
caso de los organismos publicos del Poder Ejecutivo.”

Cabe indicar que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 28 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se establece la obligacion estatal para que
se tomen las “medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad
de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.”

De conformidad con el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 29565 — Ley de creacion del
Ministerio de Cultura, corresponde al sector cultura “Formular politicas de inclusion de las
diversas expresiones culturales de nuestros pueblos y generar mecanismos para difundir
una préactica intercultural en el conjunto de la sociedad peruana, sustentada en una cultura
de paz y solidaridad. Se recogen todos los conocimientos ancestrales en ciencia vy
tecnologia.”

Asimismo, de conformidad con el literal b) del articulo 5 de la Ley N° 29565 — Ley de
creacién del Ministerio de Cultura, este sector ejerce rectoria para “La formulacion de
planes, programas y proyectos nacionales en el ambito de su sector para la promocion,
defensa, proteccion, difusion y puesta en valor de las manifestaciones culturales”

Por otro lado, en relacién con la necesidad de creaciéon del nuevo organismo, la creacion
de una entidad como el IPELI coadyuva a evitar la pérdida de las identidades culturales
de los pueblos indigenas u originarios.

Téngase presente que la creacion de estos organismos se justifica en la magnitud de sus
operaciones, la que debe ser significativa, o en la necesidad de contar con una entidad
dedicada a la prestacion de servicios especificos, como seria el caso del IPELL

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Lenguas Indigenas, ha venido
desarrollando una serie de servicios que permiten garantizar la atencién en lenguas
indigenas u originarias, como es el caso de los cursos de formacion de intérpretes y
traductores, la certificacion de competencias laborales de servidores bilingles, entre
otros. En la medida que la demanda de estos servicios se ha incrementado, la oferta que
actualmente brinda el Ministerio de Cultura resulta insuficiente. En ese sentido, la creacion
de una entidad como el IPELI resulta de vital importancia, debiendo encontrarse adscrita a
dicho sector a efectos de encausarse a lineamientos y politicas nacionales que se
adecuen a las necesidades locales y especificas de los pueblos.

Queda claro que con la creacion de una entidad como el IPELI se fortalecera la
institucionalidad en materia de las lenguas indigenas u originarias en el pais, lo que
redundara en una garantia efectiva de los derechos linglisticos de sus hablantes,
evitando la pérdida irreparable de patrimonio cultural de la Naciéon y con él de la identidad
de los pueblos indigenas u originarios.






CONGRESQ
REPUBLICA

RESPECTO A LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS
EN LA IMPLEMENTACION DEL INSTITUTO PERUANO DE LENGUAS INDIGENAS U
ORIGINARIAS

Considerando que el Instituto Peruano de Lenguas Indigenas u Originarias (JPELI) tendra
por finalidad promover el uso, desarrollo, valoracion y fortalecimiento de las lenguas
indigenas u originarias del Peru, es necesario contar con la participacion de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarias en |la
implementacion del IPELI, a efectos de garantizar que la implementacion de los objetivos
descritos en el articulo 3 del presente proyecto de Ley, se realicen acorde a las
necesidades y sin afectar los derechos lingtisticos de los pueblos indigenas u originarios.

En tal medida, con la creacién del IPELI el Ministerio de Cultura debera establecer
mecanismos de participacion de los pueblos indigenas u originarios, a fin que el fomento
del uso y difusién de sus lenguas se realice de forma con adecuada y con pertinencia
cultural.

RESPECTO A LAS SEDES PARA EL FUNCIONAMIENTO PROGRESIVO DEL IPELI

De acuerdo al articulo 3 y a la Segunda disposiciéon complementaria y final de la Ley N°
27568 - Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, la creacion de organismos
publicos como el IPELI deben contar con opinion técnica de la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sobre el particular, corresponde destacar que para el ejercicio de los objetivos planteados
por el IPELI, se debe contemplar su implementacion progresiva, a efectos de garantizar
que el desarrollo del IPELI se realice con los recursos presupuestales necesarios y

simultaneamente se cumpla con los objetivos planteados en cercania a los pueblos
indigenas u originarios.

Esta finalidad conlleva a que el Ministerio de Cultura evalte y planifique la mejor forma de
implementar las sedes necesarias para que el IPELI cumpla los objetivos planteados en el

articulo 3 de la presente iniciativa legislativa considerando la implementacion en la zona
andina y amazobnica.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa se formula en concordancia con la Constitucion Politica
del Pert de 1993, la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas indigenas u originarias del Perd, y su
Reglamento, aprobado mediante D.S. N° 004-2016-MC.

Asimismo, la presente propuesta legislativa se encuentra en concordancia con los
articulos 4.1 y 28.3 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, en los cuales se indica que los Estados
deben adoptar medidas especiales para salvaguardar las culturas y preservar las lenguas
indigenas de los pueblos interesados.
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MARCO DE POLITICAS NACIONALES

£l Acuerdo Nacional, mediante la Décimo Primera Politica de Estado, sobre promocién de
la igualdad de oportunidades sin discriminacién, en sus incisos (a) y (f). indica como
objetivo combatir toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de
oportunidades, asi como promover y proteger los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los
favorezca integralmente.

En el marco de dichas politicas nacionales, la presente iniciativa legislativa coadyuva a
combatir la discriminacion linglistica y fomentar la valoracion del contexto pluricultural y
multilingte del Pert.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no ocasiona, ni mucho menos
constituye, un gasto adicional en detrimento del Erario Nacional, sino que su expedicién
permitiré la promociéon del uso de las lenguas indigenas u originarias del Pery,
herramientas que posibilitan los procesos de identidad, identificacion, tradicion oral y
cultura de los pueblos indigenas u originarios.
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Lima, 21 de octubre de 2021
OFICIO N° 057-2021-2022-FPM/CR vt LU ' 1
Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica

Asunto: Solicitud de desarchivamiento a efectos
que se actualicen dos proyectos de ley

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente, y a la vez solicitarle, en el marco del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica y del Acuerdo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR, que
puedan hacerse las gestiones parlamentarias pertinentes con la finalidad de que el Consejo Directivo

pueda aprobar el desarchivamiento de los siguientes proyectos de ley del periodo parlamentario 2016-
2021:

1. Proyecto de Ley N° 3712/2018-CR, de fecha 06 de diciembre de 2018 que busca crear el Instituto
Peruano de lenguas Indigenas u Originarias, propuesto por la excongresista Tania Pariona Tarqui.

2. Proyecto de Ley N° 6145/2020-CR, de fecha 07 de sefiembre de 2020 que tiene por finalidad
edtablecer un marco mormativo respecto de las escuelas de educacion superior profesional
artjsticas.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n-Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GRUPO PARLAMENTARIO
SOMOS PERU - PARTIDO MORADO

Oficio 136-2021-2022-ADP-CD/CR
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R I DO
Seﬁo’r congresista i i Firm / Hora: 054
JOSE ENRIQUE JERI ORE

Portavoz del Grupo Parlamentario Somos Peru-Partido Morado

' :i Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesién semipresencial realizada el 9 de
noviembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en
atencion a la peticion formulada con el Oficio 57-2021-2022-FPM/CR, acordd
actualizar las siguientes iniciativas legislativas:

— Proyecto de Ley 3712/2018-CR, por el que se propone la creacion del
Instituto Peruano de Lenguas Indigenas u Originarias.

— Proyecto de Ley 6145/2020-CR, por el que se propone la creacion,
licenciamiento, gestion, supervisién y fiscalizacion de las escuelas de
educacion superior artistica.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
JVC/evd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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