Proyecto de Ley N 7038 / 2020 -2k

“«Afio de la universalizacién de la

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ivea de Tramee y Digt

17 NOY. 2021

ESO DE LA REPUBLICA
AREA DE(;’R'}MTE ¥ DIGITALIZAGION DE DOCUMENTOS

Proyecto de‘Ley W&.Q.O/Q,Oé | -CR

0 & FEB 2021
PROYECTO DE LEY QUE D
Fi s:;*%-i-ﬂoraﬁ?b NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES

Firmado digitalmente por: NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL
CHAGUA PAYAND

o I “SANTA ROSITA DE LIMA” EN EL DISTRITO DE
{oumentn. ... SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA.

4 Fecha: D2/02/2021 23:13:27-0500

La Congresista de la Republica que suscribe, YESSICA MARISELA APAZA
QUISPE, miembro del Grupo Parlamentario UNION POR EL PERU, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y conforme lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento

del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Firmada digitalmente por:
MENDOZA MAR QUINA Javier

20161740128 s0 . ‘ :
&H 1835 e ] sfeﬁa Republlca Firmado digitalmente por:
t,| conformidad LOZAKD INQETROZA
Fegha; 02/02/2021 13:58:0 Cl . ALEXANDER FIR 47562453 hard
dzadolfl E- Sig nte: lebotive; En sefial de
confarmidad

Fecha: 02/12/2021 13:08:20-0600
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA

CONSTRUCCION DEL POLIGONO INDUSTRIAL Y ARTESANAL “SANTA
ROSITA DE LIMA” EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA

Articulo 1. - Objeto de la ley

El proyecto de ley tiene como objeto declarar de necesidag-ptiblica-y-ee ;%ggggﬁa,me rte por:

nacional la construccién del poligono industrial y artesanal “Sa

el distrito de San Juan de Lurigancho — Lima. | BYGLEAL | conformidad
1 Fecha: D2/02/2021 17:56:28-0500

Articulo 2.- De la declaracién

Declarase de necesidad publica y de interés nacional la construccién del poligono
industrial y artesanal “Santa Rosita de Lima” en el distrito de San Juan de

Lurigancho — Lima.

Firmadn digitalmente por:

WEGHA ANTOHID Jose

Hejandro FAL 20161740126 soft
hictiva: Soy el autordel
;icﬁunﬁenta: )

Fecha: 02/02/2021 11:30:24-0500

Firmado digitalments por:
VEBAANTCINIU Jose

1748128 soft
ETHMA hstivn: Soy el autor del

| tipaTrat | documento

Fecha: 020242021 11:30:02-0500

Firmaido digitalmente par:

AP, QUISPE Yessica
harisela FAU 20161748126 soft
© PIRMA Ivdotive: Boy el autor del

. prapear | documento
) Fecha: 02/02/2021 10:27:26-0500




" . S , A af,

i b BRIV N
R s | R A AR

Wi

o

ABLIBUA3% A 3G OZIAPN0Y
2atamananl] of owzsEapd ¢ T ap gev

;’:tt.ltl \l;t.lx ‘ i _: = } ‘ g '} "“\ % N L0 i, ‘I . O R TR LY
. Bl 81,'] 3 B’ﬂ p b L "\L»-Lwﬂ‘ro"n-n }FJ VI“‘-.‘ o Ll N ‘Ir‘-\‘fi; ]

bl ek e gt
E) i
i 1 h)




“~Afio de la universalizacién de la salud”

Articulo 3.- Autoridades competentes

Los Ministerios de Produccién, Economia y Finanzas; en coordinacién con el
Gobierno Regional de Lima y la Municipalidad de Lima Metropolitana, priorizan y
promueven la construccion del poligono industrial y artesanal “Santa Rosita de Lima”

de acuerdo a sus competencias y atribuciones.

Lima, febrero de 2021.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ....,/d...de...EEBRETIO. del 20 2/

Seguin la consulta realizada, de conformidad con ¢
Articulo 77° do” Reglamento cel Congreso de 1.
Reptiblica: pase la Proposicion N 2037 para st
estudio y dictamen, a la (s} Comisién (es) de
VRGN, MLCRD. N PERYEIIA.
EMPAESA Y. COOPSTATIVAS .

---------------------------------------------------------------------

YON JAVIER PEREZ/PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESO|DE LA REPUBLICA

www.congreso.qgob.pe



. peitaserademerurr? Ky edy e pEARAANAEARGESL SR ca R EST Kot B A

AOIJEU‘EH Al3d 0E83AD
uuoul’ Og 'sb-n 7‘:‘3 ‘-J i‘-}f T' J Qh.. \ \ \ ) ‘1)1 l =
y 1102 hebimstnoo ob sbsmlm slluznoa sl ni 1'398

.\ sb 02191100 190 oina'nhtgaﬂ gk OTY oluaihA
42 516G oS, M néisizogoy of 9280 eaildiasi.

ab (es) n{alax noﬁ { )sl £ M2 mstalb ¥ onbut

LR \ % n‘ A ’.
sn}.nl ) ui\ﬂ;n O PEeY }.uu“ Lree -\-5}1 T -\n"u -1.\' )
" ¥
-.\ju‘l“\‘&{ "‘uw y X Dyl

ML e anwe u»f-r{ ...... Bawn w0 .‘-.--v‘uochb'uvo Tf .

ehun TP EPREERACANEALANE RO ERITAS SRR BV EL FREERTRGNRAP Y FEG RS R ARRRNY ROC SN P
A

wrasnderbunnare et

u;n:--. “hy FURTHERSFL AR A
L3035 TIAST HIAINAL KO
o 170 Gl (7))

SH S TR P I T el AR

{

2




s

CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de noviembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesidon realizada el 9 de noviembre
de 2021, actualicese el proyecto de Ley
N°7038/2020-CR asigndndole el N°760/2021-CR

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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“Afio de la universalizacién de la salud

nllF.l"L;l;lLA.ﬂ.f.‘L"
.- EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Descripcion geografica, social y econémica

La provincia de Lima se ubica en la parte central del Pert, cuenta en la actualidad
con 43 distritos y limita por el sur con la provincia de Cafete, al oeste con la
Provincia Constitucional del Callao, al norte con la provincia de Huaral y al este con
la provincia de Canta y la provincia de Huarochiri. El Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica publica en noviembre de 2018 un documento llamado “Resultados
Definitivos de la provincia de Lima”', donde nos muestra el siguiente cuadro:

PROVINCIA DE LIMA: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO
ANUAL, 2007 Y 2017

, Varlacién Intercensal  Tasa de crecimionto
Ao Total i 20072017 promedio anual
Urbana Rural  Urbana Rural  Urbans Rural

2007 1605742 7595928 a8
G716t -2629 12 31
il H §574914 8567786 7188

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017

Del cuadro se aprecia que en el afio 2017 la poblacién urbano y rural de Lima
provincia era de 8 574 974 habitantes. De ese total el distrito que concentra mayor
poblacion es la de San Juan de Lurigancho con 1 millén 38 mil 495 personas.

Sin embargo, para el afio 2020, el INEI informo en una nota de prensa? lo siguiente:
“El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), con motivo del 485
aniversario de la fundaciéon de Lima, dio a conocer que segun las estimaciones y
proyecciones de poblacién al afio 2020, la_provincia de Lima tiene 9 674 755
habitantes y representan el 29,7 % de la poblacién total del Perd (32 625 948
habitantes). Segun distritos, se aprecia que San Juan de Lurigancho continta siendo
el méas poblado de la ciudad capital con 1 117 629 habitantes, segquido de San Martin
de Porres con 744 050, Ate 670 818, Comas 573 884, Villa Maria del Triunfo 437
992 y Villa El Salvador con 423 887 habitantes. Mientras que, entre los menos
poblados figuran Santa Maria del Mar con 1 142 habitantes, Punta Negra 8 243 y
San Bartolo 8 722 habitantes” (el subrayado es nuestro).

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1583/15ATOMO_01.pdf
2 http://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/la-poblacion-de-lima-supera-los-nueve-millones-y-medio-de-habitantes-
12031/
2
www.conqreso.qob.pe
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“«Afo de la universalizacién de la salud”

REPGBLICA

Notese el incremento sustancial poblacional en la ciudad de Lima y de la misma
forma en el distrito de San Juan de Lurigancho, el cual sigue siendo como lo afirma
el INEI, el distrito mas poblado de Lima.

Es menester sefialar también que, en documentacion remitida por el sefior Juan
Fernandez Davila Antén, en calidad de presidente de APEMIPE NACIONAL, sefala
la importancia de la creacién de un parque industrial en el distrito de San Juan de
Lurigancho, el mismo que consideramos pertinente transcribir:

e Crea una economia local, conocida también como Economia Urbana.

e Porque necesitamos industrializar la produccién en el Pert, aumenta la
productividad y la competitividad al reducir los costos.

e FEl Peru lleva varias décadas de crecimiento econémico, sin desarrollo
econdémico, pero dependiendo de la explotacién de los recursos naturales,
hidrocarburos, mineria; pero, estos son pilares muy volatiles, por eso
necesario la industrializacién de productos no tradicionales.

e Porque es el factor que crea los puestos de trabajo.

e Porque crea los cluster’s de desarrollo de actividades econémicas para las
MYPES.

e Porque incentivara la formalizaciéon de las micro y pequefias empresas
comerciales e industriales.

e Porque la informalidad va en el pais en linea también con la poca
recaudacion fiscal que hay.

e Porque la productividad es muy baja; pero tiene que ver principalmente
con la creacién de nuevos poligonos industriales.

Ahora bien, la construccién de un poligono industrial y artesanal implica tener a
disposicién un espacio geografico o terreno disponible, ante eso, APEMIPE propone
lo siguiente:

El terreno de propiedad del estado se encuentra ubicado entre el paradero 3 y
4 de la Av. Canto Grande del distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima; y, presenta las caracteristicas de un cerro (cerro
Canto Grande). El drea comprende a 199, 114.84 m? y el perimetro del
espacio esta definida por una poligonal que esta constituida por 59 tramos
cuya longitud total asciende a 2,367.22 metros.

www.congreso.gob.ge






“«Aho de la universalizacién de la salud”

Limites del terreno:

o Por el frente, con la Av. Canto Grande y el AA.HH. Nuestra Sefiora de
la Merced.

e Por el lado derecho, colinda con el AA.HH. Villa Hermosa las Flores y
el Sector Emperador Akihito.

e Por la Izquierda, colinda con la Asociacién Comunal Las Flores de
Jicamarca.

e Por el fondo limita, con la Agrupaciéon Familiar San José de 15 de
enero.

Asimismo, APEMIPE respalda la construccién del poligono industrial y artesanal
sefialando los componentes de dicho proyecto, que a la letra dice:

La creacién del Poligono y/o Parque Industrial de San Juan de Lurigancho se
sustenta sobre las normas técnicas y legales que establece el estado peruano
a través del Ministerio de La Produccién — PRODUCE, bajo el Decreto
Legislativo N° 1199 — Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Parques Industriales y tiene como objeto establecer los lineamiento o
mecanismo para la promocién y desarrollo de Parques y/o Poligonos
Industriales con enfoque de CLUSTER en alianza con el sector privado. Es
asi, la Ley dispone la participacién del estado (gobierno nacional y regional)
para la creacién de Poligonos o Parques Industriales en dos aspectos:

1. La provisién de predios publicos para el emplazamiento del Parque y/o
Poligonos Industriales; y,

2. Elfinanciamiento de la ejecucién del Poligonos o parque Industrial.
COMPONENTES DEL PROYECTO:

Con la finalidad de impulsar la creacién del Poligono Industrial y Artesanal
Santa Rosita de Lima del Distrito de San Juan de Lurigancho, la Asociacion
de Pequerios Industriales — APEMIPE, propone la distribucién del espacio en
un area especifica de 199, 114. 84 m? de terreno, que a su vez debe contar
basicamente con los siguientes acondicionamientos:

o Talleres productivos, area administrativa, espacios de exhibicion,
talleres de reparacién, area de servicios empresariales y
complementarios, servicios de tratamiento de residuos solidos,
planta de tratamiento de aguas servidas, tanque de
almacenamiento de agua potable, area destinada a
estacionamientos y vias de comunicacion, areas verdes y
paisajismo.

www.congreso.qob.pe






“«Afio de la universalizacién de la salud

e Area destinada para la construccién del Centro de Investigacion y
Transferencia Tecnolégica (CITE) el mismo que funciona en
estrecha coordinacién con el Poligono Industrial.

e Area destinada para la construccion de 3 torres de Galerias
Comerciales cada uno de 3 niveles.

San Juan de Lurigancho por su cantidad poblacional, ubicacién geografica y
extensién territorial, se convierte en un centro atractivo para impulsar inversiones
diversas. En ese aspecto APEMIPE sefiala en su capitulo DIAGNOSTICO Y
FINALIDAD, lo siguiente:

A través de los arios, el distrito de San Juan de Lurigancho se ha convertido
en el motor de la industria local, regional y nacional, debido principalmente a
su gran concentracién de micros y pequefias empresas, que emplea a un
gran porcentaje de mano de obra. Segtn informacion estadistica brindada por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, el distrito de San
Juan de Lurigancho, cuenta aproximadamente con 245,832 MYPES de un
universo de 9.3 millones de empresas existentes en el Peru; es decir, el 3%
de todas las empresas de los 1874 distritos de todo el pais. De igual forma, en
el distrito de San Juan de Lurigancho, se encuentran 61, 458 empresas
formalizadas; y, aproximadamente 184, 374 empresas que se encontrarian en
la condicién de informalidad y que representa el 75%.

Afaden ademas que el nivel de empleo de la economia nacional, estimado por las
cuentas nacionales, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ascendié a 17
millones 367 mil personas y la Poblacion Econémicamente Activa Ocupada (PEAO)
representa a 16 millones 776 mil empleos, de los cuales el sector informal genero el
72.4% de empleos y el sector formal el 27.6%.

1.2 Presupuesto y beneficiarios

El presupuesto estimado por APEMIPE para la ejecucion del proyecto asciende a S/.
55°000,000.00 (Cincuenta y cinco millones de soles con 00/100) a costo total. Para
efectos de la proyeccion de poblacién beneficiaria, APEMIPE realizo un trabajo de
encuesta y procesamiento de informacién, el mismo que, en un marco general lo
sefialan de la siguiente forma: “Las Micro, Pequefia Empresa que viene operando en
el distrito de San Juan de Lurigancho, emplean a numerosas personas que son el
sostén econdémico de sus familias. Segun estudio realizado, la Micro Empresa (de 1
a 10 trabajadores) y la pequefia empresa (de 11 a 50 trabajadores), representan el
91% en la ciudad de Lima y en promedio cuenta con 5.3 empleados, que a su vez
estos trabajadores son integrantes de 4.8 miembros de una familia; de la misma
manera, la Pequeria Empresa, que representa el 7% en Lima, emplea en promedio a
14.5 trabajadores y que cada uno de estos forma parte de una familia de 4.5
miembros”.

www.congreso.gob.pe
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“«Afo de la universalizacién de la salud”

El siguiente cuadro nos muestra mas ampliamente la proyeccién de poblacion
beneficiaria del proyecto “Creaciéon del Poligono Industrial y Artesanal de San Juan
de Lurigancho”:

Fuente: Elaboracién Propia mediante encuesta.
1Promedio de 5.3 empleados en 1a Micro Empresa de San Juan de Lurigancho que represents el 91%.
2Apximadamente 4.8 hijos por cada Micro Empresario de 8an Juan de Lurigancho.

3Promedio de 14.5 empleados en la Pequefia Enxp de San Juan de Lurigancho que representa ef 7%.
4Apximadamente 4.5 hijos por cada Pequefia Empresa de San Juan de Lurigancho.

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa legislativa no contraviene con la Constitucién Politica del Peru, ni con
otra norma legal. Por el contrario, guarda estrecha relacion con la Ley N° 30078 —
Ley que promueve el desarrollo de parques industriales tecno-ecolégicos; cuyo
articulo primero sefiala:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto establecer los lineamientos y mecanismos
para la promocién y desarrollo de Parques Industriales Tecno-ecolégicos
(PITE) con enfoque de cliuster en alianza con el sector privado. La
participacion estatal se da por: i) la provisién de predios publicos para el
emplazamiento del pite; y ii) el finamiento y cofinanciamiento de la ejecucién
del PITE.

La declaratoria de necesidad publica y de interés nacional busca que el Poder

Ejecutivo considere y tome las acciones que corresponda para la ejecucién del
proyecto propuesto.

www.congreso.qgob.pe
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“«Afio de la universalizacién de la salud”

lll.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con el Acuerdo Nacional respecto a
la Tercera Politica de Estado: Competitividad del Pais, con mayor énfasis en los
compromisos:

o Afirmacion de la economia social de mercado. - Nos comprometemos a
sostener la politica economia del pais sobre los principios de la economia
social de mercado, que es de libre mercado, pero conlleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y
subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais
mediante un crecimiento econémico sostenido con equidad social y empleo.

e Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econoémica. - Nos comprometemos a incrementar la
competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento sostenido
que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Perd en la
economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas
empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a
un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los
trabajadores y el Estado.

lll.- ANALISIS DE COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara gastos adicionales al erario nacional, la
ejecucion del proyecto “Creacion del Poligono Industrial y Artesanal de San Juan de
Lurigancho” se propone se realice con presupuesto del Gobierno Regional de Lima,
y su construccion y funcionamiento permitird un beneficio econémico y social hacia
las micro empresas, estimando una proyeccién al afio 2023 de 3,844 micro
empresas y 18,451 personas beneficiadas. Asimismo, es importante mencionar que
el calculo de la poblacién proyectada beneficiada se incrementaria conforme a un
efecto directo sobre las empresas informales.

www.congreso.qgob.pe
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EDWIN MARTINEZ TALAVERA

—#
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

REPUBLICA

Lima, 13 de octubre de 202171 -

2T Yy
oy 7} ]

OFICIO N°125-2021-2022-PEMT-DC-CR

Sefiora Congresista

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. -

Asunto: Desarchivamiento para la Actualizacion
del PL 7038/2020--CR

De mi especial consideracion

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y a través de la

54 resente, solicito el Desarchivamiento para la actualizacién del Proyecto de Ley N°

™ 38/2020-CR “Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
= : cohstruccion del poligono industrial y artesanal Santa Rosita de lima en el distrito de =
;\§\ A Juan de Lurigancho - Lima”. Con dictamen aprobado por unanimidad en la  °
S i Trigésima quinta sesion ordinaria de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia —

= [ \ empresa y Cooperativas, realizada el 05 de julio del 2021.

§ : | proyecto de ley tiene por objeto impulsar la creacion del Poligono Industrial y

= Artesanal Santa Rosita de Lima del Distrito de San Juan de Lurigancho, la Asociacion

de Pequefios Industriales — APEMIPE, propone la distribucion del espacio en un area
especifica de 199.114,84 m2 de terreno, que cuenta con talleres productivos, area
administrativa, espacio de exhibicion, talleres de reparacion, area de servicios
empresariales y complementarios, servicios de tratamiento de residuos solidos, planta
de tratamiento de aguas servidas, tanque de almacenamiento de agua potable, area
destinada a estacionamiento y vias de comunicacion, areas verdes y paisajismo. Area
para la construccion del Centro de Investigacién y Transferencia Tecnolégica (CITE)
el mismo que funciona en estrecha coordinacion con el Poligono Industrial. Beneficiara
a la poblacion en general con creacion de fuentes de trabajo entre otros.

“Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi
especial consideracion, o

{ ¢ »
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CONSEJIO DIRECTIVO DEL
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Con acuerdo del Consejo Directivo,
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CONGRESO DE 1A REPUB! 104
GRESO DE L& REPURLI0A |
BRUPO PARLAMENTARICS Agj
ACCION PORULAR. |
Oficio 137-2021-2022-ADP-CD/CR

12 Nov 2011

’ REZiIBIDO
o Sefior congresista Firma H bi 5
A% ELVIS HERNAN VERGARA MENDOZA VA o L7
o°-“;'c\ Portavoz del Grupo Parlamentario Accion Popular

el

f? Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
257 Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Conséjo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 9 de
noviembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancidn del acta, en
atencion a las peticiones formuladas con los oficios 87 y 125-2021-2022-PEMT-
DC-CR, acordd actualizar las siguientes iniciativas legislativas:

— Proyecto de Ley 1551/2016-CR, por el que se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la construccion del puerto de Corio, con

caitegorl'a hub, en el distrito de Punta Bombodn, provincia de Islay, region de
Arequipa.

— Proyecto de Ley 7038/2020-CR, por el que se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la construccion del poligono industrial y
artesanal Santa Rosita de Lima en el distrito de San Juan de Lurigancho,
departamento de Lima.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresién de mi
especial consideracion.

Atentamente,

< M
HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Trémite y Digitalizacién de Documentos
JIVC/cvd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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