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Lima, 05 de diciembre del 2022

OFICIO N° 01127-2022-MINDEF/DM

Sefor Congresista

DIEGO ALONSO FERNANDO BAZAN CALDERON

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas

Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Qpinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1598-2021-CR
Referencia i a) Oficio N° 1216-2021-2022-CDNOIDALCD/CR

b) Informe Legal N° 01974-2022-MINDEF/SG-OGAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual su
despacho solicité emitir opinién al Proyecto de Ley N° 1598-2021-CR, que propone la Ley que modifica la
Ley que incorpora la representacion de las comunidades nativas al Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y promueve la creacion de la seguridad ciudadana.

Al respecto, remito para su conocimiento y fines pertinentes, el documento de la referencia c), elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, el cual contiene el anlisis y recomendacion
sobre el proyecto de ley materia del asunto.

Sin otro particular, guedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
DANIEL HUGO BARRAGAN COLOMA
Ministro de Defensa

DHBC/WCDL/sgz
H.T. 12338-2022
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INFORME LEGAL N° 01974-2022-MINDEF/SG-OGAJ

PARA 8 JOSE ANTONIO PALACIOS VERA
Secretario General

DE : JOSE LUIS TORRICO HUERTA
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1598/2021-CR, Ley que maodifica la Ley que incorpora
la representacion de las comunidades nativas al Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y promueve la creacién de la seguridad ciudadana

REFERENCIA : a) Oficio N° 1216-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1598)
b) Oficio Multiple N° 00344-2022-MINDEF/SG
c) Oficio N° 2743/71
d) ) Oficio N* 2484/S-CGE/N-01.5/20.00
e) Oficio Extra FAP N° 000402-2022-SECRE/FAP
f) Oficio N° 00358-2022-MINDEF/)G

Hojas de Tramite N® 12338-2022 y N° 016845-2022

FECHA : Lima, 29 de noviembre del 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia a) el Presidente de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, solicita a
este Ministerio emitir opinion institucional sobre el Proyecto de Ley N° 1598/2021-CR, Ley que
modifica la Ley que incorpora la representacién de las comunidades nativas al Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y promueve la creacién de la seguridad ciudadana (en adelante el
proyacto de ley).

1.2. Mediante documento de la referencia ¢), el Secretario del Comandante General de la Marina,
remite la opinion de la Marina de Guerra del Perti (en adelante, MGP) sobre el proyecto de ley.

1.3.  Mediante documento de la referencia d), el Secretaric de la Comandancia General del Ejército
remite la opinion del Ejército del Pert {en adelante, EP) sobre el proyecto de ley.

1.4. Mediante documentos de la referencia e), el Secretario General de la Comandancia General de la
Fuerza Aérea del Peru, remite la opinién de |a Fuerza Aérea del Per( (en adelante, FAP) sobre el
proyecto de ley.

I BASE LEGAL

2.1. Constitucidn Politica del Pera.

i Siempre
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2.2.  LeyN° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

2.3. Decreto Supremo N° 006-2016-DE Decreto Supremo N° 006-2016-DE que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF del Ministerio de Defensa.

. ANALISIS

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.1 El articulo 29 del Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante, ROF) del Ministerio de
Defensa, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2016-DE, establece que la Oficina General de
Asesoria Juridica es responsable de asesorar en materia juridico — legal a la Alta Direccion, érganos
de la entidad y 6rganos ejecutores del Sector Defensa que lo soliciten, teniendo entre sus
funciones, emitir opinidn legal, analizando la legislacion sectorial y pronuncidndose sobre la
legalidad de los actos remitidos para su revision; por lo que, la presente opinion se circunscribe al
ambito exclusivamente legal.

3.2. Al respecto, el literal a) del articulo 30 del ROF establece, ademas, que, para efectos de cumplir
su funcion de asesoramiento, es necesario contar previamente con el informe técnico elaborado
por el érgano o entidad correspondiente; por lo que, esta Oficina General ha verificado que en el
expediente obran las opiniones técnicas respectivas.

De la propuesta normativa

3.3.  ElProyecto de Ley formula lo siguiente:

- Tiene por objeto incorporar al Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, a la representacion
de las comunidades nativas en los niveles regional, provincial y distrital; asi como, promover
la creacién de la seguridad indigena compatible a la estructura de las comunidades nativas.

- Se propone la modificacién de los articulos 14, 15 y 16 de la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Miembros del Comité Regional

El Comité Regional es presidido por el presidente del gobierno regional e integrado por
los siguientes miembros:

()

Un representante de la organizacin regional que agrupa al mayor nimero de las
comunidades nativas de la jurisdiccion donde las hubiera.”

“Articulo 15.- Miembros del Comité Provincial

El Comité Provincial es presidido por el alcalde Provincial de su respectiva jurisdiccion
e integrado por los siguientes miembros:

{..)

Un representante de la organizacion que agrupa al mayor niimero de las
comunidades nativas de la jurisdiccién donde las hubiera.”

“Articulo 16.- Miembros del Comité Distrital

i Siempre
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El Comite Distrital de Seguridad Ciudadana es presidido por el Alcalde desu respectiva
jurisdiccidn e integrado por los siguientes miembros:

(...}

Un representante de la organizacion que agrupa al mayor ntimero de las
comunidades nativas de la jurisdiccion donde las hubiera.”

- Cada asociacion, federacion u otra organizacion que agrupa al mayor mimero de comunidades
nativas del ambito regional, provincial o distrital deberd incorporar aun representante ante el
Comité de Seguridad Ciudadana de su respectiva jurisdiccion. A su vez, cada comunidad
nativa, debera constituir su Seguridad Indigena, como un érgano interno, adecuandolo a su
propia estructura y reglamento organizacional, de acuerdo con sus propias practicas y
costumbres colectivas.

- LaSeguridad Indigena de la comunidad nativa tendra como responsabilidad dirigir y fortalecer
las précticas colectivas orientadas al mutuo respeto y proteccién de los derechos de la persona
vy la familia, coadyuvando al orden y la paz en su territorio, vigilante de la integridad fisica de
sus miembros y disponiendo el cumplimiento de sus normas estatutarias, reglamentarias y de
convivencia social; sancionando las faltas y delitos de acuerdo a su derecho
consuetudinario y a las disposiciones normadas por los drganos de gobierno.

La exposicién de motivos del referido proyecto de Ley se sustenta basicamente en lo siguiente:

- Resulta necesario iniciar un proceso en el que el Estado se acerque ain masa los pueblos
originarios o indigenas y, especialmente, a sus organizaciones como son las comunidades
nativas y campesinas; ampliando su capacidad inclusiva y finalmente trabajen juntos,
cambiando asi por fin la situacion de “apartheid estatal” en la que se ven obligadas a vivir las
comunidades.

- Seutiliza el concepto de “apartheid institucional” para sefialar lo que ocurre en amplias zonas
del territoric nacional, donde el Estado o no existe o donde su presencia es muy débil y, como
resultado, las poblaciones que habitan esos territorios, en nuestro caso los pueblos
indigenas, resultan discriminados por el hecho de que sus derechos no sonreconocidos ni
protegidos.

De las opiniones técnicas

3.5.

Mediante documento de la referencia d), la Marina de Guerra del Perd emitid opinion respecto
del proyecto de ley, en atencidn a los siguientes fundamentos:

- La sinergia generada por las comunidades nativas con las organizaciones criminales (en
muchos casos transnacionales) es poco probable que se rempa, debido a que las comunidades
nativas dependen de estas actividades ilicitas para su subsistencia: por lo que es posible que
su incorporacién al Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana pueda ser aprovechado por
quienes se encuentran al margen de la ley.

- Se recomienda que la presente iniciativa legislativa sea puesta a consideracion de la Comision
de inteligencia del Poder Legislativo, a fin de que en ejercicio de sus funciones emita opinién
y convoque a los actores que estime conveniente, a fin de determinar la procedencia y
conveniencia del proyecto de ley.

| Siempre
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- Asimismo, en atencion a su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, es necesario que la presente iniciativa legal sea puesta a consideracion del
Ministerio del Interior, a fin de que emita opinidn respecto a su viabilidad.

- Elliteral {i) del Articulo 10 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales prevé

como competencia compartida de los Gobiernos Regionales, la seguridad ciudadana, lo que
concuerda con las disposiciones de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, no obstante, es conveniente que el promotor someta a consideracion de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales la presente propuesta a fin de que se pronuncie
respecto de su viabilidad de conveniencia.

- Considerando que las funciones que desarrollan los Comités regionales, provinciales y
distritales se circunscriben a la formulacidn de planes programas y proyectos y directivas de
seguridad ciudadana y son ejercidas por los funcionarios o servidores piblicos que integran
los mencionados comités se recomienda que en &l articulo 14 solo se incorpore y adecde una
disposicién que reproduzca el Gltimo pérrafo del articulo 16 de la ley en los siguientes
términos:

“Los miembros del comité regional, basdndose en la realidad particular de sus respectivas
regiones, podrdn incorporar o otras autoridades del Estado o representantes de las
instituciones civiles que consideren conveniente.”

- Es conveniente se recabe la opinién de la asociacion de municipalidades del Perd.

- Sesugiere que en el articulo 15 sole se incorpore y adecie una disposicion que reproduzca el
ultimo parrafo del articulo 16 bajo los siguientes términos:

“Los miembros del comité regional, baséndose en la realidad particular de sus respectivas
regiones, podrdn incorporar a otras autoridades del Estado o representantes de las
instituciones civiles que consideren conveniente.”

- Respecto ala creacion del 6rgano a cargo de |a seguridad indigena en las comunidades nativas
se recomienda evaluar si la propuesta amerita la modificacion del Decreto ley N° 22175, Ley
de comunidades nativas y desarrollo agrario de {a selva y de 1a ceja de selva.

- Cabe precisar que el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las comunidades nativas y
campesinas ya se encuentra regulado en el articulo 149 de la Constitucion Politica del Peru.

Mediante documentos de la referencia e} y f) el Ejército del Perd emite opinion respecto del
provecto de ley, sefialando bdsicamente lo siguiente:

- No concierne a su competencia opinar sobre el proyecto de ley ya que tanto en la Ley N°
27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana como en la Ley N° 29701, Ley que
dispone beneficios a favor de los integrantes de las juntas vecinales y establece del dia de las
juntas vecinales de seguridad ciudadana se sefiala que el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana de la Presidencia del Consejo de Ministros y es presidido por el Ministerio del
Interior.

- Laférmula normativa propuesta no considera la modificacién que efectud la Ley N° 29701 al
texto de o5 articulos 14, 15 y 16 de la Ley N° 27933,

- Sin perjuicio de lo antes sefialado y considerando que las fuerzas armadas ni el ministerio de
defensa forman parte del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana no se encontraria dentro
del Ambito de sus competencias.

Siempre
conelpueblo
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3.7.  Através de los documentos de la referencia g) y h) la Fuerza Aérea del Perd emitio opinion sobre
el proyecto de ley, principalmente, en mérito a las siguientes consideraciones:

- Se advierte que en los articulos 14 y 15 se suprime como miembro del Comité Regional al
“Coordinador Regional y provincial de las juntas vecinales promovidas por la Policia Nacional
del Perd”, no justificdndose adecuadamente la razén o motivo de ello.

- Asimismo, en el articulo 16 se excluye la participacidn como miembros del Comité Distrital a
la Autoridad politica de mayor nivel de la localidad y del representante del ministerio piblico,
siendo este altimo titular de la accion penal y organismo autdonomo del Estado, sin sustentar
ello en la exposicion de motivos.

Sobre el proyecto bajo analisis

3.8. Respecto de las comunidades campesinas y nativas el articulo 149 de la Constitucion Politica del
Perii regula el Ejercicio de la funcion jurisdiccional de las mismas sefialando lo siguiente:

Articule 149.- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo
de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen
los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion
de dicha jurisdiccion especial con fos Juzgados de Paz y con las demads instancias del
Poder Judicial.

3.9.  Por otro lado, el articulo 165 de la Constitucién Politica del Pera prevé que las Fuerzas Armadas
estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea del Perd, teniendo como
finalidad primordial, garantizar 1a independencia, socberanfa y la integridad territorial de la
Republica; asimismo, el articulo 168 de la Carta Magna establece que las leyes y los reglamentos
respectivos determinan la organizacién, las funciones, las especialidades, la preparacién vy el
empleo y norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

3.10. A su vez, el Decreto Legislativo N2 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Defensa, establece en su articulo 4 los dmbitos de competencia del
Ministerio de Defensa, indicindose los siguientes: 1) Seguridad y Defensa Nacional en el campo
militar, 2) Fuerzas Armadas, 3) Reservas y movilizacion nacional, 4) Soberania e integridad
territorial y 5) Participacién en el desarrollo economico y social del pais.

3.11. Asimismo, los articulos 5 y 6 del referido cuerpo normativo establecen las funciones rectoras y
especificas de este Ministerio, de las cuales se aprecia que las mismas no guardan vinculacion con
el objeto del proyecto de ley bajo comentario.

3.12. En este contexto debe tenerse en cuenta -a su vez- que el articulo 2 de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, define como seguridad ciudadana:

“Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta Ley, a la accion integrada y
articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participacion del

| Siempre
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sector privado, la sociedad civil organizada y lo ciudadanfa, destinada a asegurar Io
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y
espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comisién de delitos ¥
faltas.”.

3.13. Asimismo, los articulos 3, 5 y 7 de la referida Ley N° 27933, crearon el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, y el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, estableciéndose lo
siguiente:

“Articulo 3.- Sistema funcional

Créase el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), encargado de asegurar el
cumplimiento de las politicas ptiblicas que orientan la intervencion del Estado en materia de
seguridad ciudadana para garantizar la seguridad, la paz, lo tronquilidad, el cumplimiento y
respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para fograr una situacion de
paz social y proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades, en el marco de lo
dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

()"

Articulo 5.- Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

Créase el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), como el mdximo organismo
encargado de la formulacion, conduccidn y evaluacion de los politicas de seguridad
ciudadana; con autonomia funcional y técnica. EI Consejo Nacional se retine ordinariamente
cuatro (4) veces al afio, por lo menos dos (2) en sesiones descentralizadas; vy
extraordinariemente cuando lo convoque su presidente. El quorum para las sesiones del
Consejo es de la mitad mds uno de sus miembros titulares.

Los miembros titulares de las entidades que conforman el CONASEC son responsables,
conforme a sus atribuciones de Ley, de implementar politicas y el plan nacional de seguridad
ciudadana, debiendo dar cuenta de su cumplimiento trimestralmente a la Presidencia del
CONASEC, y deben designar funcionarios encargadoes del cumplimiento de los compromisos
sectoriales en materia de seguridud ciudadana y enlace permanente con la Secretaria Técnica
del CONASEC”,

Articulo 7.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
El Conseje Nacional de Seguridad Ciudadana estd integrado por:

- El Presidente del Consejo de Ministros.

- El Ministro del Interior.

- El Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

- El Ministro de Educacion.

- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Economia y Finanzas.

- El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

- El Ministro de Comercio Exterior y Turismo.

- La Ministra de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables.
- El Ministro de Desarrollo e Inclusién Social.
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- El Presidente del Poder Judicial.

- El Fiscal de la Nacidn.

- El Defensor del Pueblo.

- El Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

- El Alcalde Metropolitano de Limae.

- El Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE).

- El Director General de la Policia Nacional del Pert.

- El Presidente del Sistema Penitenciario Nacional.

- El Presidente del Consejo Nacional de la Prensa.

- El Presidente de la Sociedad Nacionol de Seguridad.

- El Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri.
- Un representante nacional de los comités de autodefensa y desarrollo rural”.

3.14. En tal sentido, en materia de seguridad ciudadana existe normativa que habilita la participacion
de representantes de distintas entidades del Estado, de los 3 niveles de gobierno para efectos de
implementar medidas que coadyuven a |a seguridad ciudadana de una manera integral.

3.15. En este punto corresponde tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto Legislativo
Ne 1266, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Interior segin el cual: "El Ministerio del interior ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden piblico. Asi también, ejerce competencia compartida en materia
de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley. Es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadang®, por lo que se advierte que |la materia que pretende regularse en la propuesta
normativa concierne al ambito de competencias de dicho Sector.

3.16. De lo expuasto se advierte que el presente proyecto normativo tiene por objeto incorporar la
representacion especifica de las comunidades nativas al Sistema Nacional de Seguridad ciudadana
¥ se promueva la creacidn de [a seguridad indigena, materias que no se encuentran dentro del
ambito de competencias del Ministerio de Defensa, sin perjuicio de lo cual se sugiere tener en
cuenta lo sefalado por los érganos técnicos del Ministerio de Defensa en los numerales 3.5 a 3.7
del presente informe,

. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
1598/2021-CR, Ley que maodifica la Ley que incorpora la representacién de las comunidades
nativas al Sistema Nacicnal de Seguridad Ciudadana y promueve la creacién de la seguridad
ciudadana no se encuentra dentro del ambito de competencias del Ministerio de Defensa sin
perjuicio de lo cual se recomienda tener en cuenta lo sefialado en el andlisis precedente; por lo
que, se recomienda dar respuesta en ese sentido a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de |a Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Siempre

1
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Lima, 13 de abril de 2022

OFICIO N° 1216 -2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1598)

Sefor
JOSE LUIS GAVIDIA ARRASCUE
Ministro de Defensa

Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente, y a la vez
solicitarle disponga se emita la opinién de su entidad, respecto del Proyecto de
Ley N° 1598/2021-CR, que propone la Ley que modifica la Ley que incorpora la
representacion de las comunidades nativas al Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y promueve la creacion de |a seguridad ciudadana; iniciativa del
Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso.

El presente pedide se formula de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96
de la Constitucion Politica del Perd, y en los articulos 22 inciso b), y 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle las muestras de
mi consideracion.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:

e ah WILLIAMS ZAPATA Jose
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JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas



