“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Dictamen de allanamiento recaido en la observacién del Poder
Ejecutivo sobre la Autégrafa de Ley que incorpora el articulo
9-A en el Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa
(PL 872/2021-GL y 3424/2022-CR).

Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022 - 2023

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, la siguiente
observacion del Poder Ejecutivo:

e Observaciéon a la Autdégrafa de Ley que incorpora el articulo 9-A en el Decreto
Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa (Proyectos de Ley 872/2021-GL y 3424/2022-CR).

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la Decimotercera Sesiéon Ordinaria celebrada el miércoles 14
de diciembre de 2022, del periodo anual de sesiones 2022-2023, realizada en modalidad
semipresencial mediante la Plataforma Microsoft Teams, acordé por MAYORIA de los
presentes aprobar el Dictamen de Allanamiento recaido en la observacion remitida por el
Poder Ejecutivo con relacién a la Autégrafa de Ley que incorpora el articulo 9-A en el
Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa (Proyectos de Ley 872/2021-GL y 3424/2022-CR) habiendo
registrado el voto favorable de los congresistas Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Alejandro
Aguinaga Recuenco, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Auristela Ana Obando Morgan, Radl
Huaman Coronado, Maria Elizabeth Taipe Coronado, José Alberto Arriola Tueros, Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, German Tacuri Valdivia, Lucinda Vasquez Vela, Noelia Herrera
Medina, Norma Martina Yarrow Lumbreras, Hamlet Echeverria Rodriguez, Carlos Javier
Zeballos Madariaga y Diana Carolina Gonzales Delgado.

Voto en abstencién del congresista Alfredo Pariona Sinche.

La Comision en su Decimotercera Sesién Ordinaria celebrada el miércoles 14 de diciembre
de 2022, aprobd por unanimidad autorizar la ejecucién de los acuerdos sin esperar la
aprobacion del acta.

. SITUACION PROCESAL

El 5 de diciembre de 2022, mediante decreto de envio, ingres6é a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobierno Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado, la observacion del Poder Ejecutivo con relacién a la Autégrafa de Ley que
incorpora el articulo 9-A en el Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa.
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CONTENIDO DE LA OBSERVACION

Mediante Oficio 375-2022-PR el Presidente de la Republica remite la siguiente
observacion respecto a la Autégrafa de Ley materia del presente dictamen:

“Observaciones a la Autégrafa de Ley

2. Si bien no contamos con observaciones de fondo sobre la Autégrafa de Ley,
es necesario que esta sea precisada, para asi evitar una distorsién en su
sentido y objeto. (énfasis afiadido)

Al respecto, el articulo 9-A incorporado por la Autégrafa de Ley al Decreto
Legislativo 1310 hace referencia a "la normativa municipal' establecida en el
“numeral 1 del articulo 44" de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Sobre el particular, es necesario citar la parte pertinente del articulo 44 de la
sefialada Ley:

"Articulo 44.- PUBLICIDAD DE LAS NORMAS MUNICIPALES

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre
remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de todas las municipalidades
de la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao.

L.J

Como se puede observar, en el citado numeral 1 del articulo 44 no se hace
referencia a ninguna normativa municipal, sino al medio en el que esta se debe
publicar (Diario Oficial El Peruano), en el caso de las municipalidades de la
provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao. La normativa
municipal, entonces, esta expresada no en el numeral 1 del articulo 44,
sino en el primer parrafo del mismo, en tanto este dltimo hace referencia a
"Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion
del alcalde y dietas de los regidores [...]".

3. En tal sentido, proponemos el siguiente texto alternativo, que realiza la
referencia correcta al primer parrafo del articulo 44 de la Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades:

"Articulo 9-A.- Publicacion de normativa municipal en diario oficial
El Peruano Electrénico

La normativa municipal establecida en el primer péarrafo del articulo 44
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, se publica en el
diario oficial EI Peruano Electrénico. La municipalidad que asi lo requiera
podra solicitar la publicacion en el diario oficial EI Peruano, version fisica.
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Las normas publicadas en el diario oficial EI Peruano Electrénico tienen
el mismo valor legal que aquellas publicadas en la version fisica."

(l-”) *

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pert de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado.

¢ Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacion administrativa.

ANALISIS

Es oportuno sefialar que la observacion a la Autégrafa de Ley, tal como lo indica el
Oficio 375-2022-PR, no versa sobre el fondo, sino que esta referida a una precisién
dirigida a evitar una distorsién en el sentido y objeto de la modificacion planteada.

Al respecto el objetivo de la Autégrafa es establecer que:

1. Las normas municipales (ordenanzas, decretos de alcaldia y acuerdos sobre
remuneracion del alcalde y dietas de los regidores) sefialadas en el articulo 44
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, que deben ser publicadas en
el diario oficial El Peruano, lo realicen en la version electronica, y de manera
facultativa en la version fisica.

Cabe precisar que de acuerdo al numeral 1 del articulo en mencién, actualmente
esta obligacién (publicacién en el diario oficial EI Peruano), solo alcanza a las
municipalidades de la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del
Callao.

2. Las normas publicadas en el diario oficial El Peruano Electrénico tienen el mismo
valor legal que aquellas publicadas en la version fisica.

Es preciso hacer notar que el objeto de la Autégrafa no esta orientado a generar la
obligacion que otras municipalidades fuera de la provincia de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao deban publicar la normativa municipal en el diario oficial El
Peruano, puesto que, para estas otras municipalidades, la misma ley ha establecido
otros medios de publicidad.

Por su parte, el Poder Ejecutivo sefiala en el punto 2 de su observacion que:

“(...) en el citado numeral 1 del articulo 44 no se hace referencia a ninguna
normativa municipal, sino al medio en el que esta se debe publicar (Diario
Oficial El Peruano), en el caso de las municipalidades de la provincia de
Lima y de la Provincia Constitucional del Callao. La normativa municipal,
entonces, esta expresada no en el numeral 1 del articulo 44, sino en el
primer parrafo del mismo, en tanto este ultimo hace referencia a "Las
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ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del
alcalde y dietas de los regidores [...]".

Sin embargo, es necesario sefialar que de acuerdo a la Guia de Técnica Legislativa
para la elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo’,
el articulo que tiene incisos, literales o numerales, como es en el presente caso, no
presenta parrafos autbnomos de la divisién o numeracion de estos.

En la misma linea, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica?
sefiala, en el apartado referido a los criterios de redaccion de los articulos, que estos
constituyen un conjunto sintactico completo e independiente; por lo tanto, para
comprenderlo no debe ser necesario remitirse a otro articulo. Asimismo, los articulos
no contienen parrafos autébnomos en su division, y de igual manera los parrafos
pueden contener listados, conformados por apartados.

De lo expuesto, el articulo 44 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
(LOM), estda compuesto por un primer parrafo que incluye un listado sobre las normas
gue deben ser publicadas y sus medios de publicacién; asi como, dos parrafos sobre
la vigencia de las normas y los efectos de la publicacion, respectivamente.

Siendo asi, no corresponde interpretar que, en el primer parrafo, el texto previo al
listado que menciona las normas municipales que deben ser publicadas, es
independiente del listado en si mismo; por otro lado, es importante hacer notar que
dicho listado no puede aplicarse por si solo y requiere indefectiblemente del texto
previo, ya que este contiene la accién que se debe realizar (publicar). Es decir, ambas
partes componen un solo parrafo completo y no pueden ser interpretadas de forma
separada.

A razén de ello, el texto alternativo del Poder Ejecutivo, al indicar “La normativa
municipal establecida en el primer parrafo del articulo 44 de la Ley 27972 (...)” incurre
en error al suponer que este parrafo es independiente de su listado.

En ese sentido, si bien la observacion versa sobre la necesidad de precisar la
Autografa para evitar la distorsion de su objeto, el texto alternativo que presenta el
Poder Ejecutivo propone una redaccién que podria erréneamente introducir la
obligatoriedad de publicar las normas municipales en el diario oficial El Peruano para
el resto de municipalidades mencionadas en el articulo 44 de la LOM. Esto debido a
que, cuando se menciona “primer parrafo” se abarcaria también su listado generando
una distorsién del objeto inicial que no fue materia de observacién.

En consecuencia, esta Comision coincide con la observaciéon del Poder Ejecutivo
sobre la necesidad de precisar la redaccién de la Autégrafa para evitar cualquier
ambigtiedad de la norma cuando esta sea implementada, sin afectar su sentido y
objeto; sin embargo, considera que el texto alternativo propuesto por dicho Poder del

! Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/276702-guia-tecnica-

legislativa-para-la-elaboracion-de-proyectos-normativos-de-las-entidades-del-poder-ejecutivo consultado el 6
de diciembre de 2022.

2 Disponible en: https://www.congreso.gob.pe/Docs/dgp/files/manual-tecnica-legislativa-3raedicion.pdf
consultado el 6 de diciembre de 2022.
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Estado, no brinda la precisiéon requerida; por ello, estima pertinente allanarse a la
observacion con un texto sustitutorio.

CONCLUSION

Por lo expuesto, luego del meditado analisis, la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion del Estado, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del Dictamen de Allanamiento frente a la observacion formulada
por el Poder Ejecutivo a la Autografa de la Ley que incorpora el articulo 9-A en el
Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa (Proyectos de Ley 872/2021-GL y 3424/2022-CR) con
el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 9-A EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1310, DECRETO

LEGISLATIVO QUE APRUEBA MEDIDAS ADICIONALES DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Articulo tinico. Modificacion del Decreto Legislativo 1310

Se modifica el Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas
adicionales de simplificacion administrativa, incorporando el articulo 9-A, en los siguientes
términos:

“Articulo 9-A.- Publicacién de normativa municipal en el diario oficial El
Peruano Electrénico

La normativa municipal a la que hace referencia el primer parrafo del articulo 44
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, emitida por las
municipalidades de la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del
Callao, se publica en el diario oficial EI Peruano Electrénico. La municipalidad que
asi lo requiera podra solicitar la publicacién en el diario oficial EI Peruano, version
fisica.

Las normas publicadas en el diario oficial EI Peruano Electrénico tienen el mismo
valor legal que aquellas publicadas en la version fisica."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Plazo de implementacién

La implementacion de la presente ley no podra exceder el afio fiscal 2023.
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Dese cuenta.
Sala de Comisiones.
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(PL 872/2021-GL y 3424/2022-CR).

Lima, 14 de diciembre de 2022
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CONGRESO
REPUBLICA “ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Lima, 15 de diciembre 2022

OFICIO N° 36 — 2022-2023- AAOM/CR

Sefiora congresista

DIANA GONZALES DELGADO

Presidente de la Comisidn Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestién del Estado

Presente. -

De mi especial consideracién:

Es grato de dirigirme a usted para expresarle mis cordiales saludos y a la vez, manifestarle que debido
a fallas técnicas con mi firma digital, no me es posible, colocar la firma digital en los dictdmenes
aprobados en la Décimo Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién que usted preside.

Ante lo expuesto, confirmo mi votacién y adhesion en los siguientes dictdmenes:

- Dictamen 872/2021/GL-34254/2022-CR
- Dictamen 648/2021-CR

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi consideraciény
estima personal.

Atentamente,

- AURISTELA AMA OBANDO M
COMORESISTA OE LA BEFOBLICS

EDIFICIO JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION
Azangaro No 468 Of. 306 -308
Teléfono 3117118



