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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 3554/2022-PE presentado por el Poder
Ejecutivo, que propone la “Ley que promueve la reactivacion econémica de las micro,

pequefias y medianas empresas a través del Fondo MIPYME Emprendedor”.

Luego de la exposicion y debate en la Décima Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre
de 2022 se acordd por unanimidad |la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve la reactivacién econémica de las
micro, pequefias y medianas empresas a través del Fondo MIPYME Emprendedor”; con
dieciocho (18) votos a favor, de los sefiores congresistas Rosangella Andrea Barbaran
Reyes, Waldemar José Cerrén Rojas, llich Fredy Lépez Urefia, Victor Ceferino Flores
Ruiz, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Tania
Estefany Ramirez Garcia, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Silvia Maria Monteza Facho,
Juan Carlos Mori Celis, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Alex Antonio Paredes Gonzales,
German Adolfo Tacuri Valdivia, Jorge Carlos Montoya Manrique, Isabel Cortez Aguirre,
José Enrique Jeri Oré, Carlos Javier Zeballos Madariaga y Carlos Antonio Anderson
Ramirez. Se deja constancia del voto a favor del sefior congresista Bernardo Jaime Quito

Sarmiento.

L SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3554/2022-PE ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 15 de noviembre de 2022. El 16 de noviembre de 2022 fue decretado ala
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y a la Comisién Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera y segunda comision

dictaminadora respectivamente.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3554/2022-PE tiene como objetivo promover la reactivacion

economica de las micro, pequefias y medianas empresas a través del Fondo MIPYME
Emprendedor, creado por la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais; para incrementar el desarrollo productivo y la productividad de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) y emprendimientos innovadores de
alto impacto a través de instrumentos no financieros para difusién y transferencia
tecnologica, innovacion empresarial y mejora de la gestion y encadenamientos

productivos y acceso a mercados.

Para tal efecto, la iniciativa legislativa propone la autorizacion de una Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, hasta por la suma
de S/ 150°000,000.00 (Ciento cincuenta millones y 00/100 Soles), por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del Ministerio de la Produccién, para
transferir al Fondo MIPYME Emprendedor, con cargo a los recursos de la Reserva de

Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

En adicion a dicha medida, se propone también, por un lado, la modificacion del literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia 012-2022, Decreto de Urgencia
gue crea el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y confecciéon - FAE-TEXCO
y; por otro lado, la derogacién del articulo 8 del citado dispositivo legal. En el primer caso,
con la finalidad de incorporar a las medianas empresas como susceptibles de ser
beneficiarias de dicho fondo, siempre que sus ventas anuales del Ultimo ejercicio sean de
hasta 2300 UIT; mientras que, para el segundo caso, con la finalidad de eliminar los topes

a las tasas de interés de los créditos garantizados en el marco del fondo en mencién.

La iniciativa también propone la modificacion del numeral 1 del articulo 4 de del Decreto
Legislativo 1399, Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequefia
y mediana empresa y crea el Fondo CRECER, para establecer que pueden ser

beneficiarias de todos los instrumentos de dicho fondo las micro, pequefias y medianas
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empresas segln el tipo de crédito bajo los parametros establecidos por la

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones (SBS).

Finalmente, a través de una Disposiciéon Complementaria Final se propone autorizar al
Ministerio de la Produccion, de manera excepcional y para el presente Afio Fiscal 2022,
a realizar transferencias financieras a favor de la Corporacién Financiera de Desarrollo
S.A. (COFIDE), provenientes del saldo de balance generados por el Fondo de Desarrollo
de la Microempresa - FONDEMI, en el marco del Contrato de Fideicomiso existente entre
dicha entidad y el citado ministerio, hasta por S/ 1°’500,000.00 (Un millén quinientos mil y
00/100 Soles), destinados a financiar las intervenciones "Alianzas Financieras MYPE -
AFI MYPE" al fideicomiso del FONDEMI.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru.
3.2 Ley 31367, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022

3.3 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico

3.4 Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién

en el pais

3.5 Decreto de Urgencia 013-2020, Decreto de Urgencia que promueve el

financiamiento de la MIPYME, emprendimientos y Startups

3.6 Decreto Supremo 225-2020-EF, Aprueba el Reglamento del Fondo MIPYME
Emprendedor y del Comité de Direccién MIPYME Emprendedor

3.7 Decreto Legislativo 1399, Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de

la micro, pequefia y mediana empresa y crea el Fondo CRECER
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3.8 Resolucion Ministerial 0186-2021-PRODUCE, Aprueba el Reglamento
QOperativo del Instrumento de Servicios No Financieros denominado

“Programa de Emergencia Empresarial - PEE”

3.9 Resolucion Ministerial 261-2021-PRODUCE, Aprueba el Reglamento
Operativo del Instrumento de Servicios No Financieros denominado
“Programa de Fortalecimiento de Entidades de Soporte al Emprendimiento —
PFESE"

3.10 Decreto de Urgencia 012-2022, Decreto de Urgencia que crea el Fondo de

Apoyo Empresarial para el sector textil y confeccion

3.11 Resolucion Ministerial 178-2022-EF/15, Aprueba el Reglamento Operativo

del Fondo de Apoyo Empresarial para el Sector textil y confeccion

3.12 Resolucion Ministerial 300-2022-PRODUCE, Aprueba el Reglamento
Operativo del Instrumento de Servicios no Financieros denominado
“Programa Convenio de Desempefio para el Fortalecimiento Estratégico de

Servicios Tecnologicos — Programa CdD-FEST”

IV. OPINIONES SOLICITADAS
4,1 Camara de Comercio de Lima (CCL)

Mediante Oficio 0784-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 28 de noviembre de
2022, se solicitd opinién a la Camara de Comercio de Lima sobre el Proyecto de
Ley 3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve la reactivacién econémica
de las micro, pequefias y medianas empresas a través del Fondo MIPYME

Emprendedor”.

4.2 Sociedad Peruana de PYMES del Pert

Mediante Oficio 785-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 28 de noviembre de
2022, se solicitd opinién a la Sociedad Peruana de PYMES del Per( sobre el
Proyecto de Ley 3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve la reactivacion

a
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econdmica de las micro, pequefias y medianas empresas a través del Fondo
MIPYME Emprendedor”.

4.3 Sociedad Nacional de Industrias (SIN)

Mediante Oficio 786-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 28 de noviembre de
2022, se solicitéd opinidn a la Sociedad Nacional de Industrias sobre el Proyecto de
Ley 3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve la reactivacion econémica
de las micro, pequefias y medianas empresas a travées del Fondo MIPYME
Emprendedor”.

V. OPINIONES RECIBIDAS
A la fecha de elaboracién del presente dictamen no se habia recibido auln respuesta
de las entidades consultadas sobre el Proyecto de Ley 3554/2022-PE, que propone
la “Ley que promueve la reactivacién econdmica de las micro, pequefias y medianas

empresas a través del Fondo MIPYME Emprendedor”

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

6.1 Sobre el contexto econdémico internacional
En la actualidad, la economia global se encuentra en un proceso de ralentizacion

originado, entre otras causas:

- Pordisrupciones en la cadena de suministros provocadas por el conflicto entre
Rusia y Ucrania y por la estricta aplicacion de la politica “Cero COVID” en China
- Porel endurecimiento de las condiciones financieras originadas por una politica
monetaria mas restrictiva para controlar la inflaciéon, que se traduce en el
accionar de los bancos centrales, quienes vienen subiendo sus tasas de interés

de referencia.
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En el contexto antes mencionado, las proyecciones de crecimiento para la
economia global continGan ajustandose a la baja. Asi, recientemente, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) actualizd
sus proyecciones de crecimiento del PBI para 2022 (se mantuvo en 3.0%) y 2023
(pas6 de 2.8% en junio a 2.2% en setiembre del presente afio), como consecuencia

de la persistencia de las presiones inflacionarias.

Mundo: PMI de manufactura y servicios

(Puntos, 50 >= “expansién”)
80 4 —— S eOVicCios —Manufactura

20 v v -
Ene-20 Now-20 Set-21 Ago-22

Fuente: Bloomberg

En similar sentido, en el dltimo informe de Perspectivas de la Economia Mundial del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el PBI mundial pas6 de una proyeccion de
3.6% en abril a 3.2% en julio del afio 2022. En esa misma linea, segun el Marco
Macroeconémico Multianual 2023-2026, se reviso de 3.6% a 2.9% el PBI para el
afio 2022.
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Mundo: proyeccién de crecimiento econémico
(Var. % real anual)
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Fuente: FMI
Debido a la escalada de la inflacién global, especialmente la producida en los

precios de los alimentos y productos de energia, provocados principalmente por el
conflicto entre Rusia y Ucrania y por el sobrecalentamiento de la demanda interna,
debido al rapido levantamiento de las restricciones por COVID-19 a partir de 2021,
los bancos centrales han venido incrementando sus tasas de interés de referencia

en un intento por frenarla.

Inflacién’
(Var. % anual)
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1/ Para América Latina y El Caribe se considera los datos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Per.

Fuente: Bloomberg

Como contrapartida a la elevacion de las tasas de interés de referencia, los bancos
centrales vienen recortando los excesos de liquidez en los mercados financieros,

recursos que fueron inyectados agresivamente durante el inicio de la pandemia.

Segun el FMI, cerca de 75% de los bancos centrales en el mundo han elevado sus
tasas de interés desde julio de 2021" y en particular, los bancos de economias
emergentes y en desarrollo fueron los que mas incrementos han realizado en

comparacion con los bancos centrales de economias avanzadas.

Se afiade a lo expuesto en los parrafos precedentes, que las principales
instituciones monetarias en el mundo, como |la Reserva Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica, el Banco Central Europeo y el Banco de Inglaterra
anunciaron posturas monetarias mas drasticas en los proximos meses. Asi pues, la
Reserva Federal de los Estados Unidos subié su tasa de interés de referencia en
300 puntos basicos (bps) en lo que va del afio (incluyendo el alza de los 75 bps del
21 de setiembre), el nivel mas alto desde 2008, la cual se ubica en el rango de
[3.00% - 3.25%)]. No descartdndose que pudieran sumarse nuevas alzas

extraordinarias.

En tal sentido, se viene observando un alza sincronizada de las principales
instituciones bancarias, que se traducira en condiciones financieras mas duras para

las economias emergentes y en desarrollo.

1 https://blogs.imf.orq/2022/07/13/facing-a-darkening-economic-outlook-how-the-g20-can-respond/
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Tasa de interés de politica monetaria
(%)
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Fuente: Bloomberg

El escenario antes descrito tiene como correlato la ocurrencia de impactos
negativos en los precios de las materias primas. Asi, con relacion a los mercados
de commodities, existe un entorno de elevada volatilidad, principalmente, por
temores de una mayor desaceleracion global que contrapese los efectos positivos
de la normalizacién de las actividades econdémicas y del restablecimiento de la

cadena de suministros.

Un producto particularmente importante para el Perti como el cobre se ha debilitado
principalmente por los temores de un menor crecimiento en China, hoy en dia el
principal comprador de commodities en el mundo. Situacién similar es la que viene
ocurriendo con el oro por el rapido fortalecimiento del Délar estadounidense a nivel
global.
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Cotizaciones del cobre y oro!
(cUS$/b.; USS/oztr.)
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1/ Actualizado al 29 de setiembre de 2022
Fuente: Bloomberg, FMI.

Por otro lado, los mercados bursatiles, especialmente en economias emergentes,
registran caidas en un contexto de endurecimiento de las politicas monetarias,

mayor riesgo de estanflacién? global y fuertes salidas de flujo de capitales.

2 Situacién econdémica de un pais que se caracteriza por un estancamiento econdémico a la vez que persiste
el alza de los precios y el aumento del desempleo.

10
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Indices MSCI de mercados bursétiles
(indice Ene-21=100)
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1/ Actualizado al 29 de setiembre de 2022
Fuente: Bloomberg, FMI.

Las dificultades del contexto econémico internacional podrian continuar e incluso
agravarse, pues existe el riesgo del aumento de la inflacién y la crisis de suministro
de continuar o incrementarse las tensiones geopoliticas entre paises claves para el
comercio global como Rusia, Ucrania, China o Taiwan. Asi pues, en un escenario
como el descrito, las economias emergentes serian muy afectadas, dada su
situacion financiera de alta vulnerabilidad por su alto nivel de endeudamiento, alta
inflacion, y escaso espacio fiscal. Situacion financiera que se agravaria en un
contexto de mayores alzas de las tasas de interés a nivel global, lo cual se
materializa en un aumento del servicio de la deuda y en una salida de capitales de
inversion de las economias emergentes.

11
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Mundo: principales riesgos para la
recuperacion de la economia global?
(% de encuestados)

Alzade Ia

inflacién 38

Recssion global

Alza de tasas de
interés

Crisis financiera

Rebrote del
COovID-19

Conflicto Rusia -
Ucrania

1/Encuesta al 16 de ago-22.

Fuente: Bank of America.

6.2 Sobre la situacion actual de la economia peruana
El afio 2022 nos ha venido mostrando un crecimiento moderado de la actividad
econdmica. Asi, en el primer trimestre del afio el crecimiento del PBI se desacelerd

de 3.8%, mientras que en el segundo trimestre este bajo a 3.3%.

La desaceleracion antes mencionada se produjo a consecuencia de choques de
oferta en los sectores primarios como los conflictos sociales, que impactaron
negativamente en la produccién minera, y el retraso del inicio de la captura de
anchoveta. Esta dinamica de crecimiento esta en linea con lo publicado en el Marco
Macroeconoémico Multianual MMM 2023-2026.

12



ECONOMIA, BANCA, FINANZASE

~ COMISION DE
B INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESO “Bicentenario del Congreso de la Repliblica”

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Saberania Nacional”

sy

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve
la reactivacion economica de las micro, pequefias
y medianas empresas a través del Fondo MIPYME

Emprendedor”.
PBI
(Var. % real anual)
®m1T2022 - 2T2022

-0,3

-0,
PBI Sectares primarios Sectores no primarios

1/ Sectores no primarios no incluyen impuestos ni derechos de importacién.
Fuente: INEl y BCRP.

Luego del choque de la pandemia, el mercado laboral se ha venido recuperando
progresivamente aunque de manera precaria y heterogénea. Segun el INEI, en el
segundo trimestre del 2022 el empleo a nivel nacional se ubicé en 17.8 millones,
representado una pequefia subida con relacion a los 17.5 millones del primer
trimestre. Asi el empleo crecié un 5.5% anual incorporando 0.9 millones de
trabajadores adicionales. A pesar de todo, esta recuperacion del mercado laboral

es de caracter débil, ya que se asocia principalmente al incremento del subempleo.

PEA ocupada a nivel nacional
(Millones de personas)

17,8 17,5 17.8
17,0 17,2 17.4 17,0 d
¥ ’16»5 16.4 46.3 18,8 »

14.5

19 iv-ie 120 nv-20 i-21 v-21 1-22

Fuente: ENAHO-INEI.
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En efecto, en el segundo trimestre del 2022, el subempleo registrd 9.1 millones de
personas y superd en 19.0% el nivel observado en el segundo trimestre del 2019.
Sin embargo, el empleo adecuado se ubicé en 7.3% por debajo de sus niveles
prepandemia.

PEA ocupada por condicién de empleo
(Var. % con respecto a 2019)

19,0

15 | -7,3
30
- Emplec Adecuado
-45 - — Subempleo
Total
-80 -
1-20 IV-20 11-21 11-22

Fuente: ENAHO-INEI.

Si se observan las cifras por tamafio de empresa, se puede apreciar que es el
segmento de las microempresas, caracterizado por el empleo de 1 a 10
trabajadores, el que presenta mayores niveles de informalidad y subempleo;
superando por quinto trimestre consecutivo los niveles prepandemia. Esta situacion
contrasta con el deterioro del empleo en las empresas medianas de 11 a 50

trabajadores y las grandes empresas, de mas de 50 trabajadores.

Asimismo, el ingreso promedio nominal en el area urbana aun no ha retornado a
niveles prepandemia y se ubica 3% por debajo de lo registrado en el segundo
trimestre del 2019.

Por otro lado, la capacidad adquisitiva de las familias se esta viendo afectada por
las presiones inflacionarias. La inflacién en agosto de 2022 alcanz6 8.4% y acumulo

guince meses consecutivos por encima del rango meta. Entrando en mayor detalle,
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la inflacién sin alimentos y energia aumentd 5.4%, ubicandose por nueve meses

consecutivos por encima del rango meta del Banco Central de Reserva del Pera

BCRP.
Inflacion
(Var. % anual del IPC de Lima Metropolitana)
16 1 —— Inflacién total
14 4 Inflacién alimentos y energia
12 4 e |nflacién sin alimentos y energia 124

.4 4
Ago-16  Ago-17 Ago-18 Ago-19 Ago-20 Ago-21 Ago-22

Fuente: INEL

A nivel de grandes grupos de consumo, el aumento de la inflacién anual se explica
por los mayores precios de los alimentos, transporte, restaurantes y hoteles. En
este contexto, el BCRP, ha venido subiendo la tasa de interés de referencia al pasar
de 0.25% en julio de 2021 a 6.75% en setiembre de 2022.

El aumento de la tasa de interés de referencia ha traido aparejada el incremento de
los costos de financiamiento de los créditos y, como consecuencia de ello se ha
frenado su expansién. Segln cifras de la SBS, en julio de 2022, el crédito del
sistema bancario crecid 5.3%, aunque por debajo del 7.4% de diciembre 2021. Ello
debido a una moderacién significativa del crédito a empresas del 0.3%, que se situd
muy por debajo del crecimiento del 7.3% de diciembre de 2021. De igual manera,
se observo un deterioro en los créditos a las grandes y medianas empresas, aunque
mitigado por el incremento del crédito a personas, el mismo que llegé a crecer hasta
el 16.5%, la tasa mas alta desde junio 2015.
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Inflacion por grupos de consumo’,
agosto 2022
(Contribucion en p.p. y var. % anual)

- Contribuclén (ppistavar. %  Var % sousl
s MW 13
Explican ol 81%
del incremento Transparte w18
delainflaciénde :
pgosto 2022 Restaurantes y hotales 1% 25
A g S, % 17
| gasy olrus combustbles
Bienes y senvicios dversos e 55
Educacitn % 0
Recrsacitn y culurs % 1A
Resto % 7
Total: 100%

La canasta familiar esta conformada por doce grandes grupos.
Fuente: INEIL

Por otro lado, las condiciones de vulnerabilidad y pobreza monetaria adn no
recuperan sus niveles pre crisis. Para el afio 2021, las condiciones de vulnerabilidad
y pobreza monetaria habian alcanzado al 60.5% de la poblacién (equivalente a 20
millones de personas). Si bien dicho porcentaje fue menor al registrado en el afio
2020 (65.6%, equivalente a 21.6 millones de personas), afio en el que la economia
estuvo afectada por la crisis del COVID-19; cabe tener en cuenta que las
condiciones de vulnerabilidad y pobreza monetaria de la poblacién ain no
recuperan los niveles alcanzados durante la pre pandemia y su mejora se seguiria

retrasando debido a la elevada inflacion.
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Vulnerabilidad y pobreza monetaria'
(% de la poblacion)

2019 020

% {17 i, % (20,1 mitl.
- prsofias) personas)
Pobres o6

- 0
11 a vnerabiidad monelara sa reflere ala poblacion no pobre en riesgo de caer en pobreza monetaria y su canasta basica
da consumo no supera los S/ 629 por persona al mes en 2021. La pobreza monetaria esté representada por las personas cuyos
ingresos no cubren la canasta basica de consumo mensual de S/ 378 en 2021,

Fuente: ENAHO « INEL,

Como toda economia, la peruana esta expuesta a multiples choques relacionados
tanto a factores externos e internos. Durante los (ltimos 15 afios, la variabilidad del
crecimiento del PBl de Perl de alrededor de 59% fue explicada por variables
internacionales. Asi pues, el crecimiento del PBlI mundial y los precios de
exportacion explicaron en conjunto el 37% del total de variabilidad, mientras que los
factores internos explicaron en conjunto el 41%. Por ello, ante un entorno
internacional menos favorable, es fundamental la sostenibilidad del crecimiento de
la demanda interna e incrementar el crecimiento potencial para alcanzar un mayor

bienestar social.
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Determinantes de la variabilidad del PBI de
Pert en los Gltimos 15 afios
(%)

'—h\“’“w_,_ Tasa de interés
— :
Factores indice de
internos 8 volatilidad
41% financiera
Factores g Precio del
exlernos petréleo
59% ;
Indice de

@ precios de
exportaciones

PBI mundial B

Fuente: Estimaciones MEF

En los ultimos afios, el PBI potencial de la economia peruana se ha reducido de
forma progresiva; pasando de un crecimiento promedio de 3.6% entre el periodo
2011- 2021 a un crecimiento promedio de 3.0% entre el 2022-2026.

PBI potencial
(Var. % real anual)

15 = BC al 85% de métodos estadisticos y econoémicos
e G recimiento potencial
10 4 —— G recimiento PBI observado
5
0 i e
P81 potencial
-5 promedio
022-2026: 3,0%
-10 -+
_15 K
Wy ol — o] = ©3 L] o = *
y— o4 o©w
g€ 8 B 8 BE E 8 8 & § 8

Fuente: BCRP
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6.3 Sobre el desarrollo del Fondo MIPYME Emprendedor

Con la dacién de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, se cre6 el Fondo MIPYME con el objetivo de financiar fondos de garantia o
afianzamiento para empresas del sistema financiero o mercado de valores, asi
como incrementar la productividad de las MIPYME a través de instrumentos para
difusion tecnolégica, innovacién empresarial y mejora de la gestién vy

encadenamientos productivos y acceso a mercados.

El Fondo MIPYME pasoé a llamarse Fondo MIPYME Emprendedor a partir de la
emision del Decreto de Urgencia 013-2020, Decreto de Urgencia que promueve el
financiamiento de la MIPYME, Emprendimientos y Startups. Mediante dicho
dispositivo se establecieron ademas, medidas que promueven el acceso al
financiamiento de las micro, pequefias y medianas empresas - MIPYME, el
desarrollo de emprendimientos dindmicos y de alto impacto en estadios iniciales de
desarrollo y en etapas de consolidacion, el impulso de iniciativas Cluster a nivel
nacional, el fortalecimiento e incentivo a su proceso de internacionalizacion, la
ampliacién y fortalecimiento de los servicios tecnolégicos que brinda el Estado a las
MIPYME, y el impulso del desarrollo productivo y empresarial a través de
instrumentos de servicios no financieros.

Con posterioridad a ello, se emitié el Decreto Supremo 225-2020-EF que aprueba
el Reglamento del Fondo MIPYME Emprendedor y del Comité de Direccién
MIPYME Emprendedor; dispositivo que normaba los términos y condiciones de la
administracién en fideicomiso y funcionamiento del Fondo MIPYME Emprendedor;
las funciones y otros aspectos de caracter operativo del Comité de Direccidon
MIPYME Emprendedor, asi como establecia el procedimiento al que se refiere la
Décima Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 013-
20203

3 Decreto de Urgencia 013-2020, Decreto de Urgencia que promueve el financiamiento de la MIPYME,
emprendimientos y Startups
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Asi pues, a través del conjunto de las normas a las que se ha hecho referencia en
los parrafos precedentes quedaron definidos como objetivos del Fondo MIPYME
Emprendedor los de incrementar la productividad de las MIPYME a través de
instrumentos para difusion tecnolégica, innovacién empresarial y mejora de la
gestiobn y encadenamientos productivos y acceso a mercados, a través de

instrumentos de servicios no financieros con entidades publicas o privadas.
Los programas que el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Comercio
Exterior han venido implementando con los recursos del Fondo MIPYME

Emprendedor han sido 9, a saber:

Programa de Apoyo a Clasteres (PAC): es un instrumento de servicios no

financieros en el marco de la politica de desarrollo productivo orientado a promover
el desarrollo de iniciativas de cluster, a través del cofinanciamiento para la

preparacion e implementacién de los Planes de Reforzamiento de la Competitividad

()

DECIMA NOVENA. Instrumentos financieros del Fondo CRECER

El Fondo CRECER puede desarrollar e implementar sus instrumentos financieros establecidos en el numeral
2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1399, a través de empresas supervisadas y/o autorizadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o la
Superintendencia del Mercado de Valores, a favor de las asociaciones de micro, pequefias y medianas
empresas a que se refiere el numeral 1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1399, de otras formas
asociativas y de cooperativas.

Asimismo, puede desarrollar e implementar sus instrumentos financieros establecidos en el numeral 2.2
del articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1399 a través de las Cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas
a captar recursos del publico que se encuentren en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico a cargo de dicha Superintendencia, a las que se refiere la Ley
N2 30822 y la Resolucion SBS N2 480-2019 y a través de empresas de factoring y arrendamiento financiero
no comprendidas en el dambito de la Ley N2 26702, a favor de la micro, pequefia y mediana empresa a que
se refiere el numeral 1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1399, de las asociaciones de dichas MIPYME,
de otras formas asociativas y de cooperativas.

A fin de desarrollar lo dispuesto anteriormente, el Comité de Direccién MIPYME Emprendedor establece los
lineamientos, criterios de elegibilidad de las empresas y beneficiarios a los que se refiere el parrafo anterior,
asi como las condiciones para el otorgamiento de incentivos, los cuales se aprueban mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

El Reglamento, al que se refiere la Disposicién Complementaria Final anterior, establece el procedimiento
para la aprobacion de lo dispuesto en la presente Disposicion.
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(PRC) y la creacion y fortalecimiento de un ambiente institucional que favorezca la

sostenibilidad de las acciones realizadas por el Claster.

El programa en mencion estd compuesto de 2 componentes, uno de dinamizacidn

de las Iniciativas de Cluster y el otro de ejecucién de los PRC.

Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP): es un instrumento de politica de

desarrollo productivo orientado a facilitar la articulacién vertical entre empresas
mediante la mejora de las capacidades de los proveedores y su relacionamiento

con las tractoras®.

Programa de Convenio de Desempefio (PCD): se trata de un instrumento para la

difusion tecnologica, innovacion empresarial, mejora de la gestion, encadenamiento
productivo y acceso a mercados orientado a incrementar la productividad de las
MIPYME.

Programa de Apoyo a la Internacionalizacién (PAl): es un instrumento de servicios

no financieros orientado a fortalecer, promover y acelerar el proceso de
internacionalizacion de las MIPYME peruanas contribuyendo a mejorar su
competitividad, minimizando sus riesgos y optimizando sus capacidades y
habilidades de gestion en proyectos de comercio exterior, mediante el

cofinanciamiento no reembolsable de actividades dirigidas a la internacionalizacion.

Este programa se desarrolla en 4 modalidades:

- Emprendimiento Exportador: disefiado para empresas sin experiencia

exportadora, pero que cuentan con productos con alto potencial exportador.

4 Empresas tractoras son las grandes empresas que fomentan el crecimiento y desarrollo econdmico a nivel
Macro
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- Potenciamiento de las Exportaciones: disefiado para empresas gue no son
exportadores regulares, pero que cuentan con cierta experiencia exportando y

que buscan atender en mayor medida la demanda internacional.

- Consolidacién de la Actividad Exportadora: disefiada para aquellas empresas
gue son exportadores regulares, que ya cuentan con una importante experiencia
en la atencion de mercados internacionales y que buscan consolidar su

actividad.

- Implantacién Comercial: Disefiada para empresas exportadoras regulares con

un conocimiento significativo en la atenciéon de mercados internacionales.

Programa de Emergencia Empresarial (PEE): es un instrumento de servicios no

financieros que tiene por finalidad cofinanciar la transferencia de conocimientos, asi
como la adopcion y adaptacion tecnolégica de las MIPYME, a fin de que puedan
adecuar y/o mejorar sus actividades, afrontando de mejor manera los desafios para
su reactivacion econémica en la coyuntura actual derivada de los efectos negativos
de la COVID-19.

Este programa se desarrolla en 3 modalidades:

- Mercados Modernos: enfocada en el desarrollo de soluciones planteadas por
asociaciones de mercados de abastos, para incrementar su competitividad a
través de la oferta de servicios eficientes que garanticen la inocuidad de los

alimentos, servicios de calidad y equipamiento moderno.

Esta modalidad esta compuesta por 3 categorias:
1) Cadena de frio
2) Mejoramiento sanitario de puestos de venta

3) Manejo de residuos sélidos
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- MYPES Reactivadas: enfocada en las MYPE de todos los sectores econémicos
con el objetivo de apoyar aquellas que han sido afectadas por la emergencia
sanitaria.

El cofinanciamiento en este caso busca contribuir a la reactivaciéon de las MYPE
mediante:
1) La transferencia de conocimiento aplicado a los procesos productivos

2) La reorientacion productiva de las MYPE

- MIPYMES Digitales y de Calidad: enfocada en empresas con un grado de
desarrollo mayor en comparacién a la modalidad MYPES Reactivadas, y busca:
1) Contribuir con la identificacion de brechas digitales o de calidad en procesos
productivos de las empresas.
2) Implementar servicios tecnolégicos y/o digitales orientados a la reduccion de
dichas brechas

Programa de Fortalecimiento de Entidades de Soporte al Emprendimiento (PFESE):

es un instrumento de servicios no financieros orientado a impulsar y fortalecer el
ecosistema de emprendimiento en el Perd, enfocando su intervencion en el
fortalecimiento de entidades de soporte al emprendimiento y busca facilitar el
fortalecimiento de capacidades para la provisién de servicios especializados de
incubacion, aceleracion y/o facilitacion del acceso a la inversién orientados a
emprendimientos innovadores y dinamicos, de las entidades de soporte al

emprendimiento.

Programa de Capital Semilla para Emprendimientos Dinamicos y de Alto Impacto

(PCSEDAI): es un instrumento de servicios no financieros orientado a impulsar y
fortalecer el ecosistema de emprendimiento en el Perd, enfocando su intervencion
en la promocion de emprendimientos dindmicos de alto impacto y busca mejorar las
estructuras de financiamiento disponibles para estos emprendimientos, a través del

otorgamiento de capital semilla por parte del Estado.
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El cofinanciamiento en este programa se destina al financiamiento de los gastos

elegibles en 2 tipos de emprendimientos: los Innovadores y los Dindmicos.

Programa de Apoyo a la Generacién v Consolidacion de los Centros de Servicios

Digitales (CSD): es un instrumento de servicios no financieros orientado a contribuir

a la apropiacion de tecnologias digitales en las empresas, a fin de que incrementen

su productividad.

El Instrumento se desarrolla bajo la modalidad concursable y las entidades

solicitantes podran presentarse en dos fases concursables, a saber:

1) Fase |: Elaboracion del Plan de Desarrollo del CSD

2) Fase Il: Implementacién de los Planes de Desarrollo del CSD

Programa Convenio de Desempefio para el Fortalecimiento Estratégico de

Servicios Tecnolégicos: es un instrumento de servicios no financieros orientado al
fortalecimiento y diseminacion de los servicios tecnologicos que brindan los CITE a
su publico objetivo; particularmente, para aquellos servicios de innovacion vy

transferencia tecnolégica, y de extensionismo tecnologico.

La asignacion de recursos destinados a cada programa de los instrumentos no

financieros del Fondo MIPYME Emprendedor se detalla a continuacion:
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o] o=

Programa de Apoyo Clister-PACIRM NS00V e 5, quemodifia | 80 44| 294
Programa de Desarrollo de Proveedores - PDP (R M. N# 340 20{5-6F/15 %0 20
{Programa de Convenio de Desempafio [R.M. 098-2016-£F/15 06 o
Programa de Apoyo  fa Intemacionalzacion-PAI (.M. NY 147-2016.£6/15 |
(RM.197.204-PRODUCE}) __ ) 200 150
Programa de Emergencla empresarial « PEE (R.M. N9 140-2021-PRODUCE del
soa C -
Mercados modernos S/ 83millones
MYPE reactivadas § ébmillones
MYPE digitalesyde calidad S/ 10,7 millones
]ﬁagmn;az'iwkﬁmimde Entidades de soporte al emprendimiento-
PFESE (R.M. N2 Ei*ZﬂZi'PRGDtEE, 15,0821 50 50

Programa de Capital Semilla para Emprendimientos Dindmicos y de Alto
Impacto-PCSEDAI (R M. 260-2021-PRODUCE, 23.08.21)

1o 110

{Programa de apoyo ala generacion y consolidacion de los Centros de
Serviclos Diitales - CSO (R M. 229-2022-PRODUCE) =8 w0l w0

Programa Convenlo de Desempefio para el Fortalecimiento Estratégico de
fos serviclos Tecnolgicos - CAD-FEST (R M. 300-2022 PRODUCE, 12.08.22)

S— L2 i
o o} 150 189

{1 Monto asignado cuando se cred el fondo crecer segun Ley 30230

{2 Monto asignado segun el numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria del D.U. N* 013-2020

6.4 Sobre la necesidad de efectuar ajustes para mejorar la cobertura del Fondo
MIPYME Emprendedor

Como se ha mencionado ya, se han destinado 225 millones de Soles para ejecutar
los programas incluidos en el Fondo MIPYME Emprendedor.
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Conforme a lo expuesto en la iniciativa legislativa materia de analisis, la

implementacién de los programas no financieros del Fondo MIPYME Emprendedor

estd a cargo de los operadores de los programas (PROINNOVATE e ITP); pero, por

situaciones coyunturales que ha venido atravesando el pais en estos ultimos

tiempos, los instrumentos que constituyen dicho Fondo demoraron su activacion

formal; motivo por el cual su ejecucion también ha tenido un retraso.

Con respecto a los beneficiarios de los programas implementados, en el siguiente

cuadro se detallan valores estimados y los avances actuales.

Avances de los instrumentos aprobados en el marco del Fondo MIPYME Emprendedor

Instrumento

alidad

MIPYMES _ ]
Digitates y Directo: 301 MIPYME 285 MIPYME 98 0%
de Calidad
Progeama de Emergencia | MYPES : 4 ”
iy Roactiadis Dure#a. 1 147 MYPE 143 M??E 12.59&%
Mercados Dimct:;é g; :gaeéas 9 marcados de 5.9%
Maodemos A ; - abastos -

- : Indirecto: 500 MYPE : -
Programa de Apoyo & la Directo: 160 empresas | GO emprosas 46 0%
Intemacionalizacién expottadoras exportadoras =
e Directo:

Programa de Capital Ei’::prerﬂim“i‘m! t:as
Samilia para a5 s liva§
Emprendedoras - - o8 startups B83.1%
Dingmicos y de Allo e
impacto e
; 31 mi%ag@isas _

Programa de Directo: Al menos 7 iR
Foralecimiento de entidades de soparte al | > mmﬂg;as Y | ioem
Entidades de Sopore al emprendimiento Ewnrslonistss
Emprendimierdo indirecto: 320 starfups | ) =
Pn?grama de Apoyo a ) ?;;iﬁfodgfg’ )
Clistares MIPYME
Programa de Apoyo a la Directo 4 ceniros de
Sanscaciin y servicios digitales
Consolidacidn  de  los indirecto: 4,800 . B
Cenfros  de Servicios MIPYME
Programa  Convenio de Directo 54 CITE
Desempefio para o 1ndi:a:io; 3260
By i . MIPYME (unidades : :
Estratégico de Servicins émdmivﬁi
Tecnologicos | | S

TOTAL DE BENEFICIARIOS Directo: 1 842 beneficiarios

ESTIMADODS Indirecto: 9 120 beneficiadios

Fuante: FROINNOVATE
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La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 3554/2022-PE sefiala ademés, que
se prevé que los recursos actuales del Fondo se ejecutarian hasta el primer
trimestre el afio 2023, por lo que los programas del Fondo MIPYME Emprendedor
no tendrian recursos para el segundo semestre del afio indicado.

En este punto es importante hacer hincapié en que resulta de vital importancia
sumar esfuerzos para reactivar el sector empresarial, dictando medidas de caracter
econdmico, tributario, laboral y sanitario, que permitan que las empresas vayan
saliendo poco a poco de la situacion tan dificil en que se encuentran luego del duro
golpe que significd para estas la pandemia del COVID-19.

En efecto, debido a dicha pandemia, en el afio 2020, segun informes de SUNAT,
unas 597,127 empresas dejaron de ser formales o quebraron, segun fuente de la
SUNAT,; y si bien durante el afio 2021 se logro que 338,176 empresas ingresen al

sistema formal, aun no se alcanzan los niveles existentes pre pandemia.

Evolucion de fas MIPYME formales, 2013-2021

2,500,000 100
o 150

\328) '
2000000 e o S O 100
1,500,000 = - | i | T
i 40
1,000,000 100
| 50
500,000 200
| 250
a ' 300

2013 2014 2018 2016 2017 2014
Hota L1 estrate empresarial e determinado de ncuerda conla Ley R 30056
Fuente: Sunat, Regivtro Unico deiContribuyente 20132011 / Hlaboracidn: PAOGULE ~GEE
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En la actual coyuntura, una de las palancas para la reactivacion de las empresas

es el acceso al financiamiento.

En este punto, cabe mencionar que aunque durante el 2020 se experimentd un
incremento en el acceso a financiamiento de las empresas, Este no obedecié solo
a los programas de emergencia dispuestos por el gobierno para afrontar la crisis de
la pandemia COVID-19, Sino que ello también se vio influenciado por la reduccion
de empresas formales debido a las restricciones impuestas por el Gobierno.
Asimismo, es menester tomar en cuenta que el mantenimiento de los indicadores
en el afio 2021 obedece a que las deudas adquiridas en él contindian pendiente de

pago por sus caracteristicas de largo plazo.

Acceso a financiamiento de las empresas por tamaio
Tamano/Ano 2018 Acceso 2019 Acceso 2020 Acceso 2021  Acceso

Microempresas | 2,130,127 2,292,250 1,703,745 2,035,014

Sin acceso 2038866 056% |2199583| 950% | 1582755 | 029% | 10911427 | 939%

Conacceso | 93261 | 44% | 92667 | 40% | 120900 | 71% | 123587 | 6.1%

Pequefa 79,143 82,087 73,623 80,435

Sin acceso 44037 | 556% | 45542 | 55.5% | 20867 .406% 35097 | 436%

Con acceso 35111 | 444% | 36515 | 445% | 43756 | 504% | 45338 | 564%

Mediana 2 || 2831 | 2,749 2,844

Sin acceso 1005 | 37.4% | 1,412 | 370% | 760 | 28.0% | 744 | 26.2%
Conacceso | 1,706 | 629% | 1825 | 621% | 1980 | 720% | 2100 | 738%
GranEmpresa | 9,182 9,637 8,783 10,899

Sin acceso 2485 | 27.4% | 2672 | 21.7% | 1867 | 213% | 2611 | 240%
Con accaso 6697 | 729% | 6965 | 723% | 6916 | 78.7% | 8288 | 76.0%
TOTAL 2,221,163 2386881 1,788,900 | 2,129,192

MIPYME 2.211,981 HEn 1,780,117

Sin acceso 2081903 94.1% [2248237| 945% | 1,813,391 | 90.6% | 1,947,268 | 91.9%

Con acceso 130,076 | 59% | 131,007 | 55% | 186,726 | 9.4% | 171,025 | B8.1%

Fuente: SUNAT. 8BS v PRODUCE
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En este punto la Comisién considera importante evaluar ciertos comportamientos
recurrentes en escenarios como los descritos y vinculados con el manejo y

priorizacion de los recursos dinerarios de las empresas.

En efecto, el acceso al financiamiento ayuda a las empresas en su reactivacion,
pero cuando los escenarios son criticos, estas haran todos los esfuerzos necesarios
para cumplir con los pagos a los que se han obligado para evitar ser reportadas
negativamente en las centrales de riesgo; haciendo a un lado toda posibilidad de
asignar recursos a otros temas como capacitacion, asesoria técnica, certificacion,

innovacion, entre otros.

Asi pues, en escenarios como los actuales, de crisis econémica y necesidad de
reactivacion empresarial, los instrumentos de servicios no financieros (no
reembolsables) constituyen una oportunidad para que las empresas puedan
acceder a capacitacion, asesoria técnica, certificacion, innovacion, entre otros, que

les permitan acelerar su reactivacion.

Por otro lado, la crisis existente no solo ha producido la salida de muchas empresas
del mercado. Otro de los efectos de la misma es el pase de las mismas a la

informalidad.

Segun estimaciones de la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de la
Produccion®, durante el 2020 la tasa de salida de las microempresas en el sector
textil fue de 2.04%, la cual fue 0.19 puntos porcentuales (p.p.) mayor a la tasa de

salida general de las microempresas que llegé a 1.85%.

La situacién en el grupo de las empresas del sector confecciones es mas negativa.
En el afio 2020, 549 empresas salieron del mercado; correspondiendo la tasa de

salida mas alta a las microempresas, la cual lleg6 al 2.31% y resulté mayor en 0.46

5 La construccién de esta variable se realiza a partir de informacion estadistica de empresas a nivel nacional
de la base de datos de SUNAT, considerando la fecha de baja de la empresa.
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puntos porcentuales al 1.85% correspondiente a la tasa de salida general de las

microempresas.

Por su parte, las pequefias empresas de dicho sector confecciones registraron una
tasa de salida de 0.15%, superior en 0.05 puntos porcentuales al 0.10%

correspondiente a la salida general de las pequefias empresas.

Sobre el particular, cabe sefialar que la alta tasa de salida de microempresas, en
comparacion con otras empresas de mayor tamafio, se explica en que las empresas
de menor tamafio lidian en condiciones mas desfavorables con la reduccion de la
demanda durante la recesion, dado que sus ventas se contraen mas que las

grandes empresas y su liquidez se agota mas rapido.

SALIDA DE EMPRESAS DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y CONFECCIONES SEGUN
TAMANO EMPRESARIAL
Industria textil Industria Confecelon

Mo | Wiero (Tasade|Pequeas | Tasade (Totasaldal Wicro | Tasade |Poquefas| Tasa do |Totalsalda
empresas | sallda | empresas | salida | Toxtl [empresas| salida |empresas| salida |Confeceidn

0 10861 204 476 000 a6 BMY 2% 689 015% 49
e 2 BT 00k ar 8% 8 80 04%% 652
0 1256 24% 61 000% BN 2% 84 016k 45

"Dalos estimados
Fuente: SUNAT
Elaboracion; PRODUCE

En el contexto actual, se proyecta que un total de 932 MYPE dejarian de estar
operativas a fin del afio 2022, por lo que la tasa de salida de las MYPE del sector

textil y confecciones llegaria a 2.24%.
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En cuanto al fenémeno de la informalidad, se especula que en el sector textil esta
aumentara 13.3% el afio 2022 en comparacion a la situaciéon encontrada en el 2021,

conllevando también a la precarizacion del empleo en dicho sector textil.

EVOLUCION DE LA INFORMALIDAD EN EL SECTOR TEXTIL Y CONFECCION

N°de . N°*de
N’ formales| Tasade ; N*formales | Tasade
Afto . informales informales
Textil | informalidad Confeccion |informalidad
textil confeccion

2018 | 15373 63.1% 18,395 30,510 36.5% 17,460
2019 | 16,022 59.4% 17,715 32,107 38.9% 20376
2020 | 11,137 61.2% 13,676 24,522 42.0% 17,623
2021* | 13,495 57.0% 17,894 29,426 46,6% 25,629

2022¢ 13,172 66.7% 26,380 29,565 43.7% 22921
*Dalos estimados
Fuente: SUNAT, PRODUCE
Elaboracion; PRODUCE

En este punto es menester tomar en consideracién que aun cuando es importante
la formalizacion de las empresas, coadyuvar a la reactivacion del sector informal
también contribuye a mantener o incrementar el trabajo laboral con miras a la

formalizacion futura.

La evolucion de las tasas de interés es también un tema que afecta al sector textil.

La tasa de interés de referencia del BCRP, actualmente se encuentra en 6.75% y
la tasa de referencia estadounidense (FED) en 3.25%.; y aun cuando el Banco
Central de Reserva sefala que, la tasa de interés de la Reserva Federal es un
determinante mas de las condiciones macroeconémicas nacionales, lo cierto es que
en periodos en que ambas coinciden en sus ciclos econémicos, esta correlacién
podria ser mas significativa. Por tanto, los movimientos de la tasa de interés de
referencia estadounidense, influyen de manera mas significativa en la tasa de

interés de referencia establecida por el BCR.
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Asi pues, proyectandose la FED cerrar el afio 2022 con una tasa interés de
referencia de 4.4%, es ldgico suponer que esta incidira también en la tasa de

referencia del BCRP y, en consecuencia, en el incremento de las tasas activas en
el mercado financiero peruano.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE REFERENCIA PERUANA Y ESTADOUNIDENSE

3 { £ £ B . i & L2 ey
@ e 7% % £ o 3 e ¥ L3 W

wu o D Hobgongig BOHE  osmmnen [ 1)

Fuente. BCRP

En esta coyuntura, la iniciativa legislativa sostiene que es necesario que el Fondo
de Apoyo Empresarial del sector textil y confeccion (FAE-TEXCO), no contemple
tasas maximas de interés en las subastas que realice el fiduciario del Fondo por
cuanto no seria atractivo para las entidades financieras.
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6.5 Sobre la implementacion de la medida "Alianzas Financieras MYPE - AFI
MYPE” con recursos del FONDEMI

El 25 de julio del 2022 el Consejo de Vigilancia del FONDEMI aprobo la
implementacion de la medida "Alianzas Financieras MYPE - AFI MYPE".

El publico objetivo de dicha medida estaria compuesto por las MYPE no incluidas
en el sistema financiero por carecer de acceso al crédito y a las excluidas de éste

por tener una calificacion crediticia negativa.

Conforme a ello, mediante las Alianzas Financieras MYPE - AFI MYPE se proyecta
trabajar con los conglomerados comerciales, mercados de abastos y con gremios
MYPE de las zonas urbanas donde los empresarios normalmente acceden a

créditos del mercado informal.

La medida propone un modelo de negocio similar a los "panderos", diferenciandose
en que los recursos no son pasivos, sino que se utilizan para brindar préstamos a
los socios y se capitalizan con los intereses y mayores aportes. Para tal fin, la
intervencion plantea la creacién de grupos que conformarian la "Alianza Financiera
MYPE - AFlI MYPE" que implementen la metodologia de Banca Comunal,
integrando las experiencias de las ONG especializadas en microcréditos y de
COFIDE, con el objetivo de financiar sus necesidades con créditos provenientes de

recursos propios, complementados por entidades micro financieras.

Es importante precisar que no se bridara dinero a los grupos organizados, los
fondos que administren estos grupos seran de sus propios aportes; El programa
propuesto se basa en experiencias exitosas del programa la UNICA implementado
por COFIDE a través de operadores que han formado grupos organizados que
actualmente se vienen autofinanciados, cuyo programa a través de la presente

propuesta sera extensito también a la micro empresa.

Los resultados estimados de la intervencion "Alianzas Financieras MYPE - AFI
MYPE" son el beneficio de mas de 1,200 MYPE, distribuidos en grupos con entre
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40 y 60 participantes, permitiendo la generacion de activos por mas de S/ 10

millones que serian utilizados para el financiamiento entre los participantes.

Respecto al financiamiento de la medida, que implica un acompafiamiento de 4
afios para lograr la sostenibilidad del modelo, se propone que esta se implemente
con los saldos no ejecutados del FONDEMI hasta por un monto de S/ 1'500,000.00
(Un millén quinientos mil y 00/100 Soles), tomandose en cuenta el Director de
Tesoreria del Ministerio de la Produccion indica que el saldo de balance del
FONDEMI asciende a S/ 3'087,781.78. (Tres millones ochenta y siete mil
setecientos ochenta y uno Soles con setentiocho Céntimos) Los mencionados
recursos del FONDEMI permitirian financiar al personal a cargo de la capacitacion

y asistencia técnica.

6.6 Sobre la propuesta de solucién

La crisis mundial surgida en el afio 2020, debido a la pandemia del COVID -19
afecté las economias del mundo y la del Pert también. Dicha situacién gener6 que
muchas empresas, sobre todo las MYPES salieran del mercado o, en el mejor de

los casos, pasaran a la informalidad para subsistir.

Uno de los problemas presentados es el encarecimiento del crédito; fendmeno que
viene afectando principalmente a las actividades de la MYPE. Estas representan
mas del 90% del universo empresarial del pais pero enfrentan un menor acceso al
crédito del sistema financiero y, cuando lo logran, lo hacen en condiciones menos
favorables que el resto de empresas. Asi, su recuperacién y reactivacioén se ve muy

limitada.

A julio de 2022, el numero de deudores MYPE equivale a mas del 30% del total de
deudores del sistema financiero, mientras que el crédito en este segmento solo
representa el 13.61% de los créditos, demostrando asi su limitado acceso al
financiamiento formal. Asimismo, las MYPE afrontan tasas de interés promedio
equivalentes a 36.6% segun reporta el BCRP, mientras que aquellas que aldn no

cuentan con historial crediticio llegan a pagar tasa de interés superiores al 80% o,
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si acceden al crédito a través de otras fuentes alternativas de financiamiento,

superiores incluso al 120%.

Desde el afio 2021 en adelante, el Pert ha venido haciendo esfuerzos de todo tipo
para reactivar el sector empresarial, dictando medidas de caracter econémico,
tributario, laboral y sanitario, que permitan que las empresas vayan saliendo poco

a poco de la situacion tan dificil en que se encuentran.

El pals requiere que las empresas se reactiven rapidamente. En el caso de las
MIPYME, la necesidad de privilegiar el pago de sus obligaciones financieras para
no verse perjudicados con reportes negativos en el sistema que impliquen
condiciones mas onerosas de financiamiento a futuro, dificulta que ellas inviertan
en capacitacion y tecnologias para la productividad de las mismas. Por eso es
necesario continuar o incrementar los servicios no financieros en favor de las
MIPYME.

Los instrumentos de servicios no financieros (no reembolsables) constituyen una
oportunidad para que las empresas puedan acceder a capacitacion, asesoria
técnica, certificacion, innovacion, entre otros, que les permitiria acelerar su

reactivacion.

El Fondo MIPYME Emprendedor, viene cumpliendo el importante rol de apoyar a
las empresas a mejorar su competitividad promoviendo su acceso a instrumentos
de servicios no financieros. Hasta la fecha, han sido S/ 225 millones los asignados
a los operadores de los instrumentos de servicios no financieros del Fondo MIPYME
Emprendedor, para su ejecucion y conforme a los montos sefialados en los

Reglamentos Operativos respectivos.

Sin embargo, conforme a la informacién proporcionada por el Poder Ejecutivo, los
recursos del Fondo MIPYME Emprendedor se agotarian en el primer trimestre del
2023, por lo que es necesario inyectar nuevos recursos a dicho fondo para asegurar

los servicios no financieros para el 2023 y continuar apoyando a las empresas para
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ser mas competitvas y de esta manera poder mejorar sus economias

empresariales, familiares, generar trabajo y por ende contribuir con el Estado.

En este punto, es importante tomar en cuenta que, conforme a la informacioén
proporcionada por la Oficina de Estudios Econémicos de PRODUCE, mas de 1.7
millones de MIPYME formales operan en el mercado peruano. Este segmento
empresarial que representa el 99.5% del total de empresas formales en la economia
peruana se desagrega en un 95.2% de microempresas, un 4.1% de pequefias
empresas y un 0.2% de medianas empresas; las que generan en conjunto mas del

90% de la poblacion econdomicamente activa (PEA) ocupada en el sector privado.

Asi pues, la iniciativa legislativa materia de andlisis sostiene que, la implementacion
de su propuesta atenderia a 10 mil MIPYME, cifra que representa una cantidad
similar al total de beneficiarios reportados en los avances de los instrumentos
aprobados en el marco del Fondo MIPYME Emprendedor (Programa de
Emergencia Empresarial, Programa de Apoyo a la Internalizacién, Programa de
Capital Semilla para emprendedores dinamicos y de alto impacto, Programa de
fortalecimiento de entidades de soporte al emprendimiento, programa de apoyo a
clusteres, programa de apoyo a la generacion y consolidacion de los centros de
servicios digitales, programa convenio para el fortalecimiento estratégico de
servicios tecnologicos), considerando que son instrumentos de servicios no
financieros y por tanto no reembolsables, en un entorno de alta inflacién donde las

tasas de interés para financiamiento tienen presién al alza.

Asimismo, para el analisis de la propuesta debe considerarse también que, iniciar
la ejecucion de los proyectos por parte de los beneficiarios finales de cada
programa, puede tardar hasta 6 meses desde el lanzamiento del proceso. Dicho
plazo obedece al hecho que, de manera previa, el Operador debe elaborar las
bases iniciales a ser aprobadas por el Comité de Direccion; tras lo cual, las mismas
deben ser publicadas, otorgandoseles un tiempo para recibir las consultas del
publico. Luego, el Operador debe elaborar las bases finales y presentarlas para
aprobacion del referido Comité, tras lo cual deben ser publicadas para dar inicio al

periodo de postulacién que puede durar 1 0 2 meses. A partir de alli, se inician una
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serie de etapas en la postulacién, que culminara con la seleccion final de los

beneficiarios, entre todos los postulantes.

En el sentido antes expuesto, resulta imperativo para la continuidad del apoyo del
Fondo MIPYME Emprendedor a la recuperacion economica de dicho sector
empresarial, contar con los recursos adicionales propuestos, a fin de que en el 2023
no haya una brecha de un afio en que no se lancen nuevas convocatorias a

CoONcursos.

En concordancia con los argumentos mencionados, los articulos 53 y 54° del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, establecen que las Leyes de Presupuesto del Sector Publico consideran
una Reserva de Contingencia que constituye un crédito presupuestario global
dentro del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar
los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los
presupuestos de los pliegos, disponiendo que las transferencias o habilitaciones
que se efectien con cargo a la Reserva de Contingencia se autorizan mediante

decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Como consecuencia de lo anterior, la Comisidon concuerda con el planteamiento del
Poder Ejecutivo de autorizar la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, hasta por la suma de S/ 150°000,000,00
(Ciento cincuenta millones y 00/100 Soles), por la fuente de financiamiento

5 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Articulo 53. Reserva de Contingencia

Las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico consideran una Reserva de Contingencia que constituye un
crédito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de los
Pliegos. El importe del crédito presupuestario global no es menor al uno por ciento (1%) de los ingresos
correspondientes a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que financia la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

Articulo 54. Modificaciones con cargo a la Reserva de Contingencia

Las transferencias o habilitaciones que se efectien con cargo a la Reserva de Contingencia se autorizan

mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas. La distribucién interna de

los créditos presupuestales transferidos se autorizan por Resoluciéon del Titular del Pliego Presupuestario.
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Recursos Ordinarios, a favor del Ministerio de la Produccién, para transferir al
Fondo MIPYME Emprendedor, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, lo cual beneficiara de forma
directa e indirecta mas de 10 mil MIPYME a nivel nacional, que contribuyen con la

reactivacion econémica del pais.

Respecto a |a situacién del grupo de las MYPE del sector textil y confecciones y sus
limitadas posibilidades de acceder a los fondos de apoyo empresarial destinados
para las MYPE, en especifico, el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil
y confeccién (FAE-TEXCO), la Comisidn considera importante tomar en cuenta
algunos aspectos de la operatividad del fondo en mencion que fuera creado
mediante el Decreto de Urgencia 012-2022, con el objeto de garantizar los créditos
para capital de trabajo, adquisicion de activos fijos, consolidaciéon financiera y

compra de deuda, otorgados a las MYPE de dicho sector.

El Reglamento Operativo del Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y
confeccién (FAE-TEXCO), aprobado mediante Resolucion Ministerial 178-2022-
EF/15 establecié como uno de los criterios para la elegibilidad como beneficiarias
del FAE-TEXCO a las MYPE del sector textil, el que estas contasen con RUC activo

y vigente.

Asi se establece en el literal a) del numeral 6.1 del articulo 6 de dicho reglamento:

“Articulo 6. Elegibilidad de las MYPE del sector textil y confeccién
6.1. Las MYPE del sector textil y confeccién para tener un CREDITO
GARANTIZADO deben cumplir con lo siguiente:

a) Contar con RUC habido y vigente, y realizar una o mas actividades
econémicas que se encuentran dentro de la Lista de Actividades
Econdémicas comprendidas en el Anexo 1 que forma parte del

REGLAMENTO.
(...)”
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Por otro lado, la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial define a las empresas por sus niveles de ventas; determinandose un
maximo de 150 UIT para las microempresas y uno de 1,700 UIT para las pequefias

empresas.

El articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo
y al Crecimiento Empresarial, aprobado mediante Decreto Supremo 013-2013-
PRODUCE establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas
empresas

Las micro, pequefias y medianas empresas deben ubicarse en alguna de
las siguientes categorias empresariales, establecidas en funcion de sus

niveles de ventas anuales:

- Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

- Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto
méximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

- Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto
méaximo de 2300 UIT.

El incremento en el monto maximo de ventas anuales sefialado para la
micro, pequefia y mediana empresa podra ser determinado por decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro
de la Produccién cada dos (2) afios.

Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los
criterios de medicién a fin de construir una base de dafos homogénea que
permita dar coherencia al disefio y aplicacion de las politicas publicas de

promocién y formalizacion del sector.”

Asi pues, conforme al marco normativo vigente, el publico beneficiario del FAE-
TEXCO, actualmente circunscrito a las empresas formales del sector textil y

confeccion que cuenten con RUC y declaren ventas estd constituido, segln
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estimaciones del Ministerio de la Produccion, por un universo de alrededor de 60
mil empresas. Sin embargo, no incluye a las unidades econémicas informales que

representan en promedio el 70% de las unidades econémicas.

En atencién a ello, la Comisién encuentra viable la propuesta del Poder Ejecutivo
de agregar un criterio que permita extender el acceso al Fondo y que, para el
presente caso, es el aportado por la definicién utilizada por la Superintendencia de

Banca, Seguros y AFP para créditos a medianas empresa:

“Créditos otorgados a personas juridicas que tienen un endeudamiento
fotal en el sistema financiero (SF) superior a S/. 300 mil en los tltimos seis
meses y no cumplen con las caracteristicas para ser clasificados como
corporativos o grandes empresas (ventas mayores a S/. 20 millones).
Considera también los crédifos oforgados a personas naturales que tengan
un endeudamiento total en el Sistema Financiero (sin incluir crédifos
hipotecarios para vivienda) superior a S/. 300 mil en los (ltimos seis meses,
siempre que parte de dicho endeudamiento corresponda a pequefias

empresas o0 a microempresas”

En el sentido antes expuesto, la modificacién del literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del Decreto de Urgencia 012-2022, Decreto de Urgencia que crea el
Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y confeccion, permitiria la
ampliacion del alcance de los beneficiarios del fondo en mencién, con la finalidad
de permitir la reactivacion econdmica de todo el sector, incluyendo al grupo de los

informales.

En cuanto a la propuesta de derogacion del articulo 8 del Decreto de Urgencia 012-
2022 antes mencionado, con el objeto de eliminar los topes a las tasas de interés
de los créditos garantizados por el FAE-TEXCO, la Comisién entiende que en el
actual contexto internacional y nacional en el que se han elevado las tasas de
interés y los costos de financiamiento, resultaria inevitable que estas tendencias se
vean reflejadas en las tasas de interés resultantes de las subastas del FAE-TEXCO;

existiendo el riesgo que las entidades financieras propongan tasas superiores al
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17%, limite actual correspondiente al resultado mas alto de las subastas de otros

fondos, que fue dispuesto por el articulo 8 del Decreto de Urgencia 012-20227.

En ese escenario, podia darse el caso que las subastas de adjudicacion de recursos
del fondo quedasen truncas en la medida que el tope actual de la tasa de interés no
cubra los costos; motivo por el cual la Comisién encuentra justificada la propuesta

de la iniciativa legislativa materia de analisis.

Respecto a la propuesta de modificacion del numeral 1 del articulo 4 de del Decreto
Legislativo 1399, Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro,
pequefia y mediana empresa y crea el Fondo CRECER, con la finalidad de emplear
un nuevo criterio de clasificacion de las mismas, cabe mencionar que, en la
actualidad el criterio de clasificacion de dichas formas empresariales esta referido
al volumen de las ventas anuales de las mismas, conforme a los criterios
establecidos en el Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE, en concreto, el articulo
B

7 Decreto de Urgencia 012-2022, Decreto de Urgencia que crea el Fondo de Apoyo Empresarial para el
sector textil y confeccién

Articulo 8. Tasa de interés de los créditos garantizados

La tasa de interés de los créditos garantizados no puede ser superior a la TCEA maxima obtenida en las
subastas de los Programas dictados por el Gobierno durante la pandemia por la COVID-19.

8 Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas
Las micro, pequefias y medianas empresas deben ubicarse en alguna de las siguientes categorias
empresariales, establecidas en funcion de sus niveles de ventas anuales:
- Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
- Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto méaximo de 1700 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).
- Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto maximo de 2300 UIT.
El incremento en el monto méximo de ventas anuales sefialado para la micro, pequefia y mediana empresa
podra ser determinado por decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro de la Produccion cada dos (2) afios.
Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los criterios de medicidn a fin de construir
una base de datos homogénea que permita dar coherencia al disefio y aplicacién de las politicas publicas
de promocién y formalizacién del sector.”
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El cambio sugerido implicaria ahora tomar como referencia la clasificacion de micro,
pequefia y mediana empresa (MIPYME) establecida en el numeral 4 del Capitulo |
de la Resolucion SBS 11356-2008.

La Resolucion SBS 11356-2008 que aprobd el nuevo Reglamento para la
Evaluacién y Clasificacion del Deudor y la exigencia de provisiones, contiene en el
numeral 4 antes mencionado una categorizacién de créditos, los cuales son a saber:
- Créditos Corporativos

- Creéditos a Grandes Empresas

- Créditos a Medianas Empresas

- Créditos a Pequefias Empresas

- Creditos a Micro Empresas

- Créditos de Consumo Revolvente

- Créditos de Consumo No-Revolvente

- Créditos Hipotecarios para Vivienda

El cambio de metodologia para clasificar al beneficiario MIPYME tomaria en cuenta
su nivel de endeudamiento, segun el ultimo reporte en la Central de Riesgo de la
SBS.

Bajo ese criterio, se consideraria micro empresa a las personas naturales o
juridicas, cuyo endeudamiento total en el sistema financiero (sin incluir los créditos

hipotecarios para vivienda) es no mayor a S/. 20,000 en los ultimos seis (6) meses.

Se consideraria pequefia empresa a las personas naturales o juridicas, cuyo
endeudamiento total en el sistema financiero (sin incluir los créditos hipotecarios
para vivienda) es superior a S/. 20,000 pero no mayor a S/. 300,000.00 en los

altimos seis (6) meses.

Por su parte, se consideraria mediana empresa a las personas juridicas que tienen
un endeudamiento total en el sistema financiero superior a S/. 300,000.00 en los
Gltimos seis (6) meses y no cumplen con las caracteristicas para ser clasificados

como créditos corporativos o a grandes empresas.
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Asi pues, el nuevo criterio de clasificacion propuesto se alinea a la metodologia
utilizada por las instituciones financieras intermediarias (IFl), para clasificar y/o
segmentar a los deudores, independientemente de su nivel de formalizacion;
propuesta que la Comisién considera que va en concordancia con la intencién del
proyecto de ley materia de analisis de extender el universo de MIPYME
beneficiarias, alcanzando incluso al sector informal en aras de reactivar la

economia.

En cuanto a la propuesta de implementacioén de la medida "Alianzas Financieras
MYPE - AFI MYPE” con recursos del FONDEMI, la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 3554/2022-PE sostiene que la implementacién de la misma
lograria el acceso a financiamiento de una poblacién no atendida por las entidades

financieras.

Bajo el esquema de esta medida, los que integran el programa se autofinancian,
basados en un grado de confianza, responsabilidad y una buena gestion
administrativa. La intervencion de los monitores en estos grupos es para ayudarlos
a formalizarse, integrarse y manejar adecuadamente los fondos productos de sus
propios aportes. En tal sentido, los recursos del FONDEMI se destinarian
exclusivamente para financiar al personal a cargo de la capacitacién y asistencia

técnica.

El programa propuesto se basa en experiencias exitosas del programa de Uniones
de Crédito y Ahorro (UNICA) implementado por COFIDE a través de operadores

gue han formado grupos organizados que actualmente se vienen autofinanciando,

Las UNICA forman parte del Programa Inclusivo de Desarrollo Empresarial Rural
(PRIDER) de COFIDE, cuyo objetivo es contribuir con el desarrollo econémico local
de las poblaciones rurales al generar asociatividad e impulsar la alfabetizacion

financiera y el desarrollo productivo articulado con el mercado.
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La idea entonces tras esta propuesta es la de extender dicho programa también a
la micro empresa, estimandose gue los resultados de la intervencion "Alianzas
Financieras MYPE - AFl MYPE" se traducirian en el beneficio de mas de 1,200
MYPE, distribuidos en grupos con entre 40 y 60 participantes, permitiendo la
generacion de activos por mas de S/ 10 millones que serian utilizados para el

financiamiento entre los participantes.

En el sentido antes expuesto, la Comisién encuentra viable dicha propuesta.

6.7 Sobre el impacto cuantitativo y cualitativo de la norma que se propone
La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 3554/2022-PE consigna que,
presente Ley se encuentra exceptuada de la aplicacién del AIR Ex Ante, en atencion

a las siguientes consideraciones:

Respecto a la transferencia de partidas a favor del Ministerio de la Produccién para
transferir al Fondo MIPYME Emprendedor con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, esta se encuentra
comprendida dentro de los supuestos de exclusion del andlisis de impacto
regulatorio Ex Ante (AIR) establecidos en el acapite 1 del numeral 28.1 del articulo
28 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto
Supremo 063-2021-PCM; el mismo que establece como exclusion las disposiciones

normativas emitidas para transferencias financieras.

Respecto a la modificacion sobre los criterios de elegibilidad para los beneficiarios
del Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y confeccion (FAE-TEXCO), la
eliminacién de los topes a las tasas de interés para evitar que las subastas de
adjudicacion de recursos de dichos fondos queden truncas, y los criterios de
definicién de micro, pequefia y mediana empresa para efectos de los beneficiarios
del Fondo CRECER, segtn el tipo de crédito bajo los pardmetros establecidos por
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones

(SBS); estas también se encuentran excluidas del &mbito de aplicacién del analisis
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de impacto regulatorio Ex Ante, ya que el numeral 10.1 del articulo 10 del
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de
la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, dispone que el ambito de aplicacién
del analisis de impacto regulatorio (AIR) es para aquellas normas de caracter
general que al establecer modificaciones normativas generen o impliquen variacion
de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad
civil que limiten el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el 6ptimo
desarmrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al desarrollo
integral, sostenible y al bienestar social; supuestos que no se verifican en las
modificaciones normativas que se proponen en el Proyecto de Ley 3554/2022-PE
materia del presente dictamen.

En cuanto a la autorizacién de la transferencia de recursos financieros a favor de
COFIDE provenientes del saldo de balance generados por el Fondo de Desarrollo
de la Microempresa - FONDEMI, en el marco del Contrato de Fideicomiso S/N entre
el Ministerio de la Produccion y COFIDE, hasta por la suma de S/ 1’500,000,00 (Un
millén quinientos mil y 00/100 Soles), destinados a financiar las intervenciones
"Alianzas Financieras MYPE - AFI MYPE" al fideicomiso del FONDEMI; esta
también se encuentra fuera del alcance del numeral 10.1 del articulo 10 de
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de
la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacién
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante y, por el contrario, se encuentra de los
supuestos expresos de exclusién del acapite 1 del numeral 28.1 del articulo 28 del

mencionado Reglamento.

Por otro lado, para efectos de evaluar el costo fiscal de la propuesta legislativa
consistente en la transferencia de partidas de hasta S/ 150°000,000.00 (Ciento
cincuenta millones y 00/100 Soles) en favor del Ministerio de la Produccién, para
transferir al Fondo MIPYME Emprendedor, es menester tomar en cuenta que esta

se realizara con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
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de Economia y Finanzas. las cuales conforme al articulo 53° del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico tienen por
fin cubrir los gastos que, por su naturaleza y coyuntura, no pudieran ser previstos

en los Presupuestos de los Pliegos.

Como contrapartida, con estos recursos adicionales se podra continuar brindando
los instrumentos de servicios no financieros comprendidos en los programas
operados por PROINNOVATE vy financiados por el Fondo MIPYME Emprendedor
que, hasta la fecha, se proyectan en un universo de 10,000 beneficiarios directos e
indirectos que vienen desarrollando su productividad a través de transferencia
tecnologica, innovacién empresarial, gastos de capacitacion, asistencia técnica,

investigaciones, internacionalizacion, entre otros.

Por otro lado, las modificaciones al FAE-TEXCO que se proponen, permitiran una
mayor participacion de las MYPE del sector textil y confeccion; ampliando el alcance
del Fondo, de un potencial de 60 mil beneficiarios, a cerca de 110 mil a nivel
nacional, facilitando la colocacion de los créditos con garantia crediticia e
impulsando la reactivacion econémica de todas las unidades productivas a nivel

nacional, sin que estas medidas generen gastos adicionales al Estado.

En similar sentido, las modificaciones propuestas al Fondo CRECER contribuiran a
ampliar el acceso al financiamiento de las MIPYME a través del uso de una
metodologia aceptada por las instituciones financieras intermediarias (IFl) para

clasificar y segmentar a los deudores, independientemente de su nivel de

9 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico
Articulo 53. Reserva de Contingencia

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico  Las Leyes
de Presupuesto del Sector Plblico consideran una Reserva de Contingencia que constituye un crédito
presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar
los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos. El
importe del crédito presupuestario global no es menor al uno por ciento (1%) de los ingresos
correspondientes a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que financia la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

46



ECONONIA, BANCA, FINANZAS

INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESO “Bicentenario del Congreso de la Repliblica”
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
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formalizacién; trayendo como consecuencia la reduccion de las barreras de acceso

al crédito de las MIPYME vy sin generar costos adicionales al Tesoro Publico.

Asi pues, considerando que a setiembre de 2022 se han beneficiado a 27,312
MIPYME y empresas exportadoras, se proyecta que la modificacion normativa
permitiria alcanzar 50,000 beneficiarios finales al 2025 y no menos de 90,000

beneficiarios finales al 2030, conforme se detalla a continuacion:

Beneficiarios Finales del Fondo CRECER

{Resultados acumulados)

9952 | 19650 | 27312 | 50000 | 90000
{*) Resultados proyectados
Fuente: COFIDE

Asimismo, la habilitacion para la transferencia de recursos del Ministerio de la
Produccion a COFIDE, para la implementacién y ejecucién de la medida "Alianzas
Financieras MYPE - AFlI MYPE" permitiria que las micro y pequefias empresas no
incluidas en el sistema financiero, asi como las excluidas por una gestion
inadecuada de sus pasivos, puedan acceder a mecanismos de autofinanciamiento,

mediante la conformacion de grupos de ahorro y financiamiento.

En ese orden de ideas, con la implementacion de la propuesta, se estima la
conformacion de 80 grupos de ahorro y crédito en 4 departamentos del pais, los
cuales lograrian la generaciéon de activos (en calidad de préstamo), durante el

periodo de ejecucion de la medida, de mas de S/ 10 millones.
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VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
3554/2022-PE con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION ECONOMICA DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS A TRAVES DEL FONDO MIPYME
EMPRENDEDOR

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto incrementar los recursos del Fondo MIPYME
Emprendedor creado por la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de

la inversién en el pais; asi como extender el universo de sus beneficiarios.
Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad promover la reactivacion econémica de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) y emprendimientos innovadores
de alto impacto, asi como incrementar su desarrollo productivo y productividad, a
través de instrumentos no financieros para difusion y transferencia tecnolégica,
innovacion empresarial y mejora de la gestion y encadenamientos productivos y

acceso a mercados.
Articulo 3. Incremento de recursos para el Fondo MIPYME Emprendedor

3.1 Se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, hasta porla suma de S/ 150'000,000.00 (Ciento
cincuenta millones y 00/100 Soles), en la fuente de financiamiento Recursos

Ordinarios, afavordel Ministerio de la Produccién, para ser transferidos al Fondo
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Dictamen recaido en el

Proyecto de Ley

3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve
la reactivacion econémica de las micro, pequefias
y medianas empresas a través del Fondo MIPYME

Emprendedor”.

MIPYME Emprendedor, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia

del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA:

SECCION PRIMERA

PLIEGO

UNIDAD 001
EJECUTORA

CATEGORIA 9002 :
PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD 5000415 :
FUENTE DE 1:
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de

Contingencia

A LA:

SECCION PRIMERA ;
PLIEGO 038 :
UNIDAD 001
EJECUTORA

CATEGORIA 9002
PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD 5004596 :
FUENTE DE 1:

FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

009 :

Gobierno Central

Ministerio de
Economia y Finanzas
Administracién
General
Asignaciones
Presupuestarias que
No resultan en
Productos

Administracion del
proceso
presupuestario del
Sector Publico
Recursos Ordinarios

TOTAL EGRESOS

Gobierno Central

Ministerio de la
Produccién
Ministerio de la
Produccién
Asignaciones
Presupuestarias que
No resultan en
Productos

Desarrollo Productivo
de MYPE, Industriay
Cooperativas

Recursos Ordinarios

En Soles

150000000.00

En Soles
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2.4 Donaciones y 150000000.00
Transferencias

3.2 El Titular del Pliego habilitado en la Transferencia de Partidas a que se hace
referencia en el numeral 3.1, aprueba, mediante Resolucién, la desagregacion de
dichos recursos autorizados, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias
calendario de la vigencia del presente dispositivo legal. Copia de la Resolucién se
remite dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los organismos
sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego involucrado,
solicita a la Direccion General de Presupuesto Publico las codificaciones que se
requieran como consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingreso,
Finalidades y Unidades de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego involucrado
instruye a la Unidad Ejecutora para que elabore las correspondientes "Notas para
Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto

en la presente norma.
Articulo 4. Transferencias a favor del Fondo MIPYME Emprendedor

Se autoriza al Ministerio de la Produccion, durante el afio 2022, a realizar
transferencias financieras, con cargo a los recursos de su presupuesto institucional,
hasta por la suma total de los recursos transferidos a su favor en el marco del
numeral 3.1 del articulo 3, a favor del Fondo MIPYME Emprendedor, creado por la
Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais. Dichas
transferencias financieras se aprueban mediante resolucion del titular del pliego,
previo informe favorable de su Oficina de Presupuesto del pliego o la que haga sus

veces, y se publica en el Diario Oficial El Peruano.
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Articulo 5. Exclusividad de fines

Los recursos de la Transferencias de Partidas a que hace referencia en el numeral
3.1 del articulo 3 no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos

para los cuales son transferidos.

Articulo 6. Modificacion del contrato de fideicomiso del Fondo MIPYME
Emprendedor

Para efectos de lo sefialado en el articulo 4, se autoriza al Ministerio de la
Produccion y al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General
del Tesoro Publico, a modificar el contrato de fideicomiso del Fondo MIPYME
Emprendedor, suscrito con la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE,
y a celebrar los acuerdos necesarios para su adecuacién a lo dispuesto en la
presente Ley, en un plazo de hasta sesenta (60) dias calendario a partir de la
publicacion de la resolucion del titular del pliego Ministerio de la Produccion a que

hace referencia el articulo 4.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del Decreto de Urgencia 012-2022

Se modifica el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia 012-
2022, Decreto de Urgencia que crea el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector
textil y confeccion (FAE-TEXCO), el cual queda redactado en los términos

siguientes:

"Articulo 5. Criterios de elegibilidad de los beneficiarios del FAE-
TEXCO

5.1 Son elegibles como beneficiarios del FAE-TEXCO, las MYPE que
desarrollen actividades de fabricacion de productos textiles y fabricacion
de prendas de vestir, quienes:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve
la reactivacion econémica de las micro, pequenas
y medianas empresas a través del Fondo MIPYME
Emprendedor”.

a) Obtengan financiamiento revolvente y/o no revolvente para capital de
trabajo; adquisicion de activos fijos, como maquinaria y equipos; y/o
consolidacion financiera y compra de deuda, a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia, segtn los parametros
establecidos porla Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) para
créditos a microempresas, pequefias y medianas empresas, siempre

que sus ventas anuales del ultimo ejercicio sean hasta 2300 UIT.
()"
SEGUNDA. Modificacion del Decreto Legislativo 1399

Se modifica el numeral 1 del articulo 4 de del Decreto Legislativo 1399, Decreto
Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa

y crea el Fondo CRECER, el cual queda redactado en los términos siguientes:
“Articulo 4.- Beneficiarios del Fondo CRECER

Las siguientes empresas son beneficiarias de todos los instrumentos del

Fondo CRECER, segun corresponda:

1. Las micro, pequeiias y medianas empresas segun el tipo de
crédito bajo los parametros establecidos por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones
(SBS).

()"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién del articulo 8 del Decreto de Urgencia 012-2022

Se deroga el articulo 8 del Decreto de Urgencia 012-2022, Decreto de Urgencia que

crea el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y confeccion.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3554/2022-PE, que propone la “Ley que promueve
la reactivacion econémica de las micro, pequefias
y medianas empresas a través del Fondo MIPYME
Emprendedor”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Transferencia de recursos a favor de la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. (COFIDE)

Se autoriza, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2022, al Ministerio de la
Produccién, a realizar transferencias financieras a favor de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), provenientes del saldo de balance
generado por el Fondo de Desarrollo de la Microempresa - FONDEMI, en el marco
del Contrato de Fideicomiso S/N entre el Ministerio de la Produccion y COFIDE,
hasta por la suma de S/ 1°’500,000,00 (Un Millén quinientos mil y 00/100 SOLES),
destinados a financiar las intervenciones "Alianzas Financieras MYPE - AFI MYPE"
al fideicomiso del FONDEMI.

Dichas transferencias financieras se aprueban mediante resolucion del Titular del
Pliego Ministerio de la Produccién, previo informe favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego y se publica en el diario oficial

El Peruano.

La aplicacion de la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de la Produccidon, por la fuente de financiamiento
Donaciones y Transferencias provenientes de saldo de balance del FONDEMI

(Fideicomiso COFIDE), sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 15 de diciembre de 2022 16:08
Para: klarco@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: d5373df6ff2d3896872eda582fb2d538.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3554,/2022-PE, que propone la “Ley que promueve
la reactivacion econdmica de las micro, pequefias y medianas empresas a través del Fondo MIPYME Emprendedor.
Asimismo indicar que la votacion estd en el dictamen y que se pidid la dispensa del trédmite de aprobacion del acta
para ejecutar los acuerdos tomados. Cabe sefialar que los Congresistas Segundo Toribio Montalvo Cubas y Bernardo
Jaime Quito Sarmiento votaron a favor y sin embargo no se ha podido conseguir sus firmas digitales.

[Fecha]: 2022-12-15 16:07:33

[IP]: 94.188.207.215

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



