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Dictamen de INHIBICION recaido en el Proyecto de Ley
e al » 2783/2022-CR, que propone la Ley que reconoce como
CONGRESO patrimonio cultural de la nacién al rio Marafién,
S considerado la arteria energética renovable del Peru,
ReEURLIGA para su proteccién, conservacion ambiental, puesta en
valor y promocién cultural.

COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022 - 2023
PRIMERA LEGISLATURA

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisiéon Agraria el Proyecto de Ley 2783/2022-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del Congresista Segundo
Toribio Montalvo Cubas, mediante el cual propone se reconozca como patrimonio cultural
de la naci6n al rio Marafién, considerado la arteria energética renovable del Perd, para su
proteccion, conservacion ambiental, puesta en valor y promocién cultural

La Comisién Agraria, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 23 de noviembre de
2022, debatié y aprobé por unanimidad el presente dictamen de inhibicién, con la
votacion a favor de los sefiores congresistas: Nilza Merly Chacéon Trujillo, Pedro Edwin
Martinez Talavera, Idelso Manuel Garcia Correa, Miguel Angel Ciccia Vasquez, Jorge
Samuel Coayla Juarez, Maria Del Pilar Cordero Jon Tay, Maria Jessica Cérdova Lobaton,
Elva Edith Julén Irigoin, Jeny Luz Loépez Morales, Elizabeth Sara Medina Hermosilla,
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Silvana Emperatriz
Robles Araujo, Héctor Valer Pinto, Carlos Javier Zevallos Madariaga, Janet Milagros Rivas
Chacara y Cruz Maria Zeta Chunga.

Asimismo, se dio cuenta de las licencias de los sefiores congresistas: Hilda Marleny Portero
Lépez, Roberto Helbert Sanchez Palomino y Oscar Zea Choquechambi.

L. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley bajo estudio ingresé al Area de Tramite Documentario el dia 10 de
agosto de 2022. Fue decretado a la Comisién Agraria como Unica comisién el 23 de
agosto ultimo.

Se ha constatado que el proyecto de ley materia del presente dictamen cumple con
los requisitos generales y especificos de presentacion sefialados en los articulos 75,
76 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se pas6 a efectuar
la evaluacién del contenido de la propuesta.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una propuesta de ley de

naturaleza ordinaria y, por lo tanto, esta incursa en el literal a) del articulo 72 del
Reglamento del Congreso.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La formula legal del Proyecto de Ley 2783/2022-CR esta organizada en cuatro
articulos, de acuerdo a lo siguiente:

e El primer articulo considera como objeto de la ley reconocer, como patrimonio
cultural de la Nacion, al rio Marafién, al ser considerado la arteria energética
renovable del Per(, con la finalidad de su proteccién, conservacién ambiental,
puesta en valor y promocién cultural.

e El segundo articulo propone se declare patrimonio cultural de la Nacién por
albergar a una significativa diversidad de peces, que son de vital importancia
para el ecosistema y al ser categorizado como el principal centro energético del
Peru.

e Eneltercer articulo se dispone se encargue al Ministerio de Cultura, al Ministerio
de Energia y Minas, al Ministerio del Ambiente, para que en coordinacién con el
Gobierno Regional de Amazonas y los demas gobiernos regionales por donde
fluye el rio Marafién, realicen acciones para su proteccion juridica, referente a
todas las practicas, tradiciones, manifestaciones culturales y en todas las
acciones formales que adopte el Estado peruano.

e El cuarto articulo propone se autorice al Ministerio de Economia y Finanzas para
que, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y con los gobiernos regionales
por donde fluye el rio Marafién, para que puedan realizar las acciones
correspondientes para la creacion de partidas presupuestales especificas para
hacer efectiva y viabilizar la presente ley.

e En las Disposiciones Complementarias Finales se propone que se encargue al
Ministerio de Cultura, al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Energia y
Minas, en coordinacién con los Gobiernos Regionales por donde fluye el rio
Marafién, para que conforme a sus competencias tomen las acciones
correspondientes para el cumplimiento de la presente ley.

En lo que respecta al sustento de la iniciativa, la exposicion de motivos inicia su
explicacién sefialando los aspectos generales y caracteristicas del rio Marafion, tales
como su fuente mas lejana y las fuentes que lo conforman, su longitud, el area de
captacién de su caudal, su cauce, los distintos aspectos orograficos de su recorrido,
asi como las poblaciones y actividades econémicas que se generan o desarrollan a
lo largo de su recorrido.

Seguidamente pasa a describir el curso de dicho rio desde su origen hasta su
desembocadura. Asi menciona que se origina en la cordillera Raura como un
pequefio curso de agua llamado Jaico a una altura de 4,600 m de altura; continua
explicando el curso intermedio y el tramo de los pongos que ahi se ubican, sefialando
las poblaciones y el entorno geografico en su recorrido al atravesar la Cordillera de
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Los Andes, llegando a la llanura Amazénica, donde se inicia su curso final con un
complejo grupo de humedales y pantanos del Marafién en la zona de la Reserva
Pacaya Samiria, donde existe una gran biodiversidad, recibiendo varios afluentes que
lo convertiran en el rio que mas aporta al gran Amazonas.

Luego se pasa a describir distintos aspecto sobre la hidrologia y la geomorfologia del
rio Marafién.

Asimismo, se mencionan las distintas actividades mineras vinculadas a hidrocarburos
que se dan a lo largo del curso del rio Amazonas. Zona donde existen varias
explotaciones mineras, de naturaleza formal e informal, dandose lavaderos de oro,
con la consecuente contaminacién de mercurio. Ademas, sefiala que también existen
concesiones petroleras, tal es asi que en dicho tramo corre el Oleoducto Peruano.
Todo ello ha causado que se den continuos derrames de petroleo y de distintos
minerales nocivos a la salud, contaminando las aguas y destruyendo la biodiversidad
de la zona, con lo que se afecta la salud de la poblacioén y la flora y fauna.

Ademas, en la exposicién de motivos se menciona que, de acuerdo a lo considerado
por el propio Ministerio del Ambiente, en la cuenca del Marafién atraviesan 16
grandes categorias de ecosistemas. Lo que ha generado la produccién de una gran
y amplia diversidad de especies de peces y amplia biodiversidad.

Como un sustento adicional sobre la importancia del rio Marafién se considera al
factor demografico. Se informa que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica del Perd, la poblacién circundante a los margenes del referido rio bordea
las 700,000 personas. Dicha poblacién esta integrada, entre otros grupos humanos,
por diversas tribus y comunidades nativas, las que tienen sus propias costumbres,
tradiciones y lenguas.

Finalmente, se informa que debido a la gran dimensién de masa de agua que moviliza
el rio Marafién es una fuente de energia hidraulica de alto rendimiento. Por ello ha
sido categorizado como el principal centro energético del Peru y existe el
planeamiento de un gran numero de represas debido a sus particulares
caracteristicas que adopta en su recorrido, es conocido también como la “arteria
energética del Perl” al haberse identificado mas de veinte lugares donde
potencialmente pueden llevarse a cabo obras de infraestructura para la generacion
hidroeléctrica, debido a la existencia de pongos.

Por otro lado, en lo que se refiere al efecto de la vigencia de la norma propuesta en
la legislacion nacional, el proyecto de ley materia de dictamen sefiala que no existe
colisién con ninguna norma de nuestro ordenamiento juridico y que, por el contrario,
revalora como sitio histérico al rio Marafion.
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Finalmente, en el punto de analisis costo beneficio menciona que la iniciativa, debido
a su naturaleza declarativa, no se irrogara gasto al erario nacional. Por el contrario,
beneficiara a las comunidades nativas que viven las cercanias del rio Marafién.
OPINIONES

3.1 Opiniones solicitadas

La Comision Agraria, a través de la presidencia, procedié a cursar los
siguientes pedidos, segun el cuadro adjunto:

FECHA DE ENVIO INSTITUCION DOCUMENTO

Ministerio de Cultura
02-09-2022 Ministra Betzabet Chévez Chino OFICIO 033-2022-2023-CA/CR

Ministerio del Ambiente
02-0p:a0z2 Ministro Wilbert Gabriel Rozas Beltran OFICIC: 9542022 2023-CA/CR

Autoridad Nacional del Agua
02-09-2022 Alfonso Pablo Huerta Fernadndez OFICIO 035-2022-2032-CA/CR
Jefe de la Autoridad Nacional del Agua

3.2 Opiniones recibidas
Ministerio de Cultura - MINCUL

Mediante Oficio N° 000523-2022-SG/MC, de fecha 19 de setiembre de 2022,
se adjunta el Informe N° 001109-2022-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de dicho sector.

En donde se menciona que el articulo 4 de la Ley 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura y modificatoria, establece como areas programaticas de
accién sobre las cuales este Ministerio ejerce sus competencias, funciones y
atribuciones para el logro de los objetivos y metas del Estado son: a) Patrimonio
cultural de la Nacién, material e inmaterial; b) Creacién cultural contemporanea
y artes vivas; c) Gestion cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad étnica y
cultural de la Nacion.

Y en ese sentido, estima que la propuesta del proyecto de ley no se sustenta
en consideraciones técnicas relacionadas a la Ley 28296, Ley General de
Patrimonio Cultural de la Nacién, por consiguiente, no encuadra dentro de
ninguna categoria del patrimonio Cultural de la Nacion.

Aclara que de la revisién efectuada a la férmula legislativa y en el sustento, se

encuentra que mas bien se relacionan con las funciones del Ministerio del
Ambiente y con las competencias de declaratoria de proteccion que dicha
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entidad tiene bajo su marco normativo. Precisando que debido a que no existe
relacion con las funciones y competencias del Ministerio de Cultura, tampoco
deberia establecerse responsabilidades para la implementacion de la norma
propuesta.

Para tal efecto sustenta su posicion en el marco normativo de sus
competencias y funciones, recalcando que no se encuentra dentro de sus
prerrogativas efectuar la declaratoria como bien integrante del patrimonio
cultural de la nacién de alguna manifestacion del quehacer humano. Ello en
virtud del cumplimiento de determinados requisitos que deben ser estudiados
y evaluados en cada caso. Asi, en lo que respecta a la propuesta del proyecto
de ley, encuentran que no concuerda con las regulaciones de la Ley 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, ya que el rio Marafién es un
accidente fluvial generado y perteneciente a la propia naturaleza y por lo tanto
su origen se ha dado sin intervencioén de la accion humana.

Ademas, el sector Cultura recalca que las materias de su especialidad no se
relacionan con asuntos referidos a la protecciéon y conservacion ambiental del
rio Marafién y entonces resulta incongruente que se determinen obligaciones a
su cargo.

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 28296, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

- Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego.

- Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacioén, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Ministerio del Ambiente - MINAM.

- Decreto Supremo 004-2021-MIDAGRI, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

- Decreto Supremo 011-2006-ED, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias.

- Decreto Supremo 2900-72-ED, resolucién que declara monumentos ambientes
urbanos monumentales y zonas monumentales en el pais.

- Decreto Supremo 0092020-MC, aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030.

- Decreto Supremo 002-2017-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones
(ROF) del Ministerio del Ambiente.

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY

Teniendo en cuenta que la iniciativa propone se emita una ley que declare como
patrimonio cultural de la Nacién al rio Marafién, al ser de vital importancia para el
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ecosistema por albergar a una significativa diversidad de peces y por ser considerado
la arteria energética renovable del Peru.

Luego de ver la férmula legal propuesta y el sustento de la iniciativa contenido en su
exposicion de motivos, consideramos que como punto inicial de analisis corresponde
evaluar si la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 2783/2022-CR es de
competencia de la Comisién Agraria. Para ello serd necesario considerar que las
materias de competencia de la Comisién Agraria concuerdan con el ambito del
ejercicio de las funciones del sector de desarrollo agrario y riego para luego evaluar
si también la funcion de declarar a un recurso natural, como es el rio Marafién, como
bien integrante del patrimonio cultural de la Nacién es una funcién propia del sector
de desarrollo agrario y riego.

5.1 Ambito de competencia del sector agrario

Es necesario tener en cuenta que el principio de especialidad resulta un
parametro central para la definicién y organizacion de las distintas instancias de
la organizacion parlamentaria. Asi, en el caso de las comisiones ordinarias, el
articulo 34 del Reglamento del Congreso dispone que las comisiones son grupos
de trabajo especializados de congresistas cuya funcién principal es efectuar el
seguimiento de los o6rganos estatales y en particular de los sectores que
componen la administracion publica.

En esa linea, siendo la Comisién Agraria una comision ordinaria, en
cumplimiento del precitado principio de especialidad, el sector referente para el
gjercicio de su funcion legislativa, de control politico y de representacion es
especialmente el ambito que corresponde al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Asi, la Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en su articulo 5 dice:

“(...) El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en
las siguientes materias:

a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas
con aptitud agraria.

b. Agricultura y ganaderia.

c¢. Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

d. Flora y fauna silvestre.

e. Sanidad, inocuidad, investigacién, extension, ftransferencia de
tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

f. Recursos hidricos.

g. Riego, infraestructura de riego y utilizaciéon de agua para uso agrario.
h. Infraestructura agraria.”
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Siendo que la tarea central del sector Agricultura y Riego es promover el
desarrollo productivo y comercial sostenible de los distintos productos agrarios.
Ello se desarrolla en el sector agrario, el cual involucra todo lo vinculado a la
explotacién econémica en el campo y comprende tanto la siembra y cultivo de
plantas como la crianza de animales. Asi, en la ejecucion de la actividad agraria,
el ser humano aplica distintos saberes y técnicas de tratamiento a la tierra con el
objeto de producir alimentos de origen vegetal (frutas, verduras, hortalizas,
cereales, etc.), como también realiza el manejo y explotacion de animales
domesticables para su reproduccién y aprovechamiento, todo ello con la finalidad
de cubrir necesidades. Cabe acotar que el recurso hidrico es un factor necesario
para la producciéon agraria pero se usa con las finalidades propias de dicha
actividad.

Entidad competente para declarar patrimonio cultural de la Nacién a un rio

La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 28296, en su articulo
Il del titulo Preliminar, define al bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, como:

“(...) toda manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial-
que por su importancia, valor y significado paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropoldgico,
tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion
legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica
o privada con las limitaciones que establece la presente Ley.”

Ademas, el articulo 4 de la Ley 28296, Ley de creacion del Ministerio de Cultura,
establece como Unicas areas programaticas de acciéon sobre las cuales ejerce
sus competencias, funciones y atribuciones, a las siguientes:

“..)

a) Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial.
b) Creacién cultural confemporanea y artes vivas.

¢) Gestion cultural e industrias culturales.

d) Pluralidad étnica y cultural de la Nacién”.

Vistas estas dos disposiciones, en el caso de la propuesta bajo analisis, es
totalmente claro que un rio es un recurso que provee la naturaleza sin la
intervencion del hombre. Y sobre el cual no se aplica el concepto de propiedad
privada, pues todo recurso natural pertenece a la Nacién y el Estado lo usa o
gestiona en bien de la ciudadania en general.
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En ese sentido, esta Comisién coincide con la opinion vertida por el Ministerio de
Cultura cuando advierte la existencia de una incongruencia entre el concepto de
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién con el reconocimiento que
se pretende otorgar a través del Proyecto de Ley al rio Marafién. Pues no es
viable otorgar la calidad de bien integrantes del patrimonio cultural de la Nacién
aunrioy tampoco se encuentra entre las competencias de dicho sector.

Ahora bien, haciendo la aclaracién que la propuesta de la iniciativa se refiere a
declarar como patrimonio cultural de la Nacién al rio Marafién y entendiendo que
se busca la proteccién de las especies y biodiversidad circundante a dicho
recurso hidrico; esas competencias y funciones no son del sector cultura y
tampoco del sector agricultura y riego. Por lo que tampoco corresponde al ambito
de especialidad de la Comisién Agraria.

Es mas, debe tenerse presente que el Decreto Legislativo 1013, Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, determina
como funcién general del MINAM disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la
politica nacional y sectorial ambiental, siendo el ente rector en la materia. En ese
rol' tiene la funcién de promover la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y las areas naturales protegidas. Para
lo cual ejerce acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de
regulacion ambiental, lo que incluye establecer politicas, normatividad
especifica, fiscalizar, controlar y aplicar la potestad sancionadora ante el
incumplimiento de las hormas ambientales.

En suma, queda claro que el sector desarrollo agrario y riego no tiene ninguna
competencia ni funcién respecto de los bienes integrantes del patrimonio cultural
de la Nacion. Siendo competente el sector cultura solo en el caso de los bienes
materiales o inmateriales con reldnen los requisitos exigidos por el marco
especializado sobre la materia. Ademas, el Sector Ambiental es el encargado de
la gestion de los recursos naturales y de la biodiversidad, entre otros.

5.3 Compatibilidad del ambito de competencia de la Comisién Agraria con el
régimen de proteccion del patrimonio cultural de la Nacion

De acuerdo a lo expuesto, la Comisién Agraria encuentra que el régimen de
proteccion del patrimonio cultural material o inmaterial de la Nacién que se aplica
al reconocer a un bien como tal, no es propio de su ambito de competencia. Es
mas, en el caso bajo andlisis, al plantearse se reconozca como patrimonio
cultural de la Nacién a un recurso natural como es el rio Marafién, tampoco
corresponde a la competencia del sector cultura.

! Articulo 3 del Decreto Supremo 002-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente.
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Por lo que no perteneciendo al ambito agrario, en pleno respeto del principio de
especialidad, la Comisién Agraria no puede avocarse a tratar materias que
invaden competencia de otras comisiones.

En consecuencia, corresponde dictaminar de acuerdo al supuesto establecido
en el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso e inhibirse sin emitir
pronunciamiento de fondo.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria
SE INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 2783/2022-CR, por no tener
competencia en la materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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COMISION AGRARIA

Periodo Anual de Sesiones 2022-2023
Primera Legislatura Ordinaria

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
Miércoles, 23 de noviembre de 2022

En la ciudad de Lima, en la sala de sesiones N° 1 - Carlos Torres y Torres Lara - del Edificio
Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica y a través de la plataforma de
videoconferencias Microsoft Teams, siendo las 11 horas con 7 minutos del miércoles 23
de noviembre de 2022, bajo la presidencia de la sefiora congresista: 1. Nilza Merly Chacén
Trujillo, contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares: 2. Pedro Edwin
Martinez Talavera, 3. Idelso Manuel Garcia Correa, 4. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 5. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 6. Maria Del Pilar Cordero Jon Tay, 7. Maria Jessica Cérdova Lobaton,
8. Elva Edith Julén Irigoin, 9. Jeny Luz Lépez Morales, 10. Elizabeth Sara Medina Hermosilla,
11. Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, 12. Wilson Rusbel Quispe Mamani, 13. Silvana
Emperatriz Robles Araujo, 14. Héctor Valer Pinto y 15. Carlos Javier Zevallos Madariaga. Con
el quérum reglamentario, la sefiora Presidenta procedié a dar inicio a la Novena Sesi6én
Ordinaria de la Comisién Agraria.

Con posterioridad ingresaron a la plataforma Microsoft Teams los sefiores congresistas: 16.
Janet Milagros Rivas Chacara y 17. Cruz Maria Zeta Chunga.

Acudieron presencialmente a la sala de sesiones los sefiores congresistas Nilza Merly Chacon
Truijillo, Pedro Edwin Martinez Talavera, Miguel Angel Ciccia Vasquez, Maria Jessica Cérdova
Lobaton y Jeny Luz Lopez Morales.

Asimismo, se dio cuenta de licencias de los sefiores congresistas: 18. Hilda Marleny Portero
Lépez, 19. Roberto Helbert Sanchez Palomino y 20. Oscar Zea Choquechambi.

I. APROBACION DEL ACTA

La sefiora Presidenta puso a consideracion de la Comisién el acta de la Octava Sesién
Ordinaria realizada el miércoles 16 de noviembre de 2022; al no existir observaciones ni
oposicién, se dio por aprobada.

Il. DESPACHO

La sefiora Presidenta dio cuenta a los sefiores congresistas de los documentos recibidos y
remitidos por la Comisién, precisando que si requieren algun documento pueden solicitar
copia del mismo a la Secretaria Técnica de la Comisién. Asimismo, informé del ingreso de
dos iniciativas de ley: 1) 3528/2022-CR y 2) 3542/2022-CR; anunciando que los referidos
proyectos de ley pasan a estudio.

lll. INFORMES

La sefiora Presidenta inform6 que el MIDAGRI dio a conocer que el 18NOV22 se habria
concretado la firma de la compra internacional de urea de 44 mil toneladas, que llegarian en
40 dias, en enero de 2023, cuando las principales siembras de campafa se realizan entre
setiembre y noviembre de 2022. Al respecto y tomando en cuenta que el plazo para el
perfeccionamiento del contrato aprobado por el DU 024-2022 vencia el sabado 19NOV22, la
Comision ha solicitado, mediante los oficios 682, 683 y 712-2022-2023-CA/CR, a la
Contraloria, MIDAGRI y el Banco de la Nacién la documentacién que evidencie el
cumplimiento de los plazos que habilitaron la firma del contrato. Afiadié que espera que la
informacién se envie a la brevedad.
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También informé que, en atencién al acuerdo de Comision de la 8va Sesion Ordinaria, se
curs6 el 18NOV22 el oficio 674-2022-2023-CA/CR a la titular del MIDAGRI, para invitarla a
participar en la 3era Sesion Extraordinaria que se llevara a cabo el viernes 25NOV22, a las
10 horas, para que responda sobre la problematica que enfrenta el agro a nivel nacional.
Precis6 que hasta el momento no se ha recibido respuesta.

Asimismo informé que el 22NOV22, en edicién extraordinaria del diario oficial EI Peruano,
mediante resolucion firmada por la ministra Jenny Patricia Ocampo Escalante, se nombré
nuevamente al sefior Rogelio Javier Huamani Carbajal en la Direccion Ejecutiva de AGRO
RURAL, en cuya gestion se frustraron los procesos de compra de urea por presuntos actos
de corrupciéon denunciados en medios de comunicacién; acoté que, con mayor razén, la
Comisién necesita que la ministra responda sobre este tipo de decisiones que afectan a los
agricultores.

Finalmente, informé que en la fecha recibié la visita del Embajador de Marruecos en Perd,
quien describi6 la predisposicién que tuvo en su momento su gobierno de donar hasta 150 mil
toneladas de fertilizantes para agricultores, a mas tardar en octubre de 2022, pero que malas
decisiones del Presidente Castillo, con su ministro de Relaciones Exteriores, congelaron la
cooperacion, demostrandose una vez mas la incapacidad del Ejecutivo; manifesté que tiene
documentos que evidencian que desde el 18AG0O22 se hizo publico el comunicado de la
Embajada de Marruecos para concretar la donacion, sin embargo, todo quedé paralizado.

A su turno, el sefior congresista Quispe Mamani informé que, a raiz de la sequias en la
Regién Puno, la ministra del MIDAGRI tiene que poner énfasis en el riego tecnificado, la
cosecha de agua; que el Ejecutivo tiene que cumplir sus compromisos de campafia frente a
la crisis por sequia; que necesitan presupuesto para terminar proyectos en Cabana,
Cabanillas, Cabanilla, San Antén, Crucero, entre otros; mencioné que por segunda vez solicita
se invite a la ministra del MIDAGRI para que informe a la Comisién su plan de trabajo frente
a la sequia; y anunci6 que esta elaborando un proyecto de ley para declarar en emergencia
la Regién Puno y otras regiones por la crisis de sequia.

Al respeto la sefiora Presidenta sefialé que con oficio 674 se invité a sesion extraordinaria a
la ministra para el viernes 25NOV22, a las 10 a.m., pero aun no se tiene respuesta.

IV. PEDIDOS
El sefior congresista Martinez Talavera pidi6 se solicite a la ministra del MIDAGRI informe en
qué ha concluido el 4to proceso de compra de urea, que merece una profunda investigacion.

V. ORDEN DEL DiA

V.1 Sustentacion del Proyecto de Ley 2545/2022-CR, que propone la ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del programa del vaso de leche; a cargo
de la sefiora congresista MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON, autora de la iniciativa.

La sefiora congresista Cordova Lobatén, apoyada con diapositivas, sustento su iniciativa que
consta de 5 articulos y 1 disposicion complementaria final. Manifest6 que el proyecto tiene por
objeto modificar la Ley del programa del vaso de leche, con la finalidad de establecer como
producto prioritario la leche fresca de vaca, asi como la harina de quinua, quiwicha, haba,
maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos nacionales. Refirié6 que ha socializado su
iniciativa en 3 mesas de trabajo en Lambayeque, con los aportes de la Direccion General de
Desarrollo Ganadero del MIDAGRI; precis6 que su proyecto aplica a las leyes 27470 y 31554;
gue en la propuesta de modificacion del articulo 4 de la Ley 27470, se integra a la racién diaria
la leche fresca de vaca, complementada con alimentos con un minimo de 100% de insumos
de la localidad, es decir, ya no se usara enriquecidos ni mesclas lacteos porque no aportan
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valor nutricional. Manifesté que la iniciativa busca proteger a mas de 2 millones 120 mil entre
nifios, gestantes, lactantes, ancianos y personas con tuberculosis y reactivar la ganaderia
lechera; ademas no crea ni incrementa gasto publico, protege al consumidor y reactiva la
promocién y desarrollo de 800 mil productores de zona rurales. Concluyé solicitando se
conceda la palabra al sefior Celso Hernandez Zelada, representantes de los productores
lecheros de la Regién Lambayeque; lo que la sefiora Presidenta autorizé.

El sefior Hernandez Zelada manifesté que el proyecto de ley se trabajoé con las bases de
Lambayeque; que la aprobacion de la iniciativa va a beneficiar a 420 mil ganaderos a nivel
nacional y 5 mil en Lambayeque; que ya no se utilizar4d mesclas lacteas en el vaso de leche;
concluyé solicitando que la Comisién apruebe la ley para una alimentacién sana, pura y
natural, y beneficiar a los agricultores y ganaderos.

V.2 Sustentacion del Proyecto de Ley 3528/2022-CR, que propone la Ley para el
fortalecimiento institucional de las organizaciones de usuarios de agua y la
democratizacion de la gestion del recurso hidrico; a cargo de la sefiora congresista
SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, autora de la iniciativa.

La seriora congresista Robles Araujo, apoyada con diapositivas, sustent6 su iniciativa que
consta de 4 articulos y 2 disposiciones complementarias finales. Manifesté que su proyecto
tiene por objeto modificar varios articulos de la Ley 30157 y adicionar otros para el
fortalecimiento institucional y mejora de la calidad de la representacion; y que la iniciativa ha
tomado como referencia el Proyecto de Ley 6894/2020-CR.

Describi6 la problematica de la Ley 30157: a) Desactualizado registro de usuarios, conflictos
entre usuarios y actos de corrupcion, b) Dificultad para contabilizacién del quorum para tomar
decisiones, y para la eleccion y remocién de directivos, c¢) Distintos niveles de organizaciones
de usuarios omitiendo dar base legal a una junta nacional que represente a las
organizaciones, d) El quorum de asambleas generales Unicamente esta regulado para
elecciéon de consejos directivos y no de asambleas ordinarias, y el quorum de asambleas
eleccionarias se ha reducido al 20%, €) El nimero de consejos directivos se deja a discrecion
de la ANA; la ley debe establecer un maximo y un minimo y no ha considerado la participacién
de la mujer, f) La dedicaciéon a tiempo completo del presidente del consejo directivo no
considera remuneracion ni dieta a consejeros, g) No regulacién para conformaciéon vy
funcionamiento de la junta nacional de usuarios, y h) No se ha previsto situaciones
extraordinarias que pueda alterar cronogramas de eleccion de consejos directivos (crisis
sanitaria Covid-19).

Para atender esta problematica, plate6é la modificacién de los articulos 3, 4, 8, 10, 11
(numerales 11.1, 11.3y 11.4) y 12 de la Ley 30157; propuso la adicioén de los articulos 11-A,
11-B y 11-C a dicha norma; consideré una disposicién complementaria que atiende elecciones
en situaciones excepcionales; y otra fijando plazo de 60 dias para la reglamentacion a cargo
del Poder Ejecutivo. Agreg6 que su iniciativa no compromete recursos presupuestales, salvo
los generados por el autogravamen y las tarifas que pagan los usuarios de agua; afiadié que
el beneficio reside en la gestion eficiente y transparente de los recursos hidricos a cargo de la
ANA, fortaleciendo las organizaciones de usuarios como operadoras de infraestructura
publica. Acoté que la propuesta guarda relacion con las politicas del Acuerdo Nacional: 10.
Reduccién de la pobreza; 15. Promocién de la seguridad alimentaria y nutricién; 18. Busqueda
de competitividad, productividad y formalizacién de la actividad economica; 19. Desarrollo
sostenible y gestion ambiental; 23. Desarrollo agrario y rural; y 33. Politica sobre recursos
hidricos. Puso en relieve esta Ultima porque contribuye a generar una cultura del agua,
valorandola como un bien publico y patrimonio de la Nacién, priorizando el consumo humano
y luego su uso en la actividad agraria, en perspectiva de seguridad alimentaria.
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Saludé la presentacion del Proyecto de Ley 3323 de la congresista Chacén Truijillo, orientada
a fortalecer la organizacion de usuarios de agua; a la vez sugirié que en el dictamen se
incorpore aspectos de su Proyecto de Ley 3528, como: En el articulo 7 incluir un cuarto nivel
de organizacion; en el articulo 17 adicionar el numeral 17.4 respecto del quorum de asambleas
en situaciones de emergencia; en el articulo 22 se suprima el numeral 22.4 de reeleccién; en
el articulo 25 que la eleccion sea por voto directo, universal y secreto; en el literal b) Elecciones
supervisadas por la ONPE; en el literal ) La actualizacion de los padrones 60 dias antes de
la convocatoria a elecciones; en el literal g) Representacion paritaria progresiva, pero el 2025
sera 30% de mujeres. Finaliz6 sugiriendo que se adicione el articulo 25A de remuneracion del
presidente y dietas de consejeros.

El sefior congresista Coayla Juarez manifest6 que hay pequefias juntas de usuarios que no
podrian pagar a los presidentes y consejeros; que se tendria que cargar los recibos de agua
a los usuarios, lo que no lo van a aceptar; acotdé que hay que tomar en cuenta los acuerdos
de los agricultores del seminario realizado en el norte.

Al respecto, la sefiora Presidenta manifestdé que las modificaciones se van a trabajar
directamente con las juntas y antes del predictamen se tendra reunién con sus representantes.

V.3 Sustentacion del Proyecto de Ley 2249/2022-CR, que propone la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la ejecucion de proyectos de inversion para
el afianzamiento del sistema hidrico de la cuenca de Chira Piura, mediante la
construccion de presas satélites e infraestructura hidraulica complementaria del
Proyecto Especial Chira Piura (PECHP) en la Region Piura; a cargo del setrior
congresista MIGUEL ANGEL CICCIA VASQUEZ, autor de la iniciativa.

El sefior congresista Ciccia Vasquez, apoyado con diapositivas, sustenté su iniciativa que
consta de 5 articulos, cuyo objeto es declarar de interés nacional y necesidad publica la
ejecucion de proyectos de inversiéon destinados al afianzamiento del sistema hidrico de la
cuenca del Chira Piura, mediante la construccién de 3 presas satélites e infraestructura
hidraulica complementaria del Proyecto Especial Chira Piura, siendo su finalidad incrementar
la capacidad hidrica, el abastecimiento de agua potable para consumo humano, mejorar la
demanda agricola, promover el desarrollo social y econémico de los agricultores de Piura.

Manifesté que el Proyecto Especial es un érgano desconcentrado de ejecucion del Gobierno
Regional de Piura y constituye una Unidad Ejecutora que cuenta con autonomia técnica,
econdmica, financiera y administrativa; que fue concebido para explotar racionalmente agua
y tierra de los valles de los rios Piura y Chira, con la finalidad de lograr el desarrollo de la
agricultura en Piura; que la propuesta trae beneficios directos a la poblacion de localidades
comprendidas en el proyecto hidraulico, se mejorara el déficit hidrico propendiendo el
progreso productivo, crea el marco para la inversién privada en ejecucién de un proyecto,
amplia la infraestructura hidraulica, lo que beneficiara directa e indirectamente al sector y otros
que generan su ejecucién. Concluy6 solicitando a la Comisiébn que apoyen su iniciativa
legislativa, la misma que se ajusta a lo establecido por el Acuerdo Nacional en sus politicas
23. De desarrollo agrario y rural y 33. Sobre recursos hidricos.

V.4 Sustentacion del Proyecto de Ley 2923/2022-CR, que propone la Ley que fomenta,
promociona e incentiva la produccion y consumo a nivel nacional de la panela y
declara al distrito de Montero como capital de la panela orgdnica en la provincia
de Ayabaca, departamento de Piura; a cargo del sefior congresista MIGUEL ANGEL
CICCIA VASQUEZ, autor de la iniciativa.

El sefior congresista Ciccia Vasquez, utilizando diapositivas, sustenté su iniciativa que consta
de 4 articulos, cuyo objeto es promover, fomentar, promocionar e incentivar la produccién y el
consumo de “panela organica” a nivel regional y nacional, con la finalidad de contribuir al
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desarrollo econémico de productores agrarios que elaboran este producto y reactivar la
economia de la Regién Piura.

Manifesté que Piura es considera la principal zona de produccién de panela granulada, con
22 plantas de procesamiento en 10 distritos de la sierra; que el distrito de Montero, con 6
plantas de procesamiento, garantiza una oferta del 70% de panela granulada exportada por
la Central Piurana de Cafetaleros (Cepicafe); que implica un movimiento anual de $500 mil
doélares; por lo que planteé que Montero reciba la distincién de capital de panela granulada;
que Piura es la primera regién a nivel nacional que produce panela granulada con calidad de
exportacion, con plantas agroindustriales rurales de pequefios productores ubicados en 3
provincias: Ayabaca, Morropén y Huancabamba. Afadié que de acuerdo con informacion de
la Universidad de Piura, la Cooperativa Agraria Norandino, debido a la demanda de Italia y
Francia, estima que para fin de afio logre enviar 2100 toneladas de panela; que también se
exporta a Italia, Canada y Alemania.

Sostuvo que la iniciativa es de mucha importancia por el valor agregado que brinda la panela
organica, que esta generando el uso de tecnologia e innovacién en su elaboracién y
produccion; por lo que plante6 que el 23 de setiembre se declare “Dia de la panela organica”,
con el fin de llevar a cabo ferias, campafias y eventos para desarrollar su consumo y el
comercio interno e internacional. Finalmente acot6 que la iniciativa se ajusta a lo establecido
en el Acuerdo Nacional: Politica 8: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Pert y Politica 23: De desarrollo
agrario y rural.

La sefiora Presidenta manifesté que existe un compromiso asumido en Montero el 23SET22
en el Xl Festival de la Panela Organica, organizado por la Municipalidad y la Asociacion de
Paneleros Organicos de Ayabaca, por lo que posteriormente se dictaminara.

V.5 Propuesta de DICTAMEN DE INHIBICION recaido en el Proyecto de Ley 2783/2022-
CR, que propone la Ley que reconoce como patrimonio cultural de la nacién al rio
Maranon, considerado la arteria energética renovable del Peru, para su
protecciéon, conservaciéon ambiental, puesta en valor y promocion cultural.

La sefiora Presidenta manifest6 que el Proyecto de Ley 2783 propone que por ley se declare
que el rio Marafién es un bien integrante del patrimonio cultural de la Nacién y que, en ese
sentido, esta sujeto al régimen de proteccion especial e intangibilidad regulado para este tipo
de bienes. La iniciativa se sustenta en que dicho rio alberga una amplia cantidad y diversidad
de peces, lo que es de vital importancia para el ecosistema, y por ser considerado el principal
centro energético del pais; es decir, sus fundamentos descansan en las caracteristicas
naturales del rio Marafién en su calidad de recurso hidrico, pero no sustentan los requisitos
para ser declarado patrimonio cultural.

Precis6 que la Ley 28296 define como bien integrante del patrimonio cultural de la Naci6n a:

“(...) toda manifestacién del quehacer humano -material o inmaterial- que por su
importancia, valor y significado paleontolégico, arqueoldgico, arquitectonico, historico,
artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico,
tecnolégico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncioén legal de serlo {...).”

Asever6 que un rio es un recurso que provee la naturaleza, donde no interviene el hombre,
sobre el cual no se aplica el concepto de propiedad privada, pues todo recurso natural
pertenece a la Nacion y el Estado lo usa o gestiona en bien de la ciudadania; un rio no retne
las caracteristicas de un bien integrante del patrimonio cultural de la Nacién y no es viable
otorgarle tal calidad. Advirtié que existe una incongruencia ya que la conservacion, proteccion
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y desarrollo sostenible de recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales
protegidas estan a cargo del MINAM. Informé que en ese mismo sentido opiné el Ministerio
de Cultura, precisando que la propuesta no se encuentra entre sus funciones; que tampoco
guarda concordancia con el ambito de competencia de la Comisién Agraria, dado que el sector
promueve el desarrollo productivo y comercial sostenible de los productos agrarios, lo que no
tiene vinculacién con la gestién de bienes integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

Finalmente manifest6é que, en observancia del principio de especialidad, la Comision Agraria
no puede avocarse a tratar materias que corresponden al ambito de competencia de otras
comisiones; y concluy6 que, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70
del Reglamento del Congreso, la Comision Agraria SE INHIBE de dictaminar el Proyecto de
Ley 2783/2022-CR, por no tener competencia en la materia.

Culminada la sustentacion y al no haber intervenciones, la sefiora Presidenta dispuso
votacién nominal respecto de la propuesta de dictamen de INHIBICION del Proyecto de Ley
2783/2022-CR, siendo aprobado por UNANIMIDAD, con el voto a favor de los sefiores
congresistas: 1. Chacén Trujillo, 2. Martinez Talavera, 3. Garcia Correa, 4. Ciccia Vasquez,
5. Coayla Juarez, 6. Cordero Jon Tay, 7. Cérdova Lobatoén, 8. Julén Irigoin, 9. Lépez Morales,
10. Medina Hermosilla, 11. Quiroz Barboza, 12. Quispe Mamani, 13. Rivas Chacara, 14.
Robles Araujo, 15. Valer Pinto, 16. Zevallos Madariaga 'y 17. Zeta Chunga.

V.6 Propuesta de dictamen recaido en los proyectos de ley 2164/2021-CR, 2710/2021-
PE, 2892/2022-CR y 2947/2022-CR, que proponen la Ley que declara de interés
nacional la sostenibilidad de la campaiia agricola 2022-2023, a fin de garantizar
el acceso de fertilizantes en favor de productores agrarios.

La sefiora Presidenta manifesté que las iniciativas acumuladas tratan la problemética de
acceso a fertilizantes quimicos y abonos organicos para el desarrollo de campanias agricolas;
que si bien las propuestas propician que el Estado promocione la industria de fertilizantes
necesarios para la actividad agricola, existia demanda para la sostenibilidad de la campafia
agricola 2022-2023; por lo que el Poder Ejecutivo presento el Proyecto de Ley 2710/2022-PE,
solicitando se autorice al MIDAGRI que, a través de AGRO RURAL, pueda adquirir y
comercializar fertilizantes, activando el rol subsidiario del Estado, dado el desabastecimiento
de fertilizantes por el alza de precios debido al COVID-19 y el conflicto Rusia y Ucrania.

Expresé que la campafa agricola inicié el 01AGO22 y concluye el 31JUL23, por lo que en
marzo de 2022 el Ejecutivo declaré en emergencia el sector agrario y establecié un supuesto
“Plan de Emergencia Agrario” atendiendo la coyuntura internacional y el alza del costo de
energia, que afecta el precio de los fertilizantes quimicos, mas si el principal proveedor es
Rusia. Agregé que esta situacion no fue ajena para el sector privado, que import6 fertilizantes
de Argelia, Estados Unidos (Georgia) y Taiwan, segun informacién del BCRP, que sostiene
que existe tendencia a la baja de precios en el 2023; que segun lo informado por la SIN, ha
ingresado al mercado nacional alrededor de 240 mil toneladas de urea y 285 toneladas de
sulfato de amonio, entre otros.

Afadié que los fertilizantes ingresaron al mercado nacional con costo elevado, lo que ponia
en peligro la siembra a inicios de la campafia agricola; por ello, en mayo el Ejecutivo emitio el
DU 013-2022, dictando medidas extraordinarias para facilitar y garantizar el abastecimiento
del fertilizante nitrogenado urea, en el marco del inicio de la campafa agricola 2022-2023,
como consecuencia de la escasez mundial de dicho insumo, decreto que fue modificado en
julio estableciendo medidas adicionales mediante el DU 019-2022.

Recordd ser testigos de 3 procesos fallidos del MIDAGRI para adjudicarse fertilizantes en el
mercado internacional, a fin de satisfacer la demanda de productores que requerian de este
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insumo para la siembra al inicio de la campafia en agosto de 2022; que han transcurrido 6
meses para que se pueda perfeccionar el contrato y adquirir 44 mil toneladas de urea, cuando
ya concluy6 el primer trimestre de la campafia agricola, etapa en la que existe la mayor
intensidad de siembras y se requiere en mayor grado el fertilizante de setiembre a noviembre,
segun lo explicado por la propia ministra en esta Comision el 140CT22; lo que significa que
la urea deberia llegar a los agricultores recién el 2023, a la mitad de la campafia agricola.
Agregb que ante los procesos fallidos, la fiscalizacién del Congreso y los reclamos de la
poblacién, en setiembre de 2022 el Ejecutivo emiti6 DU 022-2022, que establece la entrega
de un apoyo monetario individual a favor de los productores agrarios que conducen unidades
agropecuarias de hasta 10 hectareas, con el fin de asegurar el desarrollo de la campafia 2022-
2023, denominado FERTIABONO, que a la fecha se encuentra en mas del 85% de ejecucion,
beneficiando a 245,001 productores agrarios, segun fuentes del MIDAGRI. Afiadié que, parte
de la demanda inicial de fertilizantes se estaria abasteciendo a través de un subsidio para que
los pequefios y medianos agricultores de hasta 10 hectareas puedan comprar fertilizantes
para garantizar la sostenibilidad de esta campanfa.

Sostuvo que en el mercado nacional no ha existido escasez de fertilizantes, con un ingreso
de 284 mil toneladas de urea, que supera la cantidad de fertilizante que estaria adjudicando
el MIDAGRI, a través de AGRORURAL, de 44 mil toneladas, que beneficiaria a 137,736
productores, se puede inferir que el FERTIABONO se muestra como una alternativa mas
efectiva que los fallidos intentos de compra de urea. Agregé que con ello se demuestra que el
Ejecutivo no cuenta con la capacidad técnica que le permita arribar a contratos eficientes en
el corto plazo, en un marco de estado de emergencia; por lo que permitir ampliar la
comercializaciéon de nuevos insumos por parte del Estado, no resultaria viable, sumado a que
no se cumplen los presupuestos para activar su rol subsidiario. Precisé que existe oferta de
fertilizantes en el mercado nacional por parte del sector privado, sin embargo, resulta viable
regular el destino oportuno y eficaz de las 44 mil toneladas de urea adquiridas por el Estado
a favor de los pequefios agricultores, con la supervision de la Contraloria; también precisé que
mediante el Proyecto de Ley 2710 el Poder Ejecutivo se solicita al Congreso que habilite la
posibilidad de ADQUIRIR mas fertilizantes, pretendiendo que solo aquél tiene el poder de
comprar estos insumos, lo cual pueden hacerlo sin necesidad de una aprobacién del
Parlamento; las herramientas las tiene el Ejecutivo.

En este contexto, manifestd que el texto sustitutorio de la Comision reafirma la distribucion
directa para los pequefios agricultores de hasta 5 hectareas, establece mecanismos para que
la Contraloria supervise el proceso, implementa la creacién de una plataforma de LIBRE
ACCESO para que se sepa a quién se le va a entregar la urea, por departamento, provincia,
distrito y las cantidades; justific6 la propuesta de la Comisién en razén a que el MIDAGRI ha
repuesto al sefior Rogelio Javier Huamani Carbajal en AGRO RURAL, pese a todas las
denuncias de presuntos actos de corrupcién que motivaron su salida.

Finalmente consideré que no es justo que los agricultores sigan siendo engafiados por un
Ejecutivo que les prometié que la urea llegaba en junio, luego en julio, después en agosto,
luego en setiembre, y finalmente enero de 2023, 6 meses de mentiras; y solicité que en el
texto sustitutorio se incorpore en el articulo 2 las palabras “distribuciéon gratuita” ya que los
pequefios agricultores no aguantan mas.

Respecto de la propuesta de dictamen, el sefior congresista Martinez Talavera manifesto
estar de acuerdo con incluir la palabra “gratuita” para resarcir el dafio causado a los
agricultores; ademas solicitdé que se pida el RUC de la empresa ganadora del proceso de
Paraguay y que envien todo el legajo de la licitacién de la urea.

Al respecto, la sefiora Presidenta contest6 que se solicité informaciéon a la ministra, sin
respuesta a la fecha.
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La sefiora congresista Cérdova Lobatén manifesté su conformidad con el dictamen y que la
compra de fertilizantes y urea es facultad y responsabilidad del Ejecutivo, a través del
MIDAGRI, y no depende de la aprobacién de un proyecto de ley por el Congreso; que después
de 3 intentos no se concret6 la compra de urea; que recién el 21NOV22 la ministra ratifico el
4to proceso al firmar la compra con la empresa paraguaya Direcagro; por lo que se debe exigir
a la ministra que concurra a la Comisiéon para que explique estos temas.

La sefiora congresista Medina Hermosilla estimé que el predictamen esta orientado sélo a la
solucién temporal de la campafia 2022-2023, por lo que propuso recoger la idea original del
Proyecto de Ley 2164 referente al desarrollo de una industria de fertilizantes; que no se debe
importar para no depender del precio internacional de fertilizantes ni estar sujetos al costo del
combustible que lo encarece; que se debe impulsar nuestra propia industria a través de
alianzas con privados, con control del Estado. Finalmente propuso se retire del articulo 1 el
término “nutricional”, en el articulo 2 se reemplace el término “distribuya” por “adquiera y
comercialice de forma subsidiada”, y en el articulo 3 se reemplace el término “hasta por 5
hectareas” por “hasta por 10 hectareas”; todo para poder atender a los agricultores.

El sefior congresista Ciccia Vasquez manifesté que la Embajada de Marruecos ofrecio la
donacién de 150 mil toneladas de urea, lo que no se permitié. De otro lado, respecto del
Proyecto de Ley 2710/2021-CR, solicité que en el articulo 4 se mantenga “AGRO RURAL es
el responsable de la ejecucion de la presente iniciativa por ser la unidad ejecutora del
MIDAGRYI”, incorporando la autorizacién para la adquisicién y comercializacién a cargo del
MIDAGRI a AGRO RURAL; y que en el articulo 6 de la vigencia, debe continuar “hasta el 30
de setiembre de 2023.”

Al respecto, la sefiora Presidenta reiteré que no es necesario que el Congreso dé el permiso
para adquirir, pero si se tiene que dar permiso para comercializar; que la distribucién debe ser
gratuita; y que no se esta quitando la competencia a AGRO RURAL. Agreg6 que, en torno a
la intension de donacion de urea de Marruecos, en la fecha se reunié con el Embajador de
Marruecos en el Congreso, donde conocié que el Ejecutivo congel6 la intencion de donacion
de 150 mil toneladas, siendo una mala decisién del ministro de Relaciones Exteriores y el
Presidente Castillo.

Sobre el particular, el sefior congresista Ciccia Vasquez sefialé haber conversado con el
Embajador de Marruecos y éste no ha perdido voluntad de la donacién; y que el Ejecutivo
debe levantar los obstaculos para recibir la donacién.

La sefiora congresista Zeta Chunga manifesté que la adquisicion de fertilizantes no se
concretiza, se cayeron los contratos, causando malestar a los productores agrarios; y anuncié
que votara a favor del dictamen. Asimismo, traslad6 la inquietud de la junta regional de
usuarios de Piura'y Tumbes, para que a través de la Comisién se realice coordinaciones para
establecer mecanismos de dialogo entre la PCM, MIDAGRI y la Junta Regional de Usuarios
de Agua de Piura y Tumbes, para tratar temas de apoyo de técnicas de agricultura y
fertilizantes de Marruecos.

La sefiora congresista L6pez Morales manifesté respecto al articulo 2 del predictamen, que
se debe garantizar que los fertilizantes lleguen de manera efectiva y gratuita a los agricultores
perjudicados y que no existan filtraciones; y anuncié su voto a favor del dictamen.

El sefior congresista Coayla Juarez propuso respecto de las disposiciones complementarias
lo siguiente: En la 1ra, reemplazar “decreto supremo” por “resoluciéon ministerial”; en la 2da,
agregar “se establece disposiciones para la adquisicién en el mercado internacional de
fertilizantes y la contratacion en el mercado nacional de los bienes y servicios que resulten
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necesarios para la implementacién de las actividades de operacion logistica y soporte de
entrega y distribucion de los fertilizantes adquiridos y su comercializacion subsidiada”; y en la
3era, agregar “la autorizacién para que las entidades publicas, a solicitud de AGRO RURAL,
otorguen en afectacion en uso los bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para el
desarrollo de las operaciones que se deriven de la ley y del DU 013-2022, medida prevista
hasta el 30 de setiembre de 2023.”

La sefiora Presidenta manifestd respecto de la vigencia, que se considera hasta el 31JUL23,
fecha en la que termina la campafa; y que AGRO RURAL tenga la mayor eficiencia y el
MIDAGRI cumpla con la entrega gratuita de la urea a los agricultores.

El sefior congresista Martinez Talavera recalcé que el gobierno tiene facultad de compra
directa, no necesita de un proyecto de ley; que con voluntad y decisiébn mafiana pueden
ejecutar una compra directa.

La sefiora congresista Cérdova Lobatén reiter6 que la compra de fertilizantes es prerrogativa
del Ejecutivo, a través del MIDAGRI; y anuncié su voto a favor del dictamen para resolver los
problemas de los agricultores.

La sefiora Presidenta precis6 en torno a lo solicitado por el congresista Coayla Juarez, que
en la 3era disposicion complementaria propuesta se incluye lo sefialado por el congresista; y
afadié que si se requiere del decreto supremo porque el MEF es el que debe supervisar el
proceso.

Concluido el debate, la sefiora Presidenta indic6 que se mantiene el texto sustitutorio
propuesto por la Comision, incorporando en el articulo 2 las palabras “distribucién gratuita”; y
dispuso votacién nominal del dictamen recaido en los proyectos de ley 2164/2021-CR,
2710/2021-PE, 2892/2022-CR y 2947/2022-CR, con texto sustitutorio; siendo aprobado por
MAYORIA, con los votos a favor de los sefiores congresistas: 1. Chacén Trujillo, 2. Martinez
Talavera, 3. Garcia Correa, 4. Ciccia Vasquez, 5. Coayla Juarez, 6. Cérdova Lobatén, 7. Juldon
Irigoin, 8. Lopez Morales, 9. Medina Hermosilla, 10. Quiroz Barboza, 11. Quispe Mamani, 12.
Robles Araujo, 13. Zevallos Madariaga y 14. Zeta Chunga; y el voto en abstencién del sefior
congresista: 15. Valer Pinto.

Finalmente, concluidos todos los puntos de la agenda, la sefiora Presidenta solicit6
autorizacién para ejecutar los acuerdos tomados en la presente sesion, sin esperar el tramite
de lectura y aprobacion del Acta; lo que fue aprobado por UNANIMIDAD.

Siendo las 13 horas con 10 minutos del miércoles 23 de noviembre de 2022, la sefiora
Presidenta levant6 la sesion.

(Se deja constancia que la transcripcioén de la version grabada de esta sesion, elaborada por el
Area de Transcripciones, el audio registrado por el Area de Grabaciones y el Video del Congreso
de la Republica, forman parte de la presente Acta).

NILZA MERLY CHACON TRUJILLO MANUEL IDELSO GARCIA CORREA
Presidenta Secretario
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