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Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades
que le confiere el articulo 107 de la Constitucidon Politica del Peru, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:
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FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO N° 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1049, DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIO, RESPECTO AL
INCREMENTO DE NUEVAS PLAZAS NOTARIALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, incrementar plazas notariales a nivel nacional
segun la jurisdiccidn en el ambito provincial y distrital.

Articulo 2.- Modifica el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, bajo los términos siguientes:

“Articulo 5.- Creacion de plazas notariales

5.1. El namero de notarios en el territorio de la Republica del Pert se
establece de la siguiente manera:

a. Una provincia que cuente con al menos cincuenta mil habitantes debera
contar con no menos de tres Notarios. Por cada veinticinco mil habitantes
adicionales, se debe contar con un Notario adicional.

b.- Un distrito que cuente con mas de diez mil habitantes debera contar con
un Notario. Por cada quince mil habitantes adicionales, se debe contar con
un Notario adicional.

www.congreso.gob.pe ) i . ) )
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe ) ) . o ) R
Lima-Peru. Central Telefonica: 311-7777



dela ig

“Aho del Bicen

REPUBLICA

5.2. Las localizaciones de las plazas vacantes por provincias y distritos son
determinados por el Consejo del Notariado y la Junta de Decanos de los
Colegios de Notarios de manera anual de acuerdo a la informacion que se
obtiene del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y el
Instituto Nacional y Estadistica e Informética (INEI).

5.3.- No se puede reducir el numero de las plazas existentes”.

Articulo 3.- Vigencia de la Ley.
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial el Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante que el Estado garantice a la poblacién en general el servicio que
prestan las notarias, y no solo debe ser oportuno, sino eficiente, es por ello que,
la realidad diaria del poblador con relacion al servicio notarial, que exige
implementar su apertura e incremento de notarias a nivel nacional, pero no solo
incrementar, sino garantizar su servicio en varias partes del territorio nacional,
por lo que creemos que se debe extender la cobertura de esta atencion conforme
al crecimiento de la poblacién demografica nacional, debido a que, en muchas
provincias y distritos han crecido poblacionalmente en demasia en comparacion
con la década de los afios 90 y 2000 y, sus propias actividades diarias han hecho
indiscutiblemente buscar el incremento de notarias para atender oportunamente
a la poblacién en general, sin embargo, muchas localidades del pais no cuentan
con los suficientes notarios que brinden un servicio oportuno y rapido al poblador,
por lo que no se abastecen en muchos casos y en muchas distritos muy poblados

consideramos que ya deberian contar con sus propios notarios.

Ante este enfoque general, es importante desarrollar el rol que ejercen los
notarios y conocer el sistema notarial que se utiliza, por ello, debemos manifestar
que; a nivel mundial esta siendo utilizada por mas del 70% de la poblacién, por
tanto, los paises del mundo en su mayoria ya lo han adoptado como un sistema
propio y primordial, el que garantiza la fe publica a través de los diversos escritos,

el asesoramiento imparcial y el control de la legalidad.

I CON RELACION AL INCREMENTO DE LAS PLAZAS NOTARIALES

Tengamos presente que, el Peru tiene una poblaciéon al afio 2020, en mas de 32
millones 625 mil 948 personas, segun el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica (INEI), para el total de sus veintidos (22) distritos notariales a nivel
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nacional, de conformidad a lo establecido en el articulo 128° del Decreto

Legislativo N° 1049 y son un promedio de 60 mil abogados a nivel nacional.

Para dicha poblacion se cuenta con un aproximado de (583) notarios, segun se
desprende de las Resoluciones Ministeriales de nombramiento hasta la fecha, lo
que en la practica implica que por cada 50 mil habitantes tengamos un solo
notario, generando una limitada oferta del servicio notarial y excesivos costos de

los servicios.

Sin embargo, la poca cantidad de notarios para una poblacién basta y amplia,
hace que los tramites notariales estén saturados de demandantes en todos los
recintos a nivel nacional y sobre todo en los lugares donde se desarrolla
actividades comerciales y empresariales, en ese sentido, es necesario conocer

la estadistica de la existencia de las notarias.

En el afio 2020, en la regién de América, el Peru es el 7mo pais mas poblado,
con 32 millones 626 mil habitantes. El primero en la region es Estados Unidos
con mas de 331 millones, seguido por el gigante de América del Sur, Brasil con
213 millones y México con 129 millones de habitantes.
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PAISES DE AMERICA CON MAYOR POBLACION, 2020
(Miles)

Poblacion

1 EE.UU. 331003
2 | Brazil 212 559
3 México 128 933
4 Colombia 50 883
5 Argentina 45 196
6 Canada 37 742
f Pera 32 626
8 Venezuela 28 436

1/ Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Boletin Especial N° 24.
Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2019). World Population Prospects 2019, Online
Edition. Rev. 1.

El volumen actual de la poblacién peruana encuentra su origen en el ritmo de
crecimiento registrado hasta la década de los sesenta, a partir de la cual se
observa un descenso sostenido de las tasas de crecimiento. Sin embargo, en
términos absolutos la poblacién continia aumentando debido a la importante
proporcidn de poblacién joven en la cual la fecundidad es mayor y por la ola de

inmigracién de poblacion venezolana
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PERU: POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO, 1950-2070
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- Perd: Estimaciones y Proyeccmms de la Poblacion Nacional, 1950-2070

Como podemos observar el crecimiento de la poblacion es de manera progresiva
y abrumadora a nivel nacional, el cual a mediano y largo plazo el Estado va a
tener que garantizar una serie de servicios y politicas de atencion en los diversos
aspectos, en esa medida el sistema notarial sera un servicio que debera

garantizarse mediante mecanismos legales y expansivos.

A nivel departamental, en el periodo de estimacién y proyeccion 1995-2030, siete
(7) departamentos ubicados en la Sierra y uno en la Selva, presentan crecimiento
negativo, mientras que 17 presentan crecimiento positivo. Como se aprecia

en el Cuadro N° 2.1, en un extremo las estimaciones y proyecciones muestran
que, el departamento de Huancavelica empez6 a experimentar una disminucion
de su poblacion a partir del afio 2004, seguido de Puno 2005, Pasco y Huanuco
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el aflo 2006, mientras que Apurimac sera en el afio 2020, Ayacucho y Cajamarca
2021, finalmente Amazonas, empezara experimentar una caida ligera de su
poblacién a partir del afio 2026.1

PERU: POBLACION ESTIMADA Y PROYECTADA, 1085, 2020, 2030 ¥
ANQ EN GUE SE ALCANZARA LA POBLACION MAXINA
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LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS NOTARIALES?

Tal como lo establece la pagina gestiopolis.com/servicios-notariales-peru.
Senfala: “Los servicios notariales constituyen un tema de vital importancia dentro
del derecho notarial, el cual no soélo debe ser tenido en cuenta en sede
académica, sino también en la aplicacion de dicha rama del derecho, por lo tanto,
se puede conocer los servicios notariales que pueden brindar los notarios
publicos, es decir, existen muchos servicios que no son tomados en cuenta, ni
siquiera en la ciudad de Lima, y tampoco en otras ciudades importantes dentro
del sistema notarial latino, lo cual queremos dejar constancia, a efecto de
incentivar el estudio mas preciso y acucioso del derecho notarial, que no se limita
al estudio de las normas, sino que va mas alla, es decir, se debe tener en cuenta
ademas otras fuentes del derecho, dentro de las cuales podemos citar el caso
de la doctrina, la cual se encuentra conformada por los comentarios publicados

no solo en el derecho peruano, sino también en el derecho extranjero.

Sin embargo, los servicios notariales brindan certeza y seguridad y son eficientes
porque reducen la cantidad o nimero de procesos judiciales (los cuales se
encuentran bastante difundidos y conocidos en el derecho peruano, lo que se
puede resumir en la siguiente frase: “litiga primero, para después”) y arbitrales
(el cual alcanza consagracion en la constitucién politica peruana de 1993, la que
se encuentra vigente en el derecho peruano y que sustituyé a la Constitucion
Politica peruana de 1979), por ejemplo en el caso de la escritura publica y actas
de transferencia de bienes muebles registrables, y en el sistema notarial latino
tienen mayor campo de aplicacion, es decir, en otro sistema notarial, que
queremos citar en este caso, como es por cierto el sistema notarial anglosajon

tiene un campo de aplicacion menor”

2 https://www.gestiopolis.com/servicios-notariales-peru/
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En ese mismo cuerpo relacionado a la importancia de la funcion notarial, también
se establece la BASE LEGAL DE LA CALIFICACION NOTARIAL, el cual sefala:
“Corresponde en esta sede determinar la base legal de la calificacién notarial en
el derecho interno, a efecto de poder conocer la norma legal aplicable, para
quienes consideren que la ley prima sobre otras fuentes del derecho en la familia
juridica romano germanica, en tal sentido, dejamos constancia en forma escrita
y expresa que la base legal de la calificacion notarial en el derecho notarial
peruano es el articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, el cual ha sido aprobado
por el Decreto supremo N° 010-2010-JUS. Norma que debe ser materia de
estudio en forma bastante amplia, para conocer sus alcances”. En este caso

buscar cobertura al universo de necesidades de la poblacion nacional de

acuerdo a su cantidad demografica y actividades sociales, comerciales,

empresarias, académicas, laborales, entre otras.

Se debe tener en cuenta que la funcion del notario es: “La funcién fedante y

formalizadora de instrumentos protocolares y extra protocolares que

realiza el notario implica la labor de orientacién imparcial a los usuarios a

que se refieren los articulos 27 y 99 del Decreto Legislativo, de calificacion

de la leqgalidad, del otorgamiento del acto o contrato que se solicita:

correspondiéndole, la facultad de solicitar la presentacion de requisitos,
instrumentos previos o comprobantes que acrediten el cumplimiento de
obligaciones tributarias, que sean necesarios para la formalizacion del acto o
contrato. En ninguin caso, en su condicién de notario esta facultado a emitir
resoluciones. La funcién cautelar y preventiva que cumple el notario implica que
en la faccion de los instrumentos publicos notariales cumpla con las regulaciones
que rigen para cada uno de los casos”.

Por otro lado el analisis sefiala “Los servicios notariales pueden ser definidos

como la funcién llevada a cabo por los notarios publicos en ejercicio de tal calidad,
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es decir, si ante un notario publico se otorga una escritura publica, es claro que
este acto debe ser considerado como servicio notarial, y si son varias escrituras
publicas estamos ante servicios notariales, los cuales no sélo se limitan a
escrituras publicas, sino que son toda una variedad de documentos, y para
conocer los mismos se debe estudiar el derecho notarial, sobre lo cual la doctrina
ha publicado escasas investigaciones, y esto no sélo ocurre en el derecho

peruano, sino también en el derecho extranjero.

Existen otros servicios notariales, dentro de los cuales podemos citar el caso de
| las actas de transferencia de vehiculos, las cuales también son conocidas como
actas de transferencia vehicular, y en todo caso segun se puede advertir del
decreto legislativo del notariado, son de dos tipos, como son por cierto los
instrumentos notariales protocolares e instrumentos notariales extraprotocolares,
sin embargo, esta clasificacién, consideramos que no es idénea, sino que existen
otro servicios, el cual consideramos que es bastante importante, pero en el
derecho peruano ha merecido poca importancia, como es por cierto la
calificacion notarial, tema que esperamos sea agregado a la curricula de las
facultades de derecho y que aparentemente soélo puede estudiarse como
antesala de la escritura publica, con lo cual no estamos de acuerdo, sino que

debe existir como acto previo en todo documento notarial.3

De las funciones de los notarios las principales estan:

Escuchar. - Cuando alguna persona acude al notario, esta le plantea su
situacion o problema juridico, los cuales seran escuchados con atencion.
Interpretar. - El notario después de escuchar a sus clientes interpreta la voluntad

del cliente pretendiendo satisfacer sus deseos dentro del ambito juridico.

® https://www.gestiopolis.com/servicios-notariales-peru/
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Aconsejar. - Una vez planteado el problema, el notario aconseja en virtud de su
experiencia, siempre actuando con imparcialidad, buscando soluciones practicas
sencillas y econémicas para los clientes.
Preparar. -Para la preparacion de una escritura publica se necesitan

| cumplimentar requisitos previos a la firma de la misma, satisfechos los requisitos
se esta en posibilidad de redactar el instrumento.

| Redactar. - Las partes han expresado su deseo. El notario califica y determina
el acto juridico de que se trata y procede a la redaccion, utilizando su experiencia
y creatividad profesional demostrando asi su calidad de jurisconsulto.
Certificar. - En la certificacion el notario da fe adecuando la funcién notarial al
caso en particular. El notario al certificar da certeza que se impondra a los demas.
Autorizar.- La autorizacion con la firma y sello del notario convierte al documento
en auténtico, es decir hace prueba plena por tratarse de un documento publico.
Conservar y Reproducir.- El protocolo del notario pertenece al Estado y es
conservado por el notario durante cinco afnos a cuyo término se deposita en el

Archivo General de Notarias en donde permanece definitivamente.

Es necesario conocer la cantidad de notarias existentes actualmente en nuestro
pais a través del siguiente cuadro ilustrativo podriamos identificar y diferencias
la falta de notarios en comparaciéon con la cantidad de poblacion nacional

peruana y sus actividades.
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Distrito notarial

Il.- EL SERVICIO NOTARIAL

| Y que significa el modelo notarial en los paises con modelo latino: “El modelo
1 notarial latino tiene como pilar la escritura publica, un documento con fuerza
} ejecutiva, y que constituye una prueba privilegiada en juicio. Se puede afirmar
‘ que la escritura publica es en el trafico ordinario lo que la sentencia en el
‘ contencioso. A diferencia de los contratos privados, la fuerza ejecutoria que se

atribuye a los documentos publicos notariales, permite que las partes
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contratantes obtengan directamente la ejecucién de sus obligaciones reciprocas

ante los tribunales.

Es importante saber qué, el documento publico notarial también tiene una
eficacia que trasciende a terceros. En el sistema notarial prima la seguridad
juridica preventiva frente a los otros existentes en el mundo, que suelen recurrir

a la contratacion de seguros y a la intervencién judicial en caso de conflicto?”.

Se debe tener en cuenta que, el notario es un funcionario publico con estudios
en derecho y cuya intervencion otorga caracter publico a los documentos
privados y los autoriza a tal fin con su firma, asimismo, garantiza la legitimidad
de los documentos en los que interviene y proporciona a los ciudadanos la
seguridad juridica en el ambito extrajudicial. Dada su preparacién del notario,
puede asistir, ayudar o asesorar de acuerdo al servicio notarial que se prescinda,
garantizando el contrato el registro y la legalidad del documento que estén

ajustados a la legalidad.

El notario aconseja sobre la forma mas conveniente de tratarlo, indicando las
ventajas e inconvenientes de cada opcién, asi como su costo final, incluyendo el
de los impuestos que, en su caso, es necesario pagar, el sistema notarial le
puede ofrecer al usuario obtener seguridad y tranquilidad, garantizando las

acciones ajustas a la legalidad.®

Frente a este planteamiento, desagregaremos la iniciativa legislativa relacionada
al marco normativo regulador del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notario de los articulos 5, relacionado al incremento de las plazas

notariales a nivel nacional segun la jurisdiccion del ambito provincial y distrital.

4 https://www.notariado.org/portal/el-notariado-en-el-mundo
® https://magnoplaza.com.mx/2020/01/13/la-importancia-de-un-notario/
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado,
ni el ordenamiento juridico vigente, su finalidad aumentar las plazas notariales a
nivel nacional segun la jurisdiccion del ambito provincial y distrital, con el fin de

atender la demanda de la poblacion nacional en crecimiento.

ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO
La presente incitativa legislativa no genera gasto al erario publico.
Sin embargo, beneficiara a la poblacion nacional de la siguiente forma:
e La reduccion de los cotos de transaccién
e Promover la seguridad juridica y la fe publica
e Promover la libre competencia en servicios notariales
e Mejor atencion de accesibilidad, prontitud y eficiencia notarial.
e Descentralizar y abarcar la presencia de notarias en distritos a nivel

nacional.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con las Politicas

de Estado del Acuerdo Nacional en lo siguiente:

1.) Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente

2.) Promocioén de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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