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INFORME LEGAL N° 338-2022-JUS/DGDNCR

A : JIMMY MARCOS QUISPE DE LOS SANTOS
Viceministro de Justicia

DE : CARLOS LUIS QUISPE ASTOQUILCA
Director General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria

ASUNTO : Informe legal sobre el Proyecto de Ley N° 2862/2022-CR, Ley que
modifica los articulos 131y 132 del Codigo Penal, que sanciona con
el incremento de la pena, por la utilizacién indebida de los medios
de comunicacién, redes sociales o sitios web de divulgacion
colectiva, y la modificacion del articulo 1969 del Codigo Civil en
perjuicio al honor, la buena reputacion, la intimidad de la persona y
la familia.

REFERENCIA: Oficio P.O. N° 0104-2022-2023-CJYDDHH/CR

FECHA : Miraflores, 25 de noviembre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de remitirle el presente informe
legal.

l. ANTECEDENTES

1. Mediante el documento de la referencia de fecha 23 de setiembre de 2022, el
Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos solicita que se emita
opinion juridica sobre el “Proyecto de Ley N° 2862/2022-CR, Ley que modifica los
articulos 131y 132 del Cédigo Penal, que sanciona con el incremento de la pena,
por la utilizacion indebida de los medios de comunicacion, redes sociales o sitios
web de divulgacién colectiva, y la modificacién del articulo 1969 del Cédigo Civil
en perjuicio al honor, la buena reputacion, la intimidad de la persona y la familia.”
(en adelante, Proyecto de Ley).

Objeto

2.  El objeto del presente informe es analizar la propuesta, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7.3.1 del “Lineamiento para la atencién de solicitudes de
Dictimenes Dirimentes, Opiniones Juridicas e Informes Legales", aprobado
mediante la Resolucién Viceministerial N° 003-2021-JUS-VMJ, correspondiendo
emitir Informe Legal, la misma que debido a la amplitud y complejidad de los temas
se acoge a lo sefialado en el numeral 7.2.6. del mencionado lineamiento.

1 Proyecto de ley presentado, con fecha 19 de agosto de 2022, por el grupo parlamentario Partido
Nacional Peru Libre, a iniciativa de la congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas.
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Base Legal

a) Constitucion Politica del Peru, publicada en el diario oficial EI Peruano el 30 de
diciembre de 1993 (en adelante, la Constitucion).

b) Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 10 de diciembre de 1997 (en adelante,
la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa).

c) Decreto Legislativo N° 635, que promulgé el Codigo Penal, publicado en el diario
oficial El Peruano el 08 de abril de 1991 (en adelante, Cddigo Penal).

d) Decreto Legislativo N° 295, que promulgé el Cédigo Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de julio de 1984 (en adelante, Cédigo Civil).

e) Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 6 de octubre de 2022 (en adelante,
“Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa”).

Aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de
la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa

3. El 6 de octubre de 2022 se publicé en el diario oficial EI Peruano el Decreto
Supremo N° 007-2022-JUS, a través del cual se aprob6 el nuevo Reglamento de
la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa (en adelante,
“‘Reglamento”). Segun el numeral 1.1 del articulo | del Titulo Preliminar de dicho
cuerpo normativo, este “se aplica en todas las entidades de la Administracion
Plblica para la elaboracion de proyectos de ley y proyectos de decretos
legislativos, decretos de urgencia, y decretos supremos, sin menoscabo de las
atribuciones y potestades del Congreso de la Republica.”

4, Este nuevo Reglamento que, a través de la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del mencionado Decreto Supremo N° 007-2022-JUS derogé al
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprobé el otrora Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, es de aplicacion
inmediata para la elaboracién de proyectos normativos. En ese sentido, si bien el
proyecto de ley bajo andlisis fue elaborado y presentado antes de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, las disposiciones contenidas en
este seran aplicadas para evaluar la viabilidad del referido proyecto.

5.  Ahora bien, conviene destacar que se encuentra vigente el Decreto Supremo N°
063-2021-PCM, que aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional
que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
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Ante. Asimismo, conviene anotar que la aplicacion del AIR Ex Ante, se viene
implementando de manera progresiva, tal y como lo dispone el numeral 10.3 del
articulo 10 del propio Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.

6. Es bajo ese contexto que el numeral 1.5 del articulo | del Titulo Preliminar del
nuevo Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién
Legislativa, sefiala que “los proyectos normativos bajo el ambito de aplicacion del
Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) aplican las obligaciones dispuestas en el
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora
de la Calidad Regulatoria y establecen los Lineamientos Generales para la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, segun corresponda.”

7. En ese sentido, las disposiciones del nuevo Reglamento que hacen referencia al
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante o que de alguna manera se relacionan
con dicho andlisis, Unicamente serdn aplicadas en aquellas propuestas
normativas que se encuentren bajo el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
segun los términos del numeral 10.3 del articulo 10 del propio Decreto Supremo
N° 063-2021-PCM.?

ll.  ANALISIS
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

8.  Como se aprecia del titulo del proyecto de ley, se propone modificar los articulos
131 y 132 del Cddigo Penal que contemplan la regulacion de los delitos de
calumnia y difamacidn, a fin de incrementar la pena que se encuentra establecida,
asi como también se plantea modificar el articulo 1969 del Codigo Civil, en
perjuicio al honor, la buena reputacion, la intimidad de la persona y la familia. En
ese sentido, se observa que su estructura consta de tres articulos, una Unica
disposicion complementaria final, y una (nica disposicibn complementaria
derogatoria, asi el primer articulo establece el objeto y la finalidad de la ley,
mientras que el segundo articulo plantea la modificacién de los articulos 131y 132
del Cédigo Penal, y el tercer articulo propone la modificaciéon al articulo 1969 del
Cadigo Civil.

9. Con relacién a la uUnica disposicibn complementaria final, esta establece la
vigencia de la ley, y la Unica disposicion complementaria derogatoria comprende
la derogacién o modificacion de todas las normas que se opongan a la ley.

2 Cabe precisar que, para el caso de las entidades publicas del Poder Ejecutivo, mediante la
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 008-2021-PCM-SGP se aprobé “Plan de
Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.”
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10. Segun sefala la Exposicion de Motivos, “la presente iniciativa legislativa, se
propone con la finalidad de incrementar la pena a los delitos contra el honor, por
la utilizacién indebida — para la inculpacion ultrajante al agraviado de hechos o
cualidades considerados negativos o impropios por la sociedad con el “animus
injurandi o difamandi” — de los medios de comunicacion, redes sociales o sitios
web de divulgacion colectiva y que, como resultado de esta se vea perjudicado los
derechos fundamentales del individuo y la familia, protegidos constitucionalmente
por el ordenamiento juridico, como el honor, la buena reputacion, la integridad
moral, la intimidad ( vida privada y familiar) y la imagen personal”.?

11. Asimismo, se sustenta en definir y precisar mayor alcances conceptuales sobre la
difamacion, el derecho a una reputacion, la prueba tripartita, los derechos de la
personalidad (derecho al honor, derecho a la vida privada, derecho a la propia
imagen), la tipificacion de los delitos de prensa o contra el honor, el delito de
calumnia, el delito de injuria, la tipificacion de las obligaciones que nacen de los
hechos ilicitos ( dafio moral, reparacién moral), la deduccién gréfica de la situaciéon
normativa del derecho de la informacién frente a los derechos de la personalidad
en el derecho comparado, la descripcion de los delitos contra el honor tipificados
en el Cadigo Penal y la transcripcion de la jurisprudencia sobre los delitos contra
el honor.

12. Bajo ese escenario, se precisa, que la “la aprobacion de la presente propuesta
legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente, en la legislacion nacional, por
el contrario, busca fortalecer la proteccién de los derechos fundamentales de la
persona, como son la integridad moral, el honor, la buena reputacion, la intimidad
personal (vida privada y familiar).”

13. De acuerdo a ello, a continuacién, se revisara la coherencia normativa del
proyecto de ley, lo cual “implica la existencia de la unidad sistémica del orden
juridico, lo que, por ende, indica la existencia de una relaciéon de armonia entre
todas las normas que lo conforman™, a fin de comprender su viabilidad.

Analisis de la formula normativa

14. En primer término, tenemos que el articulo 1 de la propuesta normativa, sefiala
que la ley tiene por objeto:

(...) modificar los articulos 131 y 132 del Codigo Penal, con la finalidad de sancionar
con el incremento de la pena, por la utilizacién indebida de los medios de
comunicacion, redes sociales o sitios web de divulgacién colectiva y por la
afectacion a la intimidad personal y que, como resultado de esta se vea perjudicado

3 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos, pag. 5.
4 Proyecto de Ley, Exposicién de Motivos, pag. 33.
5 Tribunal Constitucional. Expediente N° 0047-2004-PI/TC. Sentencia de 24 de abril de 2006, fj.48.
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los derechos fundamentales al honor, la buena reputacion y la intimidad de la

persona.

La misma que se modifica en concordancia con los derechos fundamentales de la
Constitucién Politica, respecto a la integridad moral, el honor, la buena reputacién y
la intimidad personal ( vida privada y familiar).

A su vez, se modificara el articulo 1969° del Cédigo Civil, con la finalidad de
especificar de manera detallada la indemnizacién por haber causado perjuicio al
honor, reputacion e intimidad del individuo.

Asi las cosas, para conseguir el objeto propuesto, el articulo 2 de la propuesta
normativa plantea que, se modifiquen los articulos 131 y 132 del Cédigo Penal, en
los siguientes términos:

Cddigo Penal

Proyecto de Ley

Articulo 131.- Calumnia
El que atribuye falsamente a otro un
delito, sera reprimido con noventa a
ciento veinte dias-multa.

Articulo 131.- Calumnia

El que atribuye falsamente a otro un
delito, sera reprimido con ciento veinte
dias a trescientos sesenticinco dias-
multa y una reparacion civil en favor
del querellante.

Articulo 132.- Difamacion

El que, ante varias personas, reunidas o
separadas, pero de manera que pueda
difundirse la noticia, atribuye a una
persona, un hecho, una cualidad o una
conducta que pueda perjudicar su honor
0 reputacion, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos
aflos y con treinta a ciento veinte dias-
multa.

Si la difamacién se refiere al hecho
previsto en el articulo 131, la pena sera
privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de dos afios y con noventa a ciento
veinte dias-multa.

Si el delito se comete por medio del libro,
la prensa u otro medio de comunicacion
social, la pena sera privativa de libertad
no menor de uno ni mayor de tres afios y
de ciento veinte a trescientos
sesenticinco dias-multa.

Articulo 132.- Difamacion

El que, ante varias personas, reunidas o
separadas, pero de manera que pueda
difundirse la noticia, atribuye a una
persona, un hecho, una cualidad o una
conducta que pueda perjudicar su honor,
reputacion, o intimidad personal sera
reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de cuatro afios, con noventa a
ciento veinte dias- multa y una reparacion
civil en favor del querellante.

Si la difamacion se refiere al hecho
previsto en el articulo 131, la pena sera
privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatro afios, con ciento
veinte a trescientos sesenta y cinco
dias — multa y una reparacién civil en
favor del querellante.

Si el delito se comete por medio del libro,
laprensa, redes sociales, sitios web de
divulgacion colectiva u otro medio de
comunicacién social, la pena sera
privativa de libertad no menor de dos ni
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mayor de cinco afios, con ciento veinte
a trescientos sesenta y cinco dias-
multa y una reparacién civil en favor
del querellante.

16. Como puede apreciarse, las modificaciones al articulo 131 y 132 del Codigo Penal
inciden especialmente en el incremento de las penas establecidas en dichos
articulos, a mayor concrecion de la cuantia en la que se pretenden incrementar,
es conveniente realizar un cuadro comparativo, el cual puede verse a
continuacion:

. Penas 0
Codigo Penal Proyecto de Le

Pena de ciento veinte dias a
trescientos sesenta y cinco dias-

Pena de noventa a ciento
veinte dias-multa.

CALUMNIA S
multa y una reparacion civil en
favor del querellante.

Primer Supuesto Primer Supuesto

DIFAMACION

Pena privativa de la libertad no Pena privativa de libertad no

mayor de dos afios y con mayor de cuatro afos, con

treinta a ciento veinte dias- noventa a ciento veinte dias- multa

multa. y una reparacion civil en favor del

querellante.
. Segundo Supuesto Segundo Supuesto

DIFAMACION

Pena privativa de la libertad no
menor de uno ni mayor de dos
afos y con noventa a ciento
veinte dias-multa.

Tercer Supuesto
Pena privativa de la libertad no
menor de uno ni mayor de tres
afios y de ciento veinte a
trescientos sesenticinco dias-
multa.

Pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro
afios, con ciento veinte a
trescientos sesenta y cinco dias-
multa y una reparacion civil en
favor del querellante.
Tercer Supuesto

Pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cinco
afios, con ciento veinte a
trescientos sesenta y cinco dias-
multa y una reparacion civil en

favor del querellante y una
reparacion civil en favor del
querellante.

17. Siendo asi, es importante precisar que, en la Exposicién de Motivos no se advierte
fundamento técnico de la propuesta normativa que sustente las razones que se
consideran para el incremento de la penas antes expuestas, en tanto solamente
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de la finalidad se aprecia que dicho incremento se deberia a “la utilizacion indebida
de los medios de comunicacion, redes sociales o sitios web de divulgacion
colectiva y por la afectacion a la intimidad personal y que, como resultado de esta
se vea perjudicado los derechos fundamentales al honor, la buena reputacion y la
intimidad de la persona”, asi como tampoco, en términos cuantitativos se ha
justificado el por qué las penas deban incrementarse en determinada cuantia y
consecuentemente haber establecido dicho espacio punitivo y no otro en el que
también se aprecia un incremento de pena.

18. En esa linea de andlisis, cabe resaltar que un espacio punitivo que se crea entre
cada extremo de pena debe concretarse teniendo en cuenta la composicion de los
elementos propios que configuran cada delito. Asi, del cuadro anteriormente
presentado, puede observarse que solo en el delito de difamacion, y Gnicamente
en dos de sus supuestos, el incremento de la pena esta relacionado con
modificaciones a la composicién de sus elementos propios, tales como:

- En el primer supuesto, se amplia la esfera que puede verse perjudicada con
la comision del delito, afiadiendo, la intimidad personal.

- En el tercer supuesto, se especifica medios adicionales de comunicacion
social para la comision del delito, afiadiendo expresamente, a las redes
sociales y los sitios web de divulgacion colectiva.

19. En ese orden de ideas, si bien no se sefiala expresamente en la Exposicién de
Motivos, que tales modificaciones serian la justificacion al incremento de pena, se
puede inferir ello. Bajo ese escenario, se puede ver que:

i) El incremento de pena del delito de calumnia no se debe a alguna
modificacion en el supuesto de hecho.
1)) El incremento de pena del primer supuesto del delito de difamacion se

debe a considerar a la intimidad personal como parte de la esfera que
pueda verse perjudicada con la perpetracion del delito.

iii) El incremento de pena del segundo supuesto no se debe a alguna
modificacion en el supuesto de hecho.
iv) El incremento de pena del tercer supuesto del delito de difamacién se

debe a considerar a las redes sociales y sitios webs de divulgacion
colectiva como medios de comision del delito.

20. De otro lado, puede observar también que, el incremento de la pena consiste en
adicionar la imposicién de una reparacion civil en favor del querellante.

21. Asilas cosas, es oportuno precisar que, si bien el Derecho Penal, es aquella rama
del derecho que regula y sanciona los comportamientos tipicos, antijuridicos,
culpables y punibles, entendidos como delitos, no debe olvidarse que, sus albores
obedecen a determinados principios, que habida cuenta, se encuentran
contemplados en nuestro ordenamiento juridico nacional en concordancia con el
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articulo 1 de la Constitucién que refiere como fin supremo de la sociedad y el
Estado, la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad. De tal forma,
conviene centrarnos en razén al tema que nos atiende, especificamente en tres
de ellos, tales como: el principio de lesividad, principio de proporcionalidad, y
principio de minima intervencion penal.

22. Por el principio de lesividad, ha de entenderse que, el articulo IV del Titulo
Preliminar del Codigo Penal lo ha definido en los siguientes términos: “La pena,
necesariamente, precisa de la lesion o puesta en peligro de bienes juridicos
tutelados por la ley.”

23. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116, emitido en el Il Pleno Jurisdiccional
Extraordinario de las Salas Penales Permanente y Transitoria, ha sostenido que:

El principio de lesividad es el que dota de contenido material al tipo penal. En virtud
de este principio, la pena precisa de la puesta en peligro o lesién de un bien
juridico. Sin embargo, no se trata de cualquier accién peligrosa, o lesiva, sino se
trata de aquella que cause un impacto lo suficientemente importante para que
se justifique la intervencion penal. Caso contrario, ante afectaciones muy leves
a este principio, lo que corresponde es considerar la atipicidad de la conducta, al
carecer de relevancia penal.”®(Negritas Agregadas)

24. Asi, se puede apreciar que el principio de lesividad, supone ser aquel parametro
o lineamiento que comprende la existencia de la pena, es decir, no se puede
concebir que la pena, en tanto no resulte de la lesiéon o puesta en peligro de los
bienes juridicos.

25. En cuanto al principio de proporcionalidad, se debe sefialar que se encuentra
contemplado en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Penal a tenor del
siguiente texto “La pena no puede sobrepasar la responsabilidad por el hecho.
Esta norma no rige en caso de reincidencia ni de habitualidad del agente al delito.
La medida de seguridad sélo puede ser ordenada por intereses publicos
predominantes.”

26. Al respecto, el Tribunal Constitucional, ha precisado en cuanto a la Constitucion
que:

El principio de proporcionalidad es un principio general del derecho expresamente
positivizado, cuya satisfaccién ha de analizarse en cualquier ambito del derecho. En
efecto, en nuestro ordenamiento juridico, éste se halla constitucionalizado en el
ultimo pérrafo del articulo 200 de la Constitucion. En su condicion de principio, su
ambito de proyeccidn no se circunscribe sélo al analisis del acto restrictivo de un

6 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario Extraordinario N°1-2016/CI1J-116 FJ
15
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derecho bajo un estado de excepcion, pues como lo dispone dicha disposicion
constitucional, ella sirve para analizar cualquier acto restrictivo de un atributo
subjetivo de la persona, independientemente de que aquel se haya declarado
0 no. Y las penas, desde luego, constituyen actos que limitan y restringen esos
derechos de la persona.” (Negritas Agregadas)

27. De similar modo, el maximo 6rgano de interpretacién constitucional en tanto al
derecho penal ha sentado posicion precisando que:

[...] el principio de proporcionalidad tiene una especial connotacioén en el ambito de
la determinacion de las penas, ya que opera de muy distintos modos, ya sea que se
trate de la determinacion legal, la determinacion judicial o, en su caso, la
determinacién administrativa-penitenciaria de la pena”. Asimismo, “[...], en la
medida [...] que se deriva de la clausula del Estado de Derecho, él no s6lo comporta
una garantia de seguridad juridica, sino también concretas exigencias de justicia
material. Es decir, impone al legislador el que, al momento de establecer las penas,
ellas obedezcan a una justa y adecuada proporcion entre el delito cometido y la
pena que se vaya a imponer8. (Negritas Agregadas)

28. La Corte Suprema de Justicia de la Republica, igualmente ha sostenido que:

El principio de proporcionalidad o de exceso es limitador del “us puniendi” para
evitar que las medidas punitivas impuestas sean un medio
desproporcionadamente grave en comparaciéon con su utilidad preventiva. No
basta que la pena sea el resultado de un proceso debido, pues dada su naturaleza
innegable de caracter aflictivo debe ser adecuada a los fines preventivos de la pena,
por ello se acude al principio de proporcionalidad como via indispensable para
alcanzar una ponderacién adecuada. [...]° (Negritas Agregadas)

29. En ese sentido, de acuerdo a las posiciones esgrimidas, el principio de
proporcionalidad de la pena, en primer término puede ser visto desde su vertiente
referida a la determinacién judicial de la pena, en el sentido concreto de su
aplicacion en cada caso en particular ante el tramite de un proceso penal en el
que se toman en cuenta otros factores para su imposicion y adecuacion dentro del
espacio punitivo previsto, como: las agravantes o atenuantes.

30. Sinembargo, es importante resaltar, que en tanto a la determinacion legal de pena
que se observa en el presente analisis, el Tribunal Constitucional, ha precisado
que el término “determinacion legal de la pena”, comprende que:

[...] la evaluacion sobre su adecuacion o no debe partir necesariamente de advertir
que es potestad exclusiva del legislador junto los bienes penalmente protegidos
y los comportamientos penalmente reprensibles, el tipo y la cuantia de las sanciones

7 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el EXP. N.° 010-2002-Al/TC. FJ.195.
8 Idem, FJ.196
9 Corte Suprema de Justicia de la Republica, sentencia recaida en el Recurso de Nulidad N°1843-

2014. FJ. Décimo cuarto.
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penales, la proporcion entre las conductas que pretende evitar, asi como las
penas con las que intenta conseguirlo. En efecto, en tales casos el legislador goza,
dentro de los limites de la Constitucién, de un amplio margen de libertad para
determinar las penas, atendiendo no sélo al fin esencial y directo de proteccion que
corresponde a la norma, sino también a otros fines o funciones legitimas, como los
sefialados en el inciso 22) del articulo 139° de la Constitucion.1® (Negritas
Agregadas).

31. En esa linea de analisis, y bajo lo sostenido por el Tribunal Constitucional el
principio de proporcionalidad se torna en ser necesariamente observado no solo
desde al ambito jurisdiccional, sino también, desde el ambito legislativo, puesto
que, es potestad exclusiva del legislador, la funcién legislativa, debiéndose tener
en consideraciéon que en el Derecho Penal, las penas merecen especial atencion
y cuidado en su tratamiento toda vez que, el inciso 22 del articulo 139 de la
Constitucién precisa que, el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado en la sociedad.

32. Bajo ese criterio interpretativo, debe precisarse que, el derecho penal y su forma
de sancién, no debe ser entendido como un instrumento de represion injustificada
frente a determinadas conductas, todo en cuanto, existen otros mecanismos de
control que pueden utilizarse para paliar la repercusion social de un
comportamiento que se estima lesivo, un claro ejemplo de ello es el derecho
administrativo sancionador.

33. Adicionalmente a lo expuesto, es preciso indicar que en la estructuracion del ius
puniendi del Estado se debe considerar ademdas el principio de minima
intervencion penal o también llamado “principio de ultima ratio” que, segun
MONROY RODRIGUEZ se constituye en:

(-..) un limite al iuspuniendi estatal que consagra la necesidad de fragmentar la
accion penal, valorar los bienes juridicos por proteger, dirigir el poder sancionador
hacia los dafios graves a importantes bienes juridicos y actuar sélo en aquellos
casos en que las demas herramientas administrativas, religiosas, educativas, etc.,
no hayan sido efectivas para alcanzar el objetivo propuesto, siempre en bien de la
seguridad juridica, la libertad y las paz; todo ello por ser el derecho penal una
pesada herramienta que priva o condiciona el goce de derechos fundamentales y
limita la libertad.*t

34. Este principio, doctrinalmente se concreta en dos subprincipios o exigencias, tales
como: el principio de subsidiariedad y el principio de fragmentariedad, los cuales
seglin BRAMONT-ARIAS TORRES??, implican lo siguiente:

10 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el EXP. N.° 010-2002-Al/TC. FJ.198.

1 MONROY RODRIGUEZ, 2013. Principio de minima intervencion, ¢retorica o realidad?. Revista
Derecho y Realidad. En: https://revistas.uptc.edu.co/index.php/derecho_realidad/article/view/4827

12 BRAMONT-ARIAS TORRES, L. M. (2008). Manual de Derecho Penal Parte General (Cuarta Edicion
ed.). Lima: EDITORIAL EDDILI
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- [Por el principio de subsidiariedad sefiala que:] El Derecho penal en principio es la
Gltima ratio, también se puede aplicar sobre las sanciones a imponerse, se debe
preferir una sancion administrativa antes que una sancién penal; un ejemplo de esto
surge en los delitos surgidos al medio ambiente, en los cuales la administracién
tiene el poder de sancionar.”

[Por el principio de fragmentariedad sefiala que:] El Derecho penal no protege todos
los bienes juridicos de la sociedad sino, solo los mas importantes. Si el Derecho
penal interviniera en todas las situaciones en que hay conflicto se correria el riesgo
de paralizar toda la actividad social y econémica del pais; ademas las personas no
pueden vivir bajo la constante amenaza de una posible sancién penal, apareceria
una inseguridad total de los ciudadanos; asi en algunos sectores del ordenamiento
penal se ha procedido a eliminar ciertas figuras delictivas como el adulterio. El
ordenamiento juridico tiene en cuenta la forma en que se afecta al bien juridico por
eso mayormente se castigan los delitos dolosos.

35. En ese marco, considerando que el Proyecto de Ley, propone incrementar las
penas de los delitos de calumnia y difamacion sustentandose en definiciones
doctrinales y jurisprudenciales del derecho al honor, la buena reputacion, la
intimidad, aspecto que si bien es cierto resulta importante para tal finalidad, no es
suficiente para justificar el incremento de la cuantia punitiva de acuerdo a los
principios de lesividad, proporcionalidad y minima intervencién del derecho penal,
anteriormente desarrollados.

36. Ahora bien, analizando las modificaciones a los tipos penales abordados, se
obtiene el mismo resultado de inviabilidad respecto del tercer supuesto del delito
de difamacion ya que si bien este modifica partes esenciales del tipo penal,
afadiendo expresamente como medio de divulgacion colectiva de la informacion
a las redes sociales y los sitios web, se advierte que dichos supuestos propuestos
ya se encuentran incluidos en el tipo penal vigente. En efecto, cuando el tercer
parrafo del 132 del Cédigo Penal sefiala que “[s]i el delito se comete por medio
del libro, la prensa u otro medio de comunicacién social (...)” (negritas
agregadas), por esta Ultima via se incluye a los medios de comunicacién social
propuestos por la presente iniciativa (redes sociales y los sitios web), asi como lo
ha senalado SALINAS SICCHA: “Todo medio capaz de difundir las ofensas
emitidas por el agente, sera idoneo para la consumacion de la difamaciéon.”*® En
consecuencia, tampoco analizando el tipo penal propuesta, se observa diferencia
en sus elementos sustanciales que permitan justificar el incremento de la pena
propuesta en el caso del tercer supuesto del delito de difamacion.

37. No obstante, cuestion distinta se aprecia en relacion a la propuesta de
modificacion del primer supuesto tipico de difamacién, en donde a diferencia del

13 SALINAS SICCHA, Derecho penal. Parte especial (sexta edicion, dos voliumenes). Lima: lustitia 2015, p. 302
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texto vigente, se incorpora la afectacion a la intimidad personal, como un bien
juridico adicional que puede verse afectado con la difusion de la informacion.

38. Al respecto, la intimidad es un bien juridico de naturaleza constitucional
reconocido en el articulo 2, inciso 7, de la Constitucion, conjuntamente con el
derecho al honor, a la buena reputacion y a la voz e imagen propias. Sobre los
alcances de este derecho, Landa explica que comprende dos atributos subjetivos:
uno negativo, que consiste en “(...) excluir del conocimiento de terceros aquellos
actos, hechos o ambitos reservados a nuestra propia persona, en los cuales —
estando solos 0 con nuestro entorno mas cercano- desarrollamos libremente
nuestra personalidad™*; y otro positivo, que permite “(...) controlar qué aspectos
de nuestra privacidad o intimidad pueden ser objeto de conocimiento por parte de
los demas, asi como la forma en que la misma es expuesta y los limites de dicha
exposicion, ya que en tanto titulares del derecho, somos los autorizados a
establecer qué se difunde o hace de conocimiento de terceros y qué no™*®

39. Sobre este segundo &mbito, en el Fundamento Juridico 22 de la sentencia recaida
en el Expediente 03485-2012-AA/TC el Tribunal Constitucional ademas ha
indicado:

(...) desde una o6ptica subjetiva, en la que lo reservado sera aquello que el propio
sujeto decida, brindando tutela no solo a la faz negativa del derecho (en el sentido
del derecho a no ser invadido en ciertos @mbitos), sino a una faz mas activa o
positiva (en el sentido del derecho a controlar el flujo de informacién que circule
respecto a nosotros). Bajo esta perspectiva, el derecho a la intimidad o el derecho
a la vida privada, han permitido el reconocimiento, de modo auténomo también, del
derecho a la autodeterminacion informativa, que ha sido recogido en el articulo 2,
inciso 6, de la Constitucién y en el articulo 61 inciso 2 del Cdodigo Procesal
Constitucional, o del derecho a la proteccion de los datos personales, tal como lo
denomina la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

40. En virtud de la facultad consustancial de este derecho fundamental de controlar
gué aspectos de nuestra intimidad pueden ser objeto de conocimiento fuera de la
esfera personal, que incluso, a nivel penal se reconoce la prohibicién de la
aplicacion de la exceptio veritatis cuando se tenga a este de por medio. Cabe
recordar que, de acuerdo al articulo 134 del Cédigo Penal, esta Ultima es una
herramienta que se utiliza para probar la verdad de la frase o atribucion de hechos
de contenido ofensivo, sobre todo cuando ello resulta beneficioso para el interés
publico o en defensa propia.

14 LANDA ARROYO, César. “Derecho a la intimidad personal y familiar”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Perd. 2017. Pagina 89.
s LANDA ARROYO, César. “Derecho a la intimidad personal y familiar”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia

Universidad Cat6lica del Perd. 2017. Pagina 89.
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41. Efectivamente, la posibilidad de exonerar de pena al autor del delito de difamacion,
no aplica en caso de “cualquier imputacién que se refiera a la intimidad personal
y familiar, o a un delito de violacibn de la libertad sexual o proxenetismo
comprendido en los Capitulos IX y X, del Titulo IV, Libro Segundo”, conforme lo
reconoce el inciso 2 del articulo 135 del Cédigo Penal.

42. A partir de ello, se puede afirmar que la afectacion a la intimidad personal y
familiar, en tanto bien constitucional que prima para la no exencion de la pena en
el caso de la comision del delito de difamacion, en contraste, no se le considera
expresamente como elemento tipico del delito de difamacién, que permita valorar
el mayor o menor grado de reprochabilidad social de las acciones realizadas, asi
como su grado de lesividad, conforme a la normativa vigente.

43. En tal contexto, se considera que la propuesta planteada al plantear introducir a
la intimidad personal como un elemento tipico adicional del delito de difamacion
dispuesto en el primer parrafo del articulo 132 del Codigo Penal, persigue un fin
legitimo, no obstante, la conclusidn para su viabilidad requiere necesariamente un
sustento juridico y técnico sobre el quantum de la pena propuesto, que sea acorde
con el principio de proporcionalidad, conforme se ha desarrollado previamente,
motivo por el cual debe observarse dicho extremo.

44. Asimismo, si bien se ha podido inferir que, este incremento de pena, que no solo
se materializa en una cuantia mayor sino también en adicionar la imposicion de
una reparacion civil obedeceria a ciertas modificaciones de los componentes
tipicos del delito de difamacion, es preciso sefialar que, no es posible emitir un
pronunciamiento en ese aspecto, en tanto, se desconoce el sentido interpretativo
que refiere el legislador ante la ausencia de fundamentacién sobre dichas
modificaciones en la Exposicion de Motivos, en los términos en los que se
propone su consideracion en la férmula normativa.

45. Por otra parte, concretamente sobre la imposicion de la reparacion civil, es
importante sefialar que, en el Codigo Penal, la reparacion civil se contempla en el
articulo 92, en el que se refiere que, “La reparacion civil se determina
conjuntamente con la pena y es un derecho de la victima que debe
efectivizarse durante el tiempo que dure la condena. El juez garantiza su
cumplimiento”. En ese sentido, puede entenderse que, al ser un derecho de la
victima y una consecuencia accesoria a determinarse conjuntamente con la pena,
no es necesario que se sefiale expresamente en el tipo penal, por encontrarse
garantizada en la norma a efectivizarse en el proceso penal correspondiente, que
en particular al caso que nos compete, vendria a ser el proceso por delito de
ejercicio privado de la accion penal.

46. De otro lado, el Proyecto de Ley, en cumplimiento de su objeto propone modificar
el articulo 1969 del Cadigo Civil, bajo el siguiente texto:
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Cdédigo Civil

Proyecto de Ley

Articulo 1969.- Indemnizacion por dafio
moroso y culposo

Aquel que por dolo o culpa causa un dafio
a otro esta obligado a indemnizarlo. El
descargo por falta de dolo o culpa

Articulo 1969.- Indemnizacién por dafio
moroso y culposo

1. Aquel que por dolo o culpa causa un
dafio a otro esta obligado a indemnizarlo.
El descargo por falta de dolo o culpa

corresponde a su autor. corresponde a su autor.

2. Aquel que por dolo atribuye a una
persona, un delito, un hecho, una
cualidad o una conducta que pueda
perjudicar su honor, reputacibn o
intimidad personal esta obligado a
indemnizarlo.

47. Como se aprecia, en este extremo, la modificacion normativa consiste en adicionar
un supuesto de indemnizacién que comprende: el perjuicio al honor, reputacion, o
intimidad personal cuando, por dolo, se atribuye un delito, un hecho, una cualidad
o conducta.

48. En tanto, a la fundamentacion expuesta en la Exposicion de Motivos, respecto de
este extremo que se propone madificar, es importante sefialar que no se aprecia
un analisis desde la éptica de la responsabilidad civil y su tratamiento normativo
contemplado en el Cédigo Civil, del cual se desprenda la necesidad de regular el
supuesto antes descrito en el articulo 1969 del referido Cadigo.

49. Sin perjuicio de ello, debe advertirse, en primer término, que el articulo en el que
incide la modificacion normativa se encuentra regulado en la seccién sexta del
Cddigo Civil denominada “Responsabilidad Civil Extracontractual”.

50. La responsabilidad civil extracontractual, es entendida por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en mérito a las demas disposiciones normativas que se
regulan en la seccion antes mencionada del Codigo Civil, como el:

(...) deber juridico general de no hacer dafio a nadie. Los criterios de informacion
en materia de responsabilidad civil extracontractual se proyectan bajo tres criterios
de informacién: a) La Responsabilidad Subjetiva, contemplada en el articulo 1969
del Cadigo Civil siendo sus elementos: la determinacion de la culpa por accion u
omisién; b) La Responsabilidad Objetiva, la responsabilidad por el empleo de cosas
riesgosas o actividades peligrosas no se requiere que medie una conducta dolosa
0 culposa, basta que exista un nexo causal entre el desarrollo de la actividad
peligrosa con el dafio causado al agraviado a consecuencia de dicha actividad.®

16 Corte Suprema de Justicia de la Republica, Casacion N°2192-2012 Ica, publicada en el diario
oficial El peruano, 31-03-2014, Pag. 50181.
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51. Asimismo, la citada Corte, ha referido que:

(...) enla doctrina se han establecido cuatro elementos conformantes de la
responsabilidad civil y estos son: 1) La antijuridicidad; entendida como la conducta
contraria a ley o al ordenamiento juridico; 2) El factor de atribucién; que es el titulo
por el cual se asume responsabilidad, pudiendo ser este subjetivo (por dolo o culpa)
u objetivo (por realizar actividades o, ser titular de determinadas situaciones
juridicas previstas en el ordenamiento juridico), considerandose inclusive dentro de
esta subclasificacién al abuso del derecho y la equidad (...) ; 3) El nexo causal o
relacion de causalidad adecuada entre el hecho y el dafio producido; y 4) El dafio,
que es consecuencia de la lesion al interés protegido y puede ser patrimonial (dafio
emergente o lucro cesante) o extrapatrimonial (dafio moral y dafio a la persona)’?’.
(Negritas Agregadas)

52. Asi, teniendo en cuenta el desarrollo de la responsabilidad civil extracontractual,
se puede ver que el articulo 1969 del Cédigo Civil, contempla de manera general
que cualquier dafio que pueda ser causado por dolo o culpa, claro estd, con
excepcion del que se deriva de la inejecucion de una obligacidn, por encontrarse
regulado en el articulo 1321 del citado Cddigo, merece ser indemnizado.

53. Bajo esa generalidad advertida en la norma, es posible sostener, que los dafios
gue se deriven de una conducta que atente contra el honor, reputacion, o intimidad
personal son pasibles de ser indemnizados, pues no existe un impedimento
legalmente establecido, es mas en el inciso 1 del articulo 12 del Cédigo Penal, se
establece la posibilidad de un ejercicio alternativo de resarcimiento de los dafios
gue se puedan ocasionar por la comisién de un delito, a la luz del siguiente texto:
“El perjudicado por el delito podra ejercer la accion civil en el proceso penal o ante
el Orden Jurisdiccional Civil. Pero una vez que se opta por una de ellas, no podra
deducirla en la otra via jurisdiccional”.

54. En ese orden de ideas, también es oportuno acotar, que en tanto a la coherencia
normativa de las disposiciones normativas que se contemplan en la seccién sexta
del Cobdigo Civil, dedicada al tratamiento de la responsabilidad civil
extracontractual, el legislador ha tenido a bien, en casos especificos, en los que
sea necesario detallar expresamente la responsabilidad civil que se deriva, sean
contemplados en un precepto normativo independiente, como puede apreciarse,
en los siguientes articulos:

“Articulo 1976-A.- Responsabilidad de la persona con apoyo

La persona que cuenta con apoyos es responsable por sus decisiones, incluso
de aquellas realizadas con dicho apoyo, teniendo derecho a repetir contra él. Las
personas comprendidas en el articulo 44 numeral 9 no son responsables por las
decisiones tomadas con apoyos designados judicialmente que hayan actuado
con dolo o culpa.

17 Corte Suprema de Justicia de la Republica, Sala Civil Transitoria, Casacion 3470-2015, LIMA
NORTE. Fundamento Juridico Tercero.
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Articulo 1979.- Responsabilidad por dafio causado por animal

El duefio de un animal o aquel que lo tiene a su cuidado debe reparar el dafio
gue éste cause, aunque se haya perdido o extraviado, a no ser que pruebe que
el evento tuvo lugar por obra o causa de un tercero.

Articulo 1980.- Responsabilidad por caida de edificio
El duefio de un edificio es responsable del dafio que origine su caida, si ésta ha
provenido por falta de conservacién o de construccion.

Articulo 1981.- Responsabilidad por dafio del subordinado

Aquel que tenga a otro bajo sus 6rdenes responde por el dafio causado por este
ultimo, si ese dafio se realiz6 en el ejercicio del cargo o en cumplimiento del
servicio respectivo. El autor directo y el autor indirecto estdn sujetos a
responsabilidad solidaria.

Articulo 1982.- Responsabilidad por denuncia calumniosa

Corresponde exigir indemnizacién de dafios y perjuicios contra quien, a
sabiendas de la falsedad de la imputacion o de la ausencia de motivo razonable,
denuncia ante autoridad competente a alguna persona, atribuyéndole la
comisién de un hecho punible.”

55. Por consiguiente, a consideraciéon de las ideas expuestas en los parrafos
precedentes, se puede sostener que, de acuerdo la finalidad de la modificacion
normativa que se expresa en el objeto de la propuesta la cual es “especificar de
manera detallada la indemnizacion por haber causado perjuicio al honor,
reputacion e intimidad del individuo”, si bien no existe una prohibicién normativa
gue impida el detalle de la indemnizacion por los dafios que se ocasionen a los
derechos citados en la seccion sexta del Cadigo Civil dedicada al tratamiento
normativo de la responsabilidad civil extracontractual, es importante mencionar
gue, se debe observar la coherencia normativa tanto del precepto normativo en el
que se propone la modificaciéon, como aquella que se deriva de la integracion de
la seccion normativa en la que se regula dicho precepto normativo.

56. Asi las cosas, la coherencia normativa del precepto normativo (articulo 1969 del
Cadigo Civil), supone que su alcance integral comprende que, cualquier tipo de
dafio que se cause por dolo o culpa, puede ser indemnizado, y la coherencia
normativa de la seccién sexta del Cadigo Civil, comprende que, los supuestos en
los que se derive responsabilidad civil que necesiten detallarse y especificarse se
encuentran contemplados en preceptos normativos independientes.

57. En esa medida, la finalidad que se persigue en este extremo de la propuesta
normativa es viable, no obstante, se considera que, la forma en la que se prevé
su cumplimiento a través de la incorporacion en el articulo 1969 que se regula en
la seccion sexta del Cédigo Civil, no resulta ser coherente normativamente ni con
el sentido integral del precepto normativo, ni con la regulacion de las demés
disposiciones normativas que se contemplan en la seccién antes referida.
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58. Considerando lo anteriormente desarrollado, se concluye que la propuesta
normativa que propone detallar la indemnizacion por los dafios que se ocasionen
al honor, reputacién e intimidad personal, resulta juridicamente viable en tanto se
subsane tal observacion realizada.

59. Por otro lado, en tanto a la Gnica disposicion complementaria final referida a la
vigencia de la horma, se sefiala que la misma estard vigente desde el dia siguiente
de su publicacion en el diario oficial EI Peruano.

60. Alrespecto, se debe recordar que, segun el articulo 109° de la Constitucion “la ley
es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
En ese sentido, resulta redundante lo que se sefiala en esta primera disposicion
complementaria final, dado que, el ordenamiento juridico prevé, como regla
general, la vigencia de las normas desde el dia siguiente de su publicacion;
situacion distinta se presentaria si es que esta disposicibn complementaria final
de la propuesta estableciera una vigencia diferida de la norma.

61. Finalmente, sobre la Unica disposicion complementaria derogatoria que
comprende la derogacion o modificacion de todas las normas que se opongan a
la presente ley, es necesario mencionar que, por tratarse de modificaciones al
Cddigo Penal y al Cédigo Civil, no debe olvidarse, que existe una prevalencia del
Titulo Preliminar de ambos cuerpos normativos, asi como tampoco, que se prevé
la aplicacion supletoria de las demas disposiciones normativas que lo integran en
tanto sea pertinente. En ese sentido, se considera que, este extremo de la
propuesta normativa, debe ser observado al no haberse tomado en cuenta que la
propuesta estd modificando otros cuerpos normativos (Cddigo Penal y Cédigo
Civil) que tienen sus propias reglas de interpretacion de normas.

CALIDAD NORMATIVA Y TECNICA LEGISLATIVA

62. Mediante la Ley N° 26889, se plantean los lineamientos generales para la
elaboracion, la denominacion y publicacion de leyes, con el objeto de sistematizar
la legislacién, garantizando su coherencia y seguridad juridica.

63. Por su parte, el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién
Legislativa dispone en el articulo 1 que los proyectos normativos de alcance
general se estructuran en las siguientes partes: i) titulo de la disposicién
normativa,; ii) documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda; iii)
exposicion de motivos vy, iv) férmula normativa.

Titulo de la disposicion normativa

64. La Ley N° 26889, dispone en el primer parrafo del articulo 3, que “la Ley debe
tener una denominacion oficial que exprese su alcance integral”.
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65. Al respecto, se tiene que el numeral 3.4 del articulo 3 del Reglamento sefiala que,
“tratandose de una disposicidbn modificatoria, el nombre debe indicarlo
expresamente citando la denominacién oficial completa de la disposicion
modificada.”

66. En el presente caso, el Proyecto de Ley se titula “Ley que modifica los articulos
131 y 132 del Cédigo Penal, que sanciona con el incremento de la pena, por la
utilizacion indebida de los medios de comunicacion, redes sociales o sitios web de
divulgacion colectiva, y la modificacion del articulo 1969 del Codigo Civil en
perjuicio al honor, la buena reputacion, la intimidad de la persona y la familia”.
Como puede apreciarse, la propuesta normativa es titulada de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones normativas citadas lineas arriba.

Exposicién de Motivos

67. De acuerdo con los numerales 7.1y 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley
N° 26889, “la exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta
normativa, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera
detallada, operando como sustento de su elaboracién y aprobacién”. La
exposicion de motivos fundamenta la propuesta normativa, con una explicacién
de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada, jurisprudencia y
doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

68. Asi también, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica
sefiala que la Exposicion de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta,
“en la que se hace referencia al estado actual de la situacion factica o juridica que
se pretende regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera la
propuesta, el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis de
las opiniones sobre la propuesta.”?

69. Por su parte, el numeral 1.1.3 del articulo 1.1 del Reglamento de la Ley N° 26889
establece que la exposiciobn de motivos incluye los siguientes aspectos: a)
fundamento técnico de la propuesta normativa; b) analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma, y ¢) analisis de impacto de la vigencia
de la norma en la legislaciébn nacional; cuestiones que seran analizadas a
continuacion.

18 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, 32. ed., abril 2021, Lima: Congreso de la Republica del Perq,
p. 83.
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a) Fundamento técnico de la propuesta normativa

70. Segun el articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 26889, este requisito “contiene la
identificacion del problema publico, el andlisis del estado actual de la situacion
factica que se pretende regular o modificar, el analisis sobre la necesidad,
viabilidad y oportunidad del proyecto normativo, la precision del nuevo estado que
genera la propuesta, el desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el
problema identificado; y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones sobre
la propuesta normativa”.

71. Al respecto, en este extremo, se puede ver que la Exposicion de Motivos se
sustenta en:

- Se define las leyes de difamacion y sus tipos.

- Se define el derecho a una reputacion teniendo como referente la DUDH.

- Se conceptualiza los derechos de la personalidad (derecho al honor, derecho a la
vida privada, derecho a la propia imagen), desde el derecho comparado.

- Se desarrolla la definicién de los delitos de prensa o contra el honor (delito de
difamacion, delito de calumnia, delito de injuria).

- Seindicay desarrolla las obligaciones que nacen de los hechos ilicitos (dafio moral,
reparacién moral)

- Se grafica la situacion normativa del derecho de la informacion frente a los derechos
de la personalidad en el derecho comprado, indicando, los paises en los que se
penalizan y los tipos de pena que atribuyen a los delitos de difamacion y calumnia.

- Se brinda mayores alcances sobre los delitos contra el honor, en tanto a la definicion
del honor y la proteccién constitucional de la que goza el honor como bien juridico
protegido.

- Sevincula la libertad de expresién e informacioén con los delitos contra el honor.

- Se brinda mayores consideraciones de los delitos contra el honor contemplados en
el Cddigo Penal, haciendo la inferencia que son delitos dolosos.

- Se adjunta un extracto de una sentencia del delito de difamacion y se indica los tipos
de pena que se establecen en el sistema de penas del Pera.

72. Como se puede apreciar, no se advierte un analisis sobre la necesidad, viabilidad
y oportunidad del proyecto normativo, asi como tampoco se precisa las
consideraciones correspondientes al nuevo estado que genera la propuesta
normativa, teniendo en cuenta, que se trata de un incremento de penas, del mismo
modo, no se observa fundamentacién sobre la cuantia de la pena que se plantea,
en tanto, respecto de la representacion gréfica de los delitos de calumnia y
difamacioén en el derecho comparado, solo se indica el tipo de pena que se
impone, sin efectuar un mayor analisis del espacio punitivo, que nos permita inferir
gue la cuantia de pena que se propone se equipara a las previstas en el derecho
comparado.

73. Porlotanto, se advierte que en el presente caso no se ha cumplido con lo relativo
al fundamento técnico de la propuesta normativa.
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b) Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

74. El numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 26889 establece que
“el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer
en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o
en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables.” El referido numeral también sefiala que dicho examen “no se debe
limitar al analisis de materias Unicamente patrimoniales y/o presupuestales”.

75. Por su parte, el numeral 9.3 del mismo articulo en mencion establece que “el
analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio en
todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de desarrollo
constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como leyes que
incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental.”

76. Al respecto, el Proyecto de Ley, sobre los impactos cuantitativos y cualitativos de
la norma, ha sostenido que, “La presente iniciativa no demanda costo adicional
alguno al erario nacional, sino por el contrario la fortalece, ya que busca la
modificacion en los articulos 131, y 132 — Delitos contra el Honor- del Cédigo Penal
vigente y articulo 1969 del Cédigo Civil”.

77. Como puede observarse, no se ha identificado a los actores que se verian
beneficiados con la propuesta normativa (analisis cualitativo), asi como tampoco
se aprecia un analisis sobre de los costos que irrogaria la propuesta normativa
(analisis cuantitativo) al incorporarse y surtir efecto en el ordenamiento juridico
nacional.

78. En consecuencia, en vista de la necesidad de contar con datos actualizados que
sostengan el analisis cualitativo y cuantitativo de la propuesta, se considera que
no se ha cumplido con este requisito.

c) Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional

79. Tal como lo desarrolla el numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento de la Ley
N° 26889 “el analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién
nacional debe precisar de manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios
en el ordenamiento juridico o si m&s bien se trata de una propuesta que modifica,
deroga o complementa normas vigentes”. En esa linea, el numeral 10.2 sefiala
que dicho examen “debe incluir un analisis juridico sobre la constitucionalidad,
legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de
las normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones
de los tratados internacionales ratificados por el Estado. Puede comprender un

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”

o/

'T'rT o LA/

Calle Scipion Liona N.° 350, Miraflores 171 Slempre S\ BICENTENARIO
Central Telefénica: (511) 204 8020 1 T P pueblo ;);.,, \\\siz ?:;_—l _pfo';l;"
www.gob.pe/minjus U] “ ‘{/‘Az\“\\

20


https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp

Direccion General
de Desarrollo Normativo
y Calidad Regulatoria

O % .| Ministerio
(LM PERU | deJusticia
y Derechos Humanos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del fortalecimiento de la Soberania Nacional"

andlisis de la legislacion comparada, asi como un analisis jurisprudencial y
doctrinario”.

80. En el presente caso, el acapite dedicado a analizar el efecto de la vigencia de la
norma sobre la legislacién nacional, ha sefialado lo siguiente:

La aprobacion de la presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma
vigente, en la legislacion nacional, por el contrario, busca fortalecer la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona, como son la integridad moral, el honor,
la buena reputacion, la intimidad personal (vida privada y familiar)

Asimismo, el presente Proyecto de Ley busca precisar de manera detallada, clara 'y
concisa el texto del articulo 131, 132 del Cadigo Penal y el articulo 1969 del Codigo
Civil, en concordancia con la Constitucion Politica del Peru.

Finalmente la iniciativa legislativa busca fortalecer la defensa del honor, la integridad
moral, la buena reputacion y la intimidad personal del individuo, que son el fin
suprema de la sociedad y del Estado.

81. En esa medida, no se aprecia un analisis a la constitucionalidad y legalidad, asi
como mayores alcances sobre la coherencia con las normas del ordenamiento
juridico nacional y con las obligaciones de los tratados internacionales ratificados
por el Estado, por ende, no se ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 10.1
del articulo 10° del Reglamento de la Ley N° 26889.

Formula normativa

82. El numeral 1.1.4 del articulo 1 del Reglamento de la Ley N° 26889 sefiala que la
férmula normativa debe incluir una parte considerativa y una parte dispositiva,
segun corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del propio
Reglamento.

83. En el presente caso, resulta evidente que, la propuesta normativa (que es un
proyecto de ley) cuenta con una parte dispositiva. Ahora bien, en lo que respecta
a la parte considerativa, es necesario tener en cuenta que el articulo 18 del
Reglamento sefiala que la parte considerativa es aquella que se refiere al sustento
normativo de la norma y que se debe incluir en los proyectos de decretos
legislativos, decretos de urgencia, decretos supremos, resoluciones ministeriales
y otras normas de similar naturaleza. Por lo tanto, en la medida que ni estamos
ante una propuesta normativa de esa naturaleza, sino de un proyecto de ley, no
resulta exigible que aquel cuente con una parte considerativa.

84. Por lo tanto, esta Direccion General considera que este requisito se ha cumplido
en el presente caso.
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[ll.  CONCLUSIONES

Sobre la base de lo expuesto en el presente informe, esta Direccidon General concluye
lo siguiente:

0] El Proyecto de Ley N° 2862/2022-CR, “Ley que modifica los articulos 131y 132
del Codigo Penal, que sanciona con el incremento de la pena, por la utilizacion
indebida de los medios de comunicacion, redes sociales o sitios web de
divulgacion colectiva, y la modificacion del articulo 1969 del Cédigo Civil en
perjuicio al honor, la buena reputacion, la intimidad de la persona y la familia”,
de acuerdo al analisis de fondo realizado es parcialmente viable con
observaciones de acuerdo a lo siguiente:

- Respecto de la modificacion a los articulos 131 y 132 del Codigo Penal, se
considera no viable, en tanto, no se ha sustentado debidamente las razones
que justifican la cuantia en el incremento de la pena que se propone, en
consideracion al principio de lesividad, principio de proporcionalidad y
principio de minima intervencién penal.

- Respecto de la modificacion del primer parrafo del articulo 132 del Cédigo
Penal, que incorpora en el supuesto tipico de difamacién, conjuntamente
con el perjuicio del honor y la reputacion, la afectacién a la intimidad
personal, se considera viable, siempre y cuando se realice un analisis de
lesividad y proporcionalidad para la determinaciéon del quantum de la pena
correspondiente.

- Respecto de la modificacion al articulo 1969 del Cédigo Civil, se considera
viable la finalidad que se persigue, no obstante, la forma en la que se prevé
su cumplimiento a través de la incorporacion en el articulo 1969 que se
regula en la seccién sexta del Cdédigo Civil, no resulta ser coherente
normativamente con el sentido integral del precepto normativo, ni con la
regulacién de las demas disposiciones normativas que se contemplan en la
seccion antes referida, salvo que se contemple en un precepto normativo
independiente.

(i) El Proyecto de Ley N° 2862/2022-CR, no cumple con todos los requisitos de
calidad normativa y técnica legislativa, conforme a lo dispuesto por la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, su Reglamento y el
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica. De manera
concreta no cumple con lo concerniente a la Exposicion de Motivos
(fundamento técnico de la propuesta normativa, andlisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma, y analisis de impacto de la vigencia
de la norma en la legislacion nacional).
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IV. RECOMENDACION

Se recomienda derivar el presente informe al Presidente de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, para su conocimiento y fines pertinentes.

Es todo cuanto se tiene que informar.

Atentamente,
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