IISION DE VIVIENDA Y CONSTRUC
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

8
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1103-2021-CR.
Ley que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la
creacion de una planta desalinizadora de agua de mar en la
provincia de Pacasmayo.

CONGRESO DE LA REPUBLIC » I
A TOANTE DTN 0 MOWEAT: |

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION 30 JUN. 82 i
PERIODO DE SESIONES 2021-2022 {

RECIBIDO
Firmn-¥Hora:M.!k .

Ha sido remitido, para dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el Proyecto
de Ley N° 1103-2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre iniciativa del
sefior congresista Luis Roberto Kamiche Morante, por lo que se propone una “Ley que
declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la creacién de una planta desalinizadora
de agua de mar en la provincia de Pacasmayo,

Sefiora presidenta:

La Comisién de Vivienda y Construccion, en su décimo novena sesion ordinaria realizada
el 06 de junio de 2022, después del analisis y debate pertinente acordé por Unanimidad
la aprobacion del presente dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Maria Acufia
Peralta, Victor Flores Ruiz, Pasién Davila Atanacio, Jorge Coayla Juarez, Elias Varas
Meléndez, Flavio Cruz Mamani, Luis Alegria Garcia, Martha Moyano Delgado, José
Arriola Tueros, Yessica Amuruz Dulanto, Noelia Herrera Medina, Sigrid Bazan Narro,
Digna Calle Lobaton, Wilmar Elera Garcia y Yorel Kira Alcarraz Agliero.

l. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedimentales del proyecto de Ley
El Proyecto de Ley N° 1103/2021-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 05 de enero 2022, por iniciativa del
sefior congresista Luis Roberto Kamiche Morante, del Grupo Parlamentario Pera
Libre. Fue decretado e ingresado a la Comision de Vivienda y Construccion, como
Unica comisién dictaminadora el 12 de enero de 2022.

b) Antecedentes Legislativos:
Proyecto de Ley N° 2335/2017-CR. Ley que Declara de Interés Nacional y
Necesidad Publica la Construccion e Instalacion de Plantas Deslizadoras del Agua
de Mar.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 1103-2021-CR, propone declarar de Interés Nacional y Necesidad
Publica la Creacién de una planta desalinizadora de agua de mar en la provincia de
Pacasmayo; asimismo, como Disposicién Complementaria final, refiere que el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento en el marco de sus competencias y
atribuciones, en coordinacion con el Gobierno Regional la Libertad y la Municipalidad
Provincial de Pacasmayo, dispongan las acciones pertinentes para su implementacion.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE UNA PLANTA DESALINIZADORA DE AGUA DE MAR EN LA
PROVINCIA DE PACASMAYO.

Articulo tnico. - Declaracion de Interés nacional y necesidad publica.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion de una planta
desalinizadora de agua de mar en la provincia de Pacasmayo, departamento de la
Libertad para mejorar el acceso de la poblacion a servicios de agua potable.
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Disposicién Complementaria Final.
El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en el marco de sus competencias

y atribuciones, en concordancia con el Gobierno Regional La Libertad y la Municipalidad
Provincial de Pacasmayo, disponen de las acciones pertinentes para la implementacion.

lil. MARCO NORMATIVO

a). -Legislaciéon Nacional.

Constitucion Politica del Estado

Articulo 1°. Establece que la defensa de la persona humana y el respecto de su
dignidad, son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2° numeral 22°, reconoce como derecho fundamental de toda persona “A la
paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Articulo 44°. Dispone que el Estado tiene como deber el de garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y promover el bienestar general, el cual se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Ley N° 30588 publicada el 22 de junio de 2017 en su Articulo 7-A, reconoce el derecho
de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable.

Articulo 195° numeral 8° establece como competencia de los gobiernos locales el
“Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales (...)".

Resolucién de Concejo Directivo N° 011-2007-SUNASS Reglamento de Calidad de la
Prestacion de Servicios de Saneamiento.

Articulo 1°- Aprobar el “Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios de
Saneamiento” y su correspondiente... (...)

TITULO SEGUNDO CALIDAD EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5°.- Acceso a los servicios de saneamiento.

El acceso a los servicios de saneamiento implica contar con la prestacion de los servicios
de saneamiento a través de la instalacién de, cuando menos, una conexién domiciliaria
de agua potable o alcantarillado sanitario (...).

Resolucién del Concejo Directoral N° 061-2018-SUNASS-CD Decreto Legislativo N°
1357 que modifica el Decreto Legislativo N° 1280 que Aprueba la Ley Marco de las
Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento del. Decreto legislativo N°
1357
Articulo 1.- Modificacion de diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1280, que
aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.
Modificase el articulo Il del Titulo Preliminar, el parrafo 3.1.del articulo 3, el parrafo 14.2,
del articulo 14, el parrafo 18.3 del articulo18, el parrafo 27.3 del articulo 27, los articulos
41.44, el inicio 7 del articulo 45, el parrafo 48.2 del articulo 48... (...).
Decreto Legislativo 1280, Decreto que aprueba la Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento.
Articulo I.-Objeto y Finalidad de la Ley.

1. Establecer las normas que rigen la prestacion de los servicios de saneamiento

1 Constitucion Politica del Pert.
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a nivel nacional, en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de lograr el
acceso universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y
sostenible de los mismos, promoviendo la proteccion ambiental y la conclusién
social, en beneficio de la poblacién.

2. Establecer medidas orientadas a la gestion eficiente de los prestadores de los
servicios de saneamiento, con la finalidad de beneficiar a la poblacion, con
énfasis en su constitucion, funcionamiento, desempefio, regulacion y control,
que sean autorizadas acordes con lo establecido en la presente Ley.

3. Establecer roles y funciones de las entidades de la administracion publica con
competencias reconocidas por el ordenamiento legal en materia de prestacion
de los servicios de saneamiento... (...).

Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA que aprueba la Politica Nacional de
Saneamiento

Articulo 1. Aprobacion de la Politica Nacional de Saneamiento

Apruébese la Politica Nacional de Saneamiento, como instrumento de desarrollo del
sector saneamiento, orientada a alcanzar el acceso y la cobertura universal a los
servicios de saneamiento en los dmbitos urbano y rural, que como Anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo...(.).

Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280

Articulo 1.- Aprobacion apruébese el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento.

Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento

Articulo .- Objeto y Finalidad de la Ley

Establecer las normas que rigen la prestacion de los servicios de saneamiento a nivel
nacional, en los @mbitos urbano y rural, con la finalidad de lograr el acceso universal, el
aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y sostenible de los mismos,
promoviendo la proteccién ambiental y la inclusién social, en beneficio de la poblacion.

Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento

Articulo Il.- Ambito de aplicacién: La presente Ley es de aplicacién obligatoria a todos
los prestadores de los servicios de saneamiento en el territorio nacional, incluyendo las
municipalidades, y a las entidades de la administracién publica con competencias
vinculadas con la prestacion, regulacién, rectoria, supervision, fiscalizacion, sancion y
financiamiento, entre otros, de los servicios de saneamiento.

Articulo 3°. - Declaracion de necesidad publica.

3.1. Declérese de necesidad publica y de preferente interés nacional la gestion y la
prestacion de los servicios de saneamiento con el propésito de promover el acceso
universal de la poblacién a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad,
proteger su salud y el ambiente, la cual comprende a todos los sistemas y procesos que
integran los servicios de saneamiento, a la prestacion de los mismos y la ejecucion de
obras para su realizacion.
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3.2. Los servicios de saneamiento gozan de tratamiento especial en virtud de la presente
Ley y son prioritarios en las actuaciones del gobierno nacional, los gobiernos regionales y
los gobiernos locales, en beneficio de la poblacién. Los bienes que integran la
infraestructura destinada a la prestacion de los servicios de saneamiento son inalienables
e imprescriptibles.

PERIODO AN E SESIONES 2021

Ley N° 27332 Ley Marco de los Organismos reguladores de la Inversion Privada en
los servicios publicos.

Articulo 1°. - Ambito de aplicacién y denominacion a los siguientes Organismos
Reguladores: a) Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL); b) Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG); c)
Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN); y d) Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS).

Articulo 3.- Funciones 3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los
Organismos Regulares ejercen las siguientes funciones:

a) Funcién_supervisora: comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades
supervisadas, asi como la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o
resolucion emitida por el Organismo Regulador o de cualquier otra obligacion que se
encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas;

b) Funcién reguladora: comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su
ambito;

c)Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su
cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de carécter particular
referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades
supervisadas o de sus usuarios. Comprende, a su vez, la facultad de tipificar las
infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas
técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesién, bajo su ambito, asi como
por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos
mismos. Asimismo, aprobaran su propia Escala de Sanciones dentro de los limites
maximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.

d) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones
dentro de su &mbito de competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios
en los respectivos contratos de concesion;

e) Funcién de solucién de controversias: comprende la facultad de conciliar intereses
contrapuestos entre entidades o empresas bajo su ambito de competencia, entre estas y
sus usuarios o de resolver los conflictos suscitados entre los mismos, reconociendo o
desestimando los derechos invocados; vy,

f) Funcion de solucion de los reclamos de los usuarios de los servicios gque
regulan. 3.2 Estas funciones seran ejercidas con los alcances y limitaciones que se
establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 70. Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento,
ademés de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio... (...).

Ley N° 29338 De Recursos Hidricos.
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a) Legislacién Comparada

Argentina:
Régimen de Gestion Ambiental De Aguas. Ley 25.688: Establéense los presupuestos

minimos ambientales para la preservaciéon de las aguas, su aprovechamiento y uso
racional. Utilizacion de las aguas. Cuenca hidrica superficial. Comités de cuencas
hidricas.

Articulo 1.- Esta ley establece los presupuestos minimos ambientales, para la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional.

Articulo 2.- A los efectos de la presente ley se entendera:

Por agua, aquélla que forma parte del conjunto de los cursos y cuerpos de aguas
naturales o artificiales, superficiales y subterraneas, asi como a las contenidas en los
acuiferos, rios subterraneos y las atmosféricas [...].

Bolivia:

Ley N° 2066. “Ley de Prestacién y Utilizaciéon de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario”

Articulo 1.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas que regulan la prestacion y
utilizacibn de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y al marco,
institucional que los rigen, el procedimiento para otorgar Concesiones, Licencias y
Registros para la prestacion de los servicios, los derechos para fijar los precios, Tarifas,
Tasas y Cuotas, asi como la determinacion de infracciones y sanciones.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.

Estan sometidas a la presente Ley, en todo el territorio nacional, todas las personas
naturales y juridicas publicas o privadas, cualquiera sea su forma de constitucion, que
presten, sean Usuarios o se vinculen con alguno de los servicios de Agua Potable y
servicios de Alcantarillado Sanitario.

[--]

Paraguay
Ley N° 3239/De Los Recursos Hidricos del Paraguay

Articulo 1.-La presente Ley tiene por objeto regular la gestion sustentable e integral de
todas las aguas y los territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado
fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social,
econdmica y ambientalmente sustentable para las personas que habitan el territorio de la
Republica del Paraguay.

b) Normas convencionales

Para afrontar la crisis, la comunidad internacional ha tenido que cobrar conciencia de que
el acceso al agua potable y al saneamiento debe encuadrarse en el marco de los
derechos humanos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), también ha subrayado
que el punto de partida y el principio unificador de la accién publica en relacion con el
agua y el saneamiento es el reconocimiento de que el derecho al agua es un derecho
humano basico.

En 2008, el Consejo de Derechos Humanos creé el mandato del “Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso
al agua potable y el saneamiento” para esclarecer el alcance y el contenido de esas
obligaciones.
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Del Informe Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
(2019). “El agua potable y el saneamiento estan reconocidos como derechos humanos
fundamentales, ya que sean indispensables para asegurar el sustento saludable de los
hogares y fundamentales para mantener la dignidad de todos los seres humanos”

El Derecho Internacional en materia de derechos humanos obliga a los estados a trabajar
para conseguir el acceso universal al agua y al saneamiento para todo el mundo sin
discriminacién alguna, dandoles la prioridad a los mas necesitados. El cumplimiento de
los derechos humanos al agua y al saneamiento requiere que los servicios estén
disponibles, que sean fisicamente accesibles, equitativamente asequibles seguros y
culturalmente aceptables”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Asamblea General de las
Naciones Unidas Aprobado 16 de diciembre de 1966

Articulo 1.

[...]

2.- Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdémica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ninglin caso podrd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

[-]
IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a). - Analisis Técnico:

El proyecto de Ley materia del presente dictamen propone declarar de interés nacional
y necesidad publica la creacién de una planta desalinizadora de agua de mar en la
provincia de Pacasmayo, departamento de la Libertad para mejorar el acceso de la
poblacién a servicios de agua potable.

La escasez de agua para consumo y uso humano es una constante y actual
preocupacién tanto para la poblacion en general y la comunidad cientifica.
Recientemente, esta situacion se ha agravado debido a diversos factores como el
crecimiento demografico y el cambio climatico. Esta problematica fundamenta la
necesidad de desarrollar tecnologias que permitan un eficiente aprovechamiento de
los recursos acuiferos, como el agua de mar, que representa aproximadamente el 98%
del total de agua del planeta.

La desalinizacién constituye una de las técnicas desarrolladas para proporcionar agua
purificada y apta para el consumo humano. Pero hay que decir que la desalinizacion
del agua del mar no es el fruto de la tecnologia moderna, ya que sus origines se
remontan al siglo V antes de Jesucristo.?

Muchos filésofos griegos de la antigiiedad (Tales de Mileto, Aristételes y etc.),
hablaban en algunos de sus escritos la posibilidad de convertir el agua del mar en
agua dulce, llegando incluso a describir dispositivos para destilar agua. Asimismo, en
1975 se registrd la primera patente sobre desalinizacion. Ya en 1872 el Ing. Sueco
Carlos Wilson construy6 la primera planta desalinizadora de tamafio industrial. Se
trataba de un solar Still de 4.757 m2, con una produccion diaria de 22.5 m3, esta
planta fue construida en Chile. En los comienzos del siglo XX se construyeron algunas

2 | -Proyecto de Ley N° 2335/2017 Exposicion de Motivos.
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pequefias plantas desalinizadoras portatiles en la guerra e asegurar el abastecimiento
de aguas a los soldados del frente de batalla.

Durante, la evolucién de la sociedad; el agua potable y el saneamiento son
indispensables para la vida y la salud y fundamentales para la dignidad de toda
persona. Sin embargo, 884 millones de personas carecen de acceso a fuentes
mejoradas de agua potable, y 2.500 millones no disponen de servicios mejorados de
saneamiento. Aunque estas cifras de por si ya revelan una situacién preocupante, la
realidad es mucho peor aln, porque millones de personas pobres que viven en
asentamientos precarios simplemente no estédn contabilizadas en las estadisticas
nacionales.

Las causas basicas de la actual crisis del agua y el saneamiento radican en la
pobreza, las desigualdades y la disparidad en las relaciones de poder, y se ven
agravadas por los retos sociales y ambientales, como la urbanizaciéon cada vez mas
rapida, el cambio climatico, la creciente contaminacion y merma de los recursos
hidricos.

Esto se replica a nivel mundial, con paises que aun pueden atender sus necesidades
de agua, y otros que ya en la actualidad tienen que soportar periodos de absoluta
escasez hidrica. El incremento de la demanda de agua motivada por el aumento de la
poblacién mundial, en este caso el agua para el consumo colectivo, y el aumento
consiguiente de la demanda de agua proveniente de las industrias y la agricultura,
estan ejerciendo una presion continua y proporcionalmente creciente de la extraccion y
uso de agua, generando desfases entre la demanda de agua y la disponibilidad del
recurso.

Cabe indicar que, en la provincia de Pacasmayo, se encuentra ubicado entre las
coordenadas UTM 654597 y 700097-Este y, 9155467 y 9204334 Norte, con una altitud
entre 8 msnm y 104 msnm, y tiene una extension de 1,118.88 Km2: politicamente la
provincia esta dividida en cinco distritos: San Pedro de Lloc (Capital), Pacasmayo,
Guadalupe, San José y Jequetepeque, conforme se describe en el grafico.
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Estando a lo expuesto; en el Pert, existen ocho plantas desalinizadoras de agua, de las
cuales solo una esta destinada exclusivamente para el consumo humano (Santa Maria
del Mar) y las restantes a la mineria, el riego y la produccién de energia. Cabe resaltar,
que se viene promoviendo el desarrollo de tres nuevas plantas desaladoras en las
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ciudades de Lima e llo, que permita brindar agua potable a mas de 3.6 millones de
habitantes (cerca del 12% de la poblacién peruana). A estos proyectos se suma la planta
desoladora que se estd construyendo en el distrito de Santa Maria del Mar, que
beneficiara a mas de 100 mil vecinos de cuatro balnearios del sur de Lima®.

Debemos tener presente que el objeto principal de la iniciativa legislativa, es la creacion
de una planta desalinizadora de agua de mar en dicha provincia de Pacasmayo; si bien
es cierto, se busca solucionar el problema de abastecimiento de agua, en dicha provincia,
concebir al agua potable como bien publico y patrimonial de la Nacién; importa darle un
uso responsable y razonable, debemos tener presente que el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, ha encerrado un marco de la legislaciéon sectorial vigente;
es decir, se cuenta con las medidas necesarias para poder buscar dicha solucion que
plantea la norma vigente, conforme se demostrara en autos.

A.1.- Analisis_sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.

Con respecto a la necesidad del agua, la poblacién peruana necesita potenciar la calidad
de servicios en cuanto al consumo del agua potable; la poblacion esta en constante
crecimiento. En ese sentido los indices poblacionales se incrementan con el pasar de los
afios y, debido a ello, aumenta la demanda de recursos de agua potable para poder
satisfacer necesidades béasicas. La desalinizacion es una de las alternativas para
enfrentar en estrés hidrico que enfrentan muchos paises y el Perti no es ajena a ello y
considerando que nuestro pais tiene disponibilidad de fuente de agua segura en las
zonas costeras del pais, con nuestro mar, la desalacién es una gran alternativa para el
abastecimiento de agua potable en localidades con escasez y conflicto por el recurso
hidrico.

En cuanto, a la viabilidad y oportunidad de la presente iniciativa legislativa; De la misma
manera, se hace mencién que el objetivo general del proyecto es disefiar la red de
abastecimiento de agua potable proveniente de una planta desalinizadora para abastecer
a la provincia de Pacasmayo y sus demas distritos.

3, Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 1255-2021-CR.
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V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En atenci6n a la propuesta legislativa; resulta importante tener en cuenta, lo previsto en el
inciso 2) del articulo Ill del Titulo Preliminar del TUO de la Ley Marco de la Gestion y
Prestacién de los Servicios de Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-
2020-VIVIENDA, del Texto tnico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, que estable
las funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en su calidad de
ente rector en materia de saneamiento. Asimismo, el articulo | del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley Marco (Decreto Legislativo N° 1280), dispone por objeto y finalidad. (1).
Establecer las normas que rigen la prestacion de los servicios de saneamiento a nivel
nacional, en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de lograr el acceso universal, el
aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y sostenible ..(..). (2) Establecer
medidas a la gestién eficiente de los prestadores de los servicios de saneamiento, con la
finalidad de beneficiar a la poblacién, con énfasis en su constitucién, funcionamiento...
(..).

Es importante sefialar que la iniciativa legislativa pretende la creacion de una planta
desalinizada de agua de mar en la provincia de Pacasmayo; que se encuentra ubicada
entre las coordenadas UTM 654597 y 700097, Este, y, 9155467 y 9204334 Norte; con
una altitud entre 8 msnm y 104 msnm y tiene una extension de 1.118.88 km2.
Politicamente la provincia esta dividida en cinco distritos: San Pedro de Lloc (Capital),
Pacasmayo, Guadalupe, San José y Jequetepeque, cuya poblacion se detallan en el
siguiente detalle:*

Densidad poblacional de la Provincia de Pacasmayo

g v om ow e g e %

Fuente: Plan Provincial de Des_afrolld E:e'rféert'adb de Pa_cé‘smé";fé_.
Sobre el particular de la exposicién de motivo, no existe pronunciamiento en cuanto a la
norma vigente como es del Decreto Legislativo N° 1280 (Ley Marco) que de su articulo 3°
(textualmente), sefiala declaracién de necesidad publica e interés nacional ha mérito del
numeral 3.1. “Declarese de necesidad publica e interés nacional la gestién y prestacion
de los servicios de saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructura de todos
los sistemas y procesos (recoleccion, impulso y conduccion de aguas residuales hasta el

4 Exposicién de Motivo del Proyecto de Ley N° 1265-2021-CR.
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provincia de Pacasmayo.

punto de entrega para su tratamiento) que integran los servicios de saneamiento,
ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el propésito de promover el acceso universal
de la poblacién a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud
y el ambiente. Asimismo, el 3.2.- Los servicios de saneamiento gozan de tratamiento
especial en virtud de la presente Ley y son prioritarios en las actuaciones del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficios de la poblacion.
(..).

Bajo este contexto, la declaracion de necesidad publica y de interés nacional de la
gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento, se encuentran declaradas en el
TUO de la Ley Marco N° 1280; advierte que estos gozan de tratamiento especial y son
prioritarios en las actuaciones del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, en beneficio de la poblacion.

Que, conforme al articulo 195° de la Constitucion Politica el Perd, precisa que los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo.

Asimismo, lo regulado por el articulo 79° de la Constitucién Politica del Pert, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 76° numeral 2 literal a) del Reglamento del
Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de
creacion, ni aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple
con lo sefialado en las normas legales antes citada y no contraviene la Constitucion
Politica del Pert ni ninguna norma legal peruana.

Finalmente, debemos tener presente el Informe N° 004-2019-SUNASS-100 emitido por
las Gerencias de Politicas y Normas y Asesoria Juridica, se declara de necesidad publica
y de preferente interés nacional la gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento
con el propésito de promover el acceso universal de la poblacion a los servicios de
saneamiento sostenibles y de calidad, proteger la salud y el ambiente, la cual comprende
a todos los sistemas y procesos que integran los servicios de saneamiento, a la
prestacion de los mismos y la ejecucién de obras para su realizacion.

En el mismo sentido, como primer deber y derecho fundamental que toda persona tiene
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de
proteger el ambiente, asi como de sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais.

VI.- ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

a. Opiniones Recibidas

Se recibio los siguientes documentos:
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REMITENTE DOCUMENTO FECHA

Ministerio de Vivienda, .
cé"rlit‘f&'ccmn y Saneamiento. | Oficio N°: 025-2022-VIVIENDAIDM | 01.10.2021

SUNASS Informe N°:016-2022-SUNASS-DPN 14.02.2022

Municipalidad Provincial de o
Pacasmayo. Oficio N°: 131-2022-MPP-SPLL 23.03.2022

Ministerio De Desarrollo
Agrario y Riesgo — Autoridad | Oficio N° 0841-2022-MIDAGRI/SG 03.05.2022
Nacional del Agua

Gobierno Regional La Libertad | Oficio N° 00448-2022-GRLL-GOB 29.04.2022

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO (MVCS)

Mediante Oficio N°: 025-2022-VIVIENDA/DM, sefiala que la presente iniciativa legislativa
consta de un Articulo unico y una Disposicion Complementaria, cuyo principal alcance es
declarar de necesidad e interés nacional la creacion de una planta desalinizacion de
agua de mar en la provincia de Pacasmayo, departamento de la Libertad para mejorar el
acceso a la poblacién a servicio de agua potable.

Sobre el particular, debe tenerse presente lo previsto en el parrafo 3.1. Del articulo 3° del
TUO de la Ley Marco (Decreto Legislativo N° 1280), declara de necesidad publica y de
preferente interés nacional la gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento,
ejecutados o que haya a ejecutarse; con el propésito de promover el acceso universal de
la poblacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y
el ambiente.

Por ofro lado, el numeral 3.2. Del citado articulo dispone que los servicios de
saneamiento gocen de tratamiento especial y son prioritarios en las actuaciones del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobierno locales, en beneficio de la poblacion.
Se debe tener presente, que la declaraciéon de necesidad publica y de interés nacional de
la gestion y la prestacién de los servicios de saneamiento que abarca los sistemas y
procesos que integran los servicios de saneamiento; asi como, la formulacién y ejecucion
de obras necesarias para dicha prestacion.

En ese sentido, siendo que la creacién de una planta desalinizadora de agua de mar en
la provincia de Pacasmayo, tiene por finalidad mejorar el acceso de la poblacién de
servicios de agua potable han sido declarados de necesidad publica y de interés
nacional, en virtud del mandato dispuesto en el articulo 3° del TUO de la Ley Marco,
somos de la opinién que la propuesta contenida se encuentra inmersa en lo dispuesto en
el articulo anterior.

Finalmente, sefiala que, sobre la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, ya
se encuentra regulada en forma integral dentro del TUO de la Ley Marco, subsumiendo el
contenido del supuesto que pretende regularse.

En cuanto a la Disposicibn Complementaria, debe tenerse presente que esto no se
encuentra acorde a lo dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru,
establece que “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
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Ley que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la

creacion de una planta desalinizadora de agua de mar en la
provincia de Pacasmayo.

Y conforme a los términos planteados, no resulta necesario por cuanto el objeto se

encuentra regulado en el articulo 3° del TUO del Decreto Legislativo N° 1280, siendo no

viable dicha iniciativa legislativa®.

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACASMAYO

Mediante Informe N° 55-2021-MFYC-GERESAA/MPP/SPLL de fecha 10 de marzo del
presente afio, la Gerencia de Saneamiento de Agua y Alcantarillado, informa a la
Gerencia de asesoria legal, que cada Distrito que compone la Provincia de Pacasmayo,
administra directamente dicho servicio; en ese sentido la GERESSA solo tendria
competencia sobre el Distrito de San Pedro de Lloc, recomendando que se inicie un
proyecto de inversion publica para la construcciéon de un (01) nuevo pozo tubular y
reservorio elevado en el distrito de San Pedro de Lloc.

Resultando ser una opcion mucho mas viable técnicamente y econdémicamente,
mantenimiento correctivo de la parte fisica y operativa de las estaciones de bombeo y
reservorios elevados; planteamiento que realiza previo analisis del objeto de la iniciativa
legislativa; siendo no viable frente a este analisis inicial.

MINISTERIO DE DESA_RROLLO AGRARIO Y RIESGO

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Mediante Oficio Legal N° 187-2022-ANA-OAJ, sefiala que el Presente Proyecto de Ley
recoge informacién base de diversos estudios y documentales técnicos que dan cuenta
de la demanda de agua potable a nivel mundial y nacional, y la necesidad de cubrir las
necesidades de agua potable a una parte de la poblacién de la provincia de Pacasmayo;
sefiala que el estrés hidrico en nuestro pais, y de manera especifica en la provincia, que
se ubica en la vertiente del Pacifico. Esta vertiente, con solo 18% de la disponibilidad
hidrica a nivel mundial y nacional, resulta poco suficiente para atender la demanda del
alto nimero de habitantes y de las actividades econémicas (principalmente la agricultura)
que habitantes y de las actividades econémicas que en ella se desarrollando, a ello se
suma la afectacion de los rios y quebradas por vertimientos domésticos e industriales sin
tratamiento; que finalmente generan una constante presion el recurso hidrico.

También se debe considerar la variabilidad climatica; la presencia de fenémenos como el
Nifio y la Nifia, generan inundaciones al norte del Pacifico.

Ante lo déficits hidricos, se deben implementar medidas de gestion de los recursos
hidricos, que podran ser estructurales y no estructurales; entre las medidas estructurales
se tiene la implementacion de infraestructura hidraulica (canales de derivacion, represas
y trasversales) y naturales (ejemplo siembra y cosecha de agua), pero en las ultimas
décadas estd tomando fuerza la desalinizacion del agua del mar, puesto que se vuelve
mas asequible econémica y técnicamente, como en sus inicios, por lo cual, su
implementacion es viable, considerando siempre los aspectos sociales, econémicos y
ambientales. Teniendo como prioridad el acceso al agua para la satisfaccion de las
necesidades primarias de la persona humana es prioritario por ser un derecho
fundamental sobre cualquier uso.

Finalmente, sefiala que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo se desarrolla sobre

5. Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento Oficio N°: 025-2022-VIVIENDA/DM.-Informe N°.099-2022-
VIVIENDA/DM. Informe N°: 034-2022-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS.: 066-2022-VIVIENDANMCS-DGPRCS-DS.
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creacién de una planta desalinizadora de agua de mar en la
provincia de Pacasmayo.

los recursos hidricos involucrarlos para la creaciéon del proyecto en mencion, el cual se

encuentra bajo la rectoria de la Autoridad Nacional de Agua, y en concordancia con la

Ley de Recursos Hidricos.

Asimismo, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, toda vez que se
promueve el acceso universal al agua potable en el marco de la seguridad hidrica y
seguridad alimentaria, priorizando el desarrollo de infraestructura hidraulica.

Por otro lado, resulta importante que en la exposicién de motivos se establezca si existe
o no algun perfil de proyecto que haya contemplado la necesidad de la construccion de
una planta desalinizadora, méxime aun si se tiene cuenta que quienes dirigen los
destinos de su jurisdiccion, asimismo, si se tiene en cuenta que quienes dirigen los
destinos de su jurisdiccion son los Gobiernos Regionales en coordinacion con sus
Gobiernos Locales.

Finalmente, se debe plantear un estudio actualizado sobre la disponibilidad de fuentes de
agua subterrdnea y la escasez del liquido elemento proporcionado por el rio
Jequetepeque que brinde agua a la provincia de Pacasmayo.

DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HIDRICOS

Que mediante Informe Técnico N°0003-2022-ANA-DPDRH/WAPD, en cuanto al Proyecto
de Ley, se debe partir del:

Principio de prioridad de acceso al agua, para la satisfaccién de las necesidades
primarias de la persona humana es prioritario por ser un derecho fundamental sobre
cualquier uso. Asimismo, el Principio de Descentralizacion de la gestion publica del agua
y la autoridad Unica; para una efectiva gestion publica del agua.

El Principio de gestion integrada participativa por cuenta hidrogréafica; el uso del agua
de ser 6ptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y ambiental.

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

Del Informe N° 190-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIPNA, debemos partir de la naturaleza
juridica del presente proyecto normativo es declarativa; considerando el Informe N° 036-
2013-JUS-DNAJ3 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefiala que aquellas
propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interés
nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin ultimo la proteccion
de la dignidad de la persona humana.

El Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI, aprueba la Politica y Estrategia Nacional de
los Recursos Hidricos. En ella, se dispone que su objeto es precisar el marco de
referencia dentro del cual debe interactuar el Sector Publico y Privado en la gestion de
los recursos hidricos del Perd.

La Politica Nacional, constituye un instrumento de caracter conceptual y vinculante; uno
de sus objetivos especificos: “Atender de manera oportuna la demanda de los recursos
hidricos para promover el acceso universal al agua potable en el marco de la seguridad
hidrica y seguridad alimentaria priorizando el desarrollo de infraestructura hidraulica para
satisfacer la demanda multisectorial hidrica, poblacional y agraria en zona de mayor
vulnerabilidad”.

Esta Politica propone como estrategia de intervencién. “Promover inversiones publicas y
privadas para el desarrollo de infraestructura hidraulica”.

Asimismo, se hace mencion del Decreto Legislativo N° 1280 conforme a sus articulados
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1° y 2° que conceptual sobre servicios de agua potable, tratamiento y conduccion de
agua tratada, mediante cualquier tecnologia. Asimismo, del articulo 5° sefiala, que el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, es el
ente rector en materia de saneamiento, quien resulta ser competente para el tratamiento
y conduccién de agua tratada mediante cualquier tecnologia de dicha entidad.

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Menciona que el presente proyecto de Ley, tiene como objeto el bienestar de la sociedad
y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin
ultimo, la proteccién de la dignidad de la persona humana; atendiendo a los siguientes
parametros:
. Que su contendio esté vinculado al bien comun.
. Que contribuya a la realizacion de la dignidad humana.
. Que fortalezca los principios democraticos y la convivencia pluralista.

Que permita evaluar otros dispositivos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.
. Que integre un proceso de toma de decisién, y sea materializados por las entidades
competentes del Estado.
Asimismo, se tiene Expediente N° 06534-2006 —PA/TC sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional, que en su considerando: 18) El derecho al Agua Potable, a la Luz del
contexto descrito, supondria primariamente un derecho de naturaleza positiva o
prestacional ... (...). Su condicién de recurso natural esencial lo convierte de un elemento
basico para el mantenimiento y desarrollo no sélo de la existencia y la calidad de vida del
ser humano, sino de otros derechos tan elementales como la Salud, el trabajo y el medio
ambiente, resultando practicamente imposible imaginar que sin la presencia del liquido
elemento el individuo puede ver satisfechas sus necesidades elementales. (..). 19) El
agua, como recurso natural, no s6lo contribuye directamente a la consolidacion de los
derechos fundamentales en mencion, sino que desde una perspectiva extra personal
incide sobre el desarrollo social y econémico del pais...(..). 20). Por ello, ...(..) queda
claro la consideracion del rol esencial que tiene el agua para el individuo y la sociedad en
su conjunto permite situar su estatus no sélo al nivel de un derecho fundamental, sino
ambiental de un valor objetivo que al Estado constitucional corresponde privilegiar. 22)
Este acceso debe suponer que desde suponer que desde el Estado deben crearse,
directa o indirectamente, condiciones de acercamiento del recurso liquido a favor del
destinatario.
Siendo asi, resulta que dicho proyecto resulta ser viable, pero con OBSERVACIONES,
conforme a la opinién técnica citada®:

GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

Al respecto dicha institucion concluye su opinién legal conforme a los actuados y las
normas juridicas aplicadas, las cuales se describe en su informe remitido, el mismo que
concluye con opinion favorable, respecto del Proyecto de Ley N° 1103/2021-CR, el cual
declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de una planta desalinizadora
de agua de mar en la provincia de Pacasmayo, el cual tiene caracter declarativo.

b.- Anélisis de las opiniones recibidas y observaciones formuladas.

Al respecto cabe sefialar, que conforme se advierte, el Proyecto de Ley N° 1103-2021-CR

6  Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo Informe N° 590-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ
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“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion de una planta
desalinizadora de agua de mar en la provincia de Pacasmayo, departamento de la
Libertad para mejorar el acceso de la poblacién a servicios de agua potable; la opinién
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, menciona que dicha iniciativa
legislativa se encuentra regula por el Decreto Legislativo N° 1280 que aprueba la Ley
Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, lo que no resultaria
ser viable dicha iniciativa, bajo dichos pretextos.

De la exposicion de motivos del proyecto, no existe pronunciamiento alguno en cuanto al
Decreto Legislativo N° 1280; asimismo, no advertimos un estudio técnico real del efecto
el impacto ambiental, del proceso de desalinizacién existente que se desea aplicar en la
Provincia de Pacasmayo.

Dado que el problema del agua en dicha provincia es de caracter mundial, se debe tener
presente que gracias al avance de la tecnologia se ha reducido sustancialmente su costo;
ya que antes la desalinizacion era mucho mas cara que ahora ya que la técnica que se
empleaba era al de la evaporizacién del agua del mar, donde el agua dulce se obtenia
por la condensacién de la misma, pero para conseguir calentar el agua se necesitaba una
gran cantidad de energia.

Debe tenerse en cuenta que la mera enunciacién que un derecho y su inclusion positiva
en la Constitucién no produce, por si misma, la realizacion de su contenido.

En el caso de derecho de acceso al agua potable se requeria la_implementacion y
desarrollo_de infraestructura, pero ahora esta actividad ya no es una mera decision

politica (que podria no adoptarse), sino una obligacién por la norma fundamental.

Se advierte que no existe pronunciamiento alguno en cuanto al procedimiento de su
aplicacion, costo del mismo y los efectos en cuanto al medio ambiente; teniendo presente
que la satisfaccion de los derechos sociales no se realiza de inmediato ni en un solo acto,
debe ir alcanzandose progresivamente; pero, en todo caso, deberia hacerse un balance
del estado actual técnicamente sobre el acceso al agua para exigir las medidas
adoptadas para la satisfaccion del derecho a contar con dicho servicios.

Por otro lado; si la desalaciéon es una de las alternativas para enfrentar el estrés hidrico
que enfrentan muchos paises y el Pert no es ajeno a ello y considerando que nuestro
pais, tiene disponibilidad de fuente de agua segura en las zonas costeras del pais; con
nuestro mar, la desalacion es una gran alternativa para el abastecimiento de agua
potable en localidades con escasez y conflicto por el recurso hidrico.

Es importante resaltar, que bajo dicho pretexto debemos partir del procedimiento y costo
de su creacion; teniendo claro que desalinizar para uso humano; el gran reto serian las
tarifas, porque en la parte ambiental la tecnologia de desalinizacién por osmosis inversa
es muy madura y estd demostrado que, con un disefio correcto y una buena ingenieria,
se puede minimizar el potencial impacto ambiental a favor del medio ambiente y el
desarrollo de la poblacién, en cuanto al servicios del agua.

En los ultimos, tiempos han surgido preocupaciones sobre el impacto ambiental de la
desalinizacion, particularmente sobre la descarga de salmuera. Siendo asi, los gobiernos
en cuanto al financiamiento de los proyectos de desalinizacién, deciden crear una fuente
de agua a través de la desalinizacion, va a ser mas costoso por el subsidio; pero existen
antecedente que cumplan con el financiamiento de su creacion.
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El costo de una planta desalinizadora de agua depende de varios factores. Para
empezar, las industrias o empresas que utilizan las plantas desalinizadoras son las que
estan cerca del mar, es decir, complejos hoteleros, cerveceras y en general industrias
como la textil, farmacéutica y alimentaria. Para estos casos en particular, las empresas
suelen rentar los equipos en vez de adquirirlos. Entonces, el costo de una planta
desalinizadora de agua dependera de qué tan grande es el negocio y la cantidad de agua
que requiera desalinizar.

Dentro de la legislacion nacional existe ya regulacion legal frente a esta propuesta
legislativa, partiendo que no se tiene un estudio técnico del costo y demés efectos de su
creacion; siendo asi, debemos tener en cuenta con lo previsto en el parrafo 3.1. Del
articulo 3° del TUO de la Ley Marco (Decreto Legislativo N° 1280), declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional la gestion y la prestacion de los servicios de
saneamiento, ejecutados o que haya a ejecutarse; con el proposito de promover el
acceso universal de la poblacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad,
proteger su salud y el ambiente.

Asimismo, el numeral 3.2. Del citado articulo dispone que los servicios de saneamiento
gocen de tratamiento especial y son prioritarios en las actuaciones del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobierno locales, en beneficio de la poblacion.

Finalmente, conforme se aprecia si bien es cierto, la existencia del cuerpo normativo
indicada, el ente rector viene priorizando la ejecucion de inversiones de saneamiento, a
fin de cerrar las brechas de acceso y calidad de los servicios de saneamiento y de esta
manera asegurar el acceso a los servicios de saneamiento, prioritariamente de los
mismos y la ejecucion de la obra para su realizacion; estando a lo expuesto, resulta
viable admitir el presente proyecto de ley, ya que busca generar agua potable para
beneficios de la poblacién de la provincia de Pacasmayo, bajo los costos sociales que se
generen. Bajo la aplicacion de un sustento técnico legal y econémico; para viabilizar
dicha iniciativa.

Por otro lado, es importante sefialar que el Estado, ejercer los servicios de saneamiento
de tratamiento especial y son prioritarios en las actuaciones del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobierno locales.

La Municipalidad Provincial de Pacasmayo no deniega su viabilidad, pero advierte que la
provincia de Pacasmayo, es considerada en zona alto riesgo hidrico, y que la presente
propuesta es congruente con la legislacion nacional; sin embargo, conforme al informe
técnico, se tiene que cada distrito de la Provincia de Pacasmayo, administra directamente
el agua dentro de sus distritos, por ser 6rganos autbnomos.

La entidad edil, sefiala que dicha iniciativa legislativa debe ser una propuesta técnica y
econémicamente, sobre su creacion; del proyecto de inversién publica para la
construccion de un (01) nuevo pozo tubular y reservorio elevado para el distrito de San
Pedro de Lloc. Cabe indicar, que, si bien es cierto, la predisposicion tecnica que
menciona el érgano edil; debemos de partir de la existencia de antecedentes que los
servicios de saneamiento han sido declarados de necesidad publica y de preferencia de
interés nacional que propone la presente propuesta legislativa.

En ese sentido, para la creacion de una planta desalinizadora de agua de mar necesita
como minimo, las siguientes componentes para ser Construccion e instalacion de dicha
planta:
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o Un portamembranas

o Membranas mismas que serviran para filtrar el agua a presion

e Una bomba de alta presion

e Equipo disefiado para recuperar energia, ya que el consumo energético del
equipo es muy alto

o Equipo para el pretratamiento del agua.

Del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo; ha advertido en autos, una serie de
observaciones; teniendo presente que dentro de la exposicién de motivos se establezca
si existe o no algun perfil de proyecto que haya contemplado la necesidad de la
construccion de una planta desalinizadora, maxime aun si se tiene en cuenta que
quienes dirigen los destinos de su jurisdiccion son los Gobiernos Regionales en
coordinacion con sus Gobiernos Locales. Bajo esta premisa se procede a levantar las
observaciones advertidas:

OBSERVACION N° 1.- El proyecto de Ley 1103.2021-CR vulnera el principio
10 de la Ley de Recursos Hidricos debido a que propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion de una unidad productora de
servicio de agua para uso consumo humano teniendo como fuente el agua de
mar desalinizada en la provincia de Pacasmayo; cuando lo que establece la Ley
29338 sefiala que la gestiéon es integrada por cuenca hidrografia. En Cada caso
debe ser declarada primero de interés provincial y/o regional en la Cuenca
del Rio Jequetepeque.

La Ley N° 29336- Recursos Hidricos, en su articulo | del titulo preliminar regula el uso y
gestion de los recursos hidricos, comprende el agua subterranea, continental v los bienes
asociados a esta, extendiéndose al agua maritima y atmosférica en lo resulte aplicable.

De acuerdo con su articulo 5°, numeral 5,1 dice "Para efectos de la Ley entiéndase
por interés aquel que corresponde a un grupo mayoritario, sin determinar a un grupo
social a una circunscripcion territorial en particular..." y el numeral 5.2 sefiala que
"El interés de la nacién o nacional es aquel interés publico quo beneficia al estado y
prevalece sabré cualquier otro.

Bajo este concepto, el articulo 79° establece los Procedimientos para el
otorgamiento _de Licencias de Uso de Agua, numeral 79.3 dice: Los
procedimientos administrativos para la obtencién de una licencia de uso de agua que
deben tramitar los interesados, son los siguientes' a. Autorizacién de ejecucién de
estudios _de aprovechamiento hidrico b. Aprobaciéon de estudios de
aprovechamiento hidrico. c. Autorizacién de ejecucién de obras con fines de
aprovechamiento hidrico. d. Licencia de uso de agua. Resulta importante
mencionar lo previsto en el articulo 27° (Aguas desalinizadas), el recurso hidrico que
se obtenga por desalinizacion puede ser utilizado por el titular en beneficio propio o
para abastecer a terceros; y le es aplicable lo establecido en el articulo 110 en lo
referente al otorgamiento del derecho de uso. Actualmente, no se tiene el 100% de
cobertura de agua potable a nivel nacional, ya sea por el acelerado crecimiento
poblacional o por la limitada disponibilidad del recurso hidrico continental en algunas
cuencas. La desalinizacion del agua de mar, se presenta como una alternativa viable,
principalmente en aquellas cuencas que tienen estrés hidrico.

OBSERVACION N°2.- El Proyecto de Ley 1103/2021-CR, transgrede la Ley de
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Recursos Hidricos en su articulo 5 numeral 5.1: toda vez que en materia hidrica
no guarda relacién con declarar de interés nacional un proyecto de alcance
local, vale decir a la circunscripcion del territorio de la provincia de
Pacasmayo, correspondiendo a este proyecto pasar previamente por un
analisis de caracter subnacional para ser declarado de interés regional como
cualquier proyecto que debe ingresar al ciclo del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

El presente proyecto de Ley, viene vulnerando la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27857 en el Articulo 8°- Principios rectores de las politicas y la
gestion regional, en su principio 10 de Subsidiariedad, sefiala que: "El _gobierno méas
cercano_a la poblaciéon es el méas idéneo para ejercer las distintas funciones que le
competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir
competencias que pueden ser cumplidas eficientemente per los Gobiernos
Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en realizar acciones que
pueden ser ejecutadas eficientemente per los gobiernos locales, evitando la
duplicidad de funciones.

Asimismo, debemos partir que conforme al articulo 58° que sefiala funciones en
materia de vivienda y saneamiento, en el inciso a) Formular, aprobar y evaluar los
planes y politicas regionales en materia de vivienda y saneamiento, en
concordancia_con _los planes de desarrollo de los gobiernos locales, y de
conformidad con las politicas naciones y planes sectoriales.

OBSERVACION N°3- EI Proyecto de Ley 1103/2021-CR no estaria
considerando la Ley Organica de Gobiernos Regionales, toda vez que no integra
con certeza en el proceso de toma de decisiones, los acuerdos y prioridades
plasmados explicitamente en el Plan Regional de Desarrollo Concertado del
Gobierno Regional de la Libertad, ‘donde se declare de interés regional el use de
fuentes de agua de mar para las poblaciones locales qua estime pertinente,
previa evaluacién técnica, en concordancia con Ios planes de desarrollo
concertado de los gobiernos locales de la provincia de Pacasmayo y de
conformidad con la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, cuyo
ante rector es la ANA y el Plan Nacional de Saneamiento a cargo del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

Resulta, importante y necesario sustentar lo que indica, advirtiendo que no existe
pronunciamiento alguno en la exposicién de motivos sobre dicho extremo.

OBSERVACION N° 4.- El Proyecto de Ley 1103/2021-CR no presenta en la
exposicion de motivos el indice agua/poblaciéon para un periodo anual de la
Provincia de Pacasmayo, teniendo en cuenta que la gestion del agua es
integrada y par cuenca hidrografica, no se puede asumir de manera general que
presentan escasez absoluta que justificaria la desalinizacion del agua de mar
coma fuente para fines poblacionales, toda vez que; El Estudio Evaluacion de
Recursos Hidricos en la Cuenca de Rio Jequetepeque elaborado por la ANA
en el aria 2015, entre sus principales conclusiones sefala que, el acuifero del
valle de Jequetepeque se encuentra Sub Explotado, lo cual es corroborado par
la SUNASS en el Estudio Tarifario del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de la Libertad S.A, vale decir existiria disponibilidad de fuentes de agua
subterrdanea para la provincia de Pacasmayo en cantidad y calidad, cuya
produccién es mas econémica que una planta desalinizadora de agua de mar.
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Que, conforme se ha desarrollado en el presente dictamen no se advierte sustento
alguno, sobre un extremo técnico del objeto del proyecto de Ley; advirtiendo la
importancia de desalinizar agua del mar radica con el principal propésito de proveer una
fuente de agua potable en areas con acceso limitado a dicho recurso y en area en donde
predominan las sequias; bajo la aplicacion de nuevas tecnologias mediante membrana de
Osmosis Inversa conforme se ha desarrollado en lineas.

OBSERVACION N° 5.- El Proyecto de Ley 110312021-CR en términos
econémicos representa un salto tecnolégico para Unidad de Gestion que abastece
de Agua Potable a las ciudades de la Provincia de Pacasmayo, consecuentemente
se traduce en una estructura tarifaria minima aproximada para la poblacién
de Si.- 8.00 soles/m3, por lo cual habria que consultor a SUNASS si la poblacién
estaria dispuesta a pagan dicha tarifa y en caso de ser negativo consultar a los
Gobiernos Locales de Pacasmayo, si cuenta con el presupuesto anual
respectivo para subsidiar la operaciéon y mantenimiento de la Planta
Desalinizadora_de Agqua de Mar, este aspecto econdémico financiero es

crucial para garantizar la sostenibilidad de la inversién _materia_de interés y
evitar_escenarios futuros de abandono de la mfraestructura propuesta
mediante Ia_presente propuesta legis legislativa.

El numeral 6 del articulo Il de Titulo Preliminares de la LRH establece de Principal de
Sostenibilidad "El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacion
sostenible de los recursos hidricos previniendo la afectaciéon de su calidad ambiental y
de las condiciones naturales de su entorno como parte del ecosistema donde se
encuentran, El use y gestién sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los
aspectos socioculturales, ambientales y econémicos en el desarrollo nacional; asi como la
satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Por otro lado, el Articulo 3 de la LRH, establece la Declaracion de interés nacional y
necesidad publica la gestién integrada de los recursos hidricos con el proposito de
lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas y los
acuiferos pare la conservacion e incremento del agua, asi coma asegurar su calidad
fomentando una nueva culture del agua, pare garantizar la satisfaccion de /a demanda
de las actuales y futuras generaciones

Asimismo, se debe mencionar la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos
Hidricos, aprobada con Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI, cuyo objetivo general
es lograr la gestién integrada de los recursos hidricos en el ambito nacional que permita
satisfacer las demandas presentes y futuros, asi come garantizar la conservacion, la
calidad y la disponibilidad del recurso hidricos y su aprovechamiento eficiente y
sostenible: con criterios de equidad social, econémico ambiental: con la participacion
de los tres niveles de gobierno, del sector publico y privado, de los actores sociales
organizados de la sociedad civil y de las comunidades nativas contribuyendo a la
cultura del agua y el desarrollo del Pais con una vision de inclusion social y
desarrollo sostenible.

Resulta importante pues en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyen
nociones juridicas como la necesidad publica a el interés nacional, se proponen, en la
mayoria de los casos, una serie de obligaciones con cargo al presupuesto
estatal, En ese sentido, la exposicion de motivos debe contener una explicaciéon y
justificacion clara y precisa de las rezones por las cuales se presenta la propuesta
normativa, conforme a las orientaciones realizadas para el MINJUS a través de la
"Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de proyectos normativos de las
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entidades del Poder Ejecutivo" aprobado par Resolucion Director N° 002-2019-JUS--
DGDNCR.

Por otro lado; el Estado tiene la obligacion de implementar en forma gradual diversas
medidas legislativas, administrativas o de otra indole con la finalidad de garantizar su
efectividad en beneficio de todas las personas. Se debe tener en cuenta que la mera
enunciacion de un derecho y su inclusion positiva en la Constitucion no produce, por si
misma, la realizacion de su contenido. En el caso del derecho de acceso al agua potable
se requeria la implementacion y desarrollo de infraestructura, pero ahora esta actividad
ya no es una mera decision politica, sino una obligacién impuesta por la norma
fundamental.

Finalmente, en la referida norma, se ha establecido objetivos de politica del sector, entre
otros como el de incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de
saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, asimismo el de reducir la
brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de
saneamiento. Siendo, asi solicita priorizar la ejecucion de inversiones en saneamiento, a
fin de cerrar las brechas de acceso y calidad de los servicios de saneamiento y de esta
manera asegurar el acceso a los servicios sostenibles y cumplir las metas de los
objetivos; conforme se ha desarrollado en el presente dictamen; lo que hace viable el
proyecto de Ley en el estudio como de su aplicacién bajo los supuesto normativos; en
cuanto a la necesidad de la poblacién de la provincia de Pacasmayo, sobre los extremos
existentes de necesidad e interés nacional la creacién de la planta de desalinizadora.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Que, de la exposicién de motivos se ha indicado que la presente iniciativa legislativa no
irroga gastos adicionales al tesoro publico (Estado), por cuanto es una Ley declarativa ya
que lo que propone es declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de
una planta desalinizadora de agua de mar en la provincia de Pacasmayo.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por el literal a) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y
Construccién, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N° 1103-2021-CR, co el
siguiente.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE UNA PLANTA DESALINIZADORA DE AGUA DE MAR EN LA
PROVINCIA DE PACASMAYO.

Articulo 1°. - Declaracién de interés nacional y necesidad publica.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion de una planta
desalinizadora de agua de mar en la provincia de Pacasmayo, departamento de la
Libertad para mejorar el acceso de la poblacién a servicios de agua potable.
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REPUBLICA

Disposicion Complementaria Final.

Articulo 2°. — Acciones para su ejecucion.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en el marco de sus competencias
y atribuciones, en concordancia con el Gobierno Regional La Libertad y la Municipalidad
Provincial de Pacasmayo, disponen de las acciones pertinentes para la implementacion
de lo sefialado en el articulo 1° de la presente Ley..
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