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LEY QUE MODIFICA, INCORPORA Y REGULA

18 NOY, 2021 DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 30435,
LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
L3 Y FOCALIZACION (SINAFO)

Los Condresstas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica que suscribe, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, en ejercicio de las
facultades de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Peru, y de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE MODIFICA, INCORPORA Y REGULA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY N° 30435, LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE FOCALIZACION
(SINAFO)

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO) y
la aplicacion de su normativa, modificando, incorporando y regulando diversas
disposiciones de la Ley N° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion, a fin
mejorar el proceso de focalizacion, fortalecer los mecanismos de control y maximizar el uso
de los recursos asignados en el cumplimiento de sus competencias.

Articulo 2.- Modificaciéon de diversos articulos de la Ley N° 30435, Ley que crea el
Sistema Nacional de Focalizaciéon, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1376

Modifiquense los articulos 1°; 3° literal b) y c); 6°; 7° literal d); 8° numeral 8°.6; 9°; 12°; 13°;
18°; 19°, y la Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30435, Ley que crea
el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), en los términos siguientes:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto crear el Sistema Nacional de Focalizacion
(SINAFO) y establecer los principios, alcance, organizacion, ambito, procesos,
procedimientos y la estrategia para calidad del proceso de focalizacién; y
especifica los integrantes del Sistema y sus funciones en concordancia con la
Politica Social y en articulacién con el Sistema Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (SINADIS)”.
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“Articulo 3. Definiciones generales

(..)

b. Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad se basan en las condiciones que deben ser
cumplidas por los potenciales usuarios de las intervenciones focalizadas. Estos
criterios pueden incluir, entre otros, variables socioeconémicas, relacionadas a
condiciones socioecondmicas, variables de vulnerabilidad, relacionadas a
enfermedades, aspectos climaticos, seguridad alimentaria, entre otros, de las
personas, hogares, Vviviendas, centros poblados, comunidades, grupos
poblacionales o jurisdicciones geogréaficas que deberian recibir los beneficios
de las intervenciones focalizadas.

Estos criterios pueden ser aplicados de manera independiente o combinada, de
acuerdo con el tipo de intervencién. Todo programa de focalizacién individual
puede aplicar criterios socioeconémicos dependiendo de la poblacién objetivo
que busca atender.

c. Focalizacion

La focalizacién es el proceso mediante el cual se efectivizan los procedimientos
de identificacion, elegibilidad, afiliacién y egreso.

Los tipos de focalizacién de las intervenciones publicas definidas en el marco
de la politica social, segun los criterios de elegibilidad que se establezcan,
pueden ser:

1. Focalizacién geogréfica

Determinacién de una poblacién objetivo, cuyo criterio principal se basa en la
ubicacién geografica de las personas, hogares, viviendas, centros poblados,
comunidades, grupos poblacionales o jurisdicciones geogréficas.

2. Focalizacioén individual

Determinacién de una poblacién objetivo basada en la evaluacion de las
condiciones de las personas o sus hogares, diferentes de su ubicacion
geogréfica”.

(...)

“Articulo 6. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social se encuentra a cargo del Sistema
Nacional de Focalizacién (SINAFQO), dicta las normas y lineamientos, y
establece los procedimientos béasicos que aplican los integrantes del Sistema.
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En tal sentido, disefia y regula los procedimientos de focalizacién y evalta sus
resultados.”

“Articulo 7. Atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS)

Son atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), en el
marco del Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO):

(..

d. Administrar el Padrén General de Hogares (PGH) bajo estandares de calidad,
seguridad y confidencialidad. Asimismo, certificar, de manera exclusiva, la
clasificacién socioeconémica.

(..)

“Articulo 8. Entidades a cargo de las intervenciones focalizadas definidas
en el marco de la politica social del Estado

(...)

8.6. En las intervenciones focalizadas, que se requiere el criterio
socioeconémico como criterio de elegibilidad aplicado a sus usuarios, se utiliza
la clasificacion socioeconémica certificada por el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS)”.

“Articulo 9. Gobiernos locales y regionales
Los gobiernos locales y regionales son responsables de:

9.1 Los gobiernos locales son responsables en su jurisdiccion de la recoleccién,
levantamiento, verificacion, sistematizacioén, custodia de la informacion de la
poblacion y el espacio fisico donde esta habita, de acuerdo con las
disposiciones que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis) emita
para dicho fin. Asimismo, los Gobiernos Locales proveen Cartografia e
informacién catastral al Midis, para el fortalecimiento del sistema de informacion
geogréafica del SINAFOQ.

9.2 Los Gobiernos Regionales son responsables en su ambito de articular las
estrategias municipales para el cierre de brechas de informacion,
coordinadamente con el MIDIS. También son responsables de proveer a los
demas actores del SINAFO informacién geogréfica de los limites provinciales y
distritales de su jurisdiccion, definiendo estrategias de accién con los Gobiernos
Locales cuando existan discrepancias en dicha informacién. Asimismo, los
Gobiernos Regionales dirigen la implementacién de los espacios de
transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania, en el marco del SINAFQO,
con acompahnamiento del MIDIS.”

(...)
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“Articulo 12. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) es responsable de
proporcionar al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis) y a las
entidades a cargo de las intervenciones focalizadas, datos sobre las personas,
hogares, centros poblados, comunidades, grupos poblacionales o jurisdicciones
geogréficas; asi como otros datos de los que disponga y sean relevantes para
el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Focalizaciéon (SINAFO).
Asimismo, es responsable de establecer un cédigo Unico para identificar centros
poblados, a fin de ser usados por los integrantes del Sistema Nacional de
Focalizacién (SINAFO)”.

“Articulo 13. Personas naturales y las instituciones publicas que brindan
informacién al Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO)

Las personas naturales y las instituciones publicas que brindan informacién al
Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO) participan en el proceso de
focalizacion.

13.1 Las personas naturales que brindan informacién en el marco del proceso
de focalizacién, lo realizan con caracter de declaracién jurada. La informacion
prestada por la ciudadania solo puede ser usada para propdésitos de
focalizacion.

13.2 Las instituciones publicas, bajo responsabilidad, proporcionan de manera
oportuna y periddica, al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) la
informacién que administran y que sean requeridas por este para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFQO).

Las instituciones publicas son responsables por el uso y la implementacién de
las medidas de seguridad y confidencialidad que correspondan respecto a la
informacién a la cual acceden y/o proporcionan, en el marco de la normativa
vigente sobre proteccion de datos personales.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) resguarda, y es
responsable por el uso y la implementacién de las medidas de seguridad de la
informacién que accede, recopila y trata en el marco de la normativa vigente.”

(..)

“Articulo 18. Procedimiento de egreso

El procedimiento de egreso consiste en la desafiliacion de los usuarios de
acuerdo a los criterios de egreso establecidos por las entidades a cargo de las
intervenciones focalizadas, en coordinaciéon con el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS)”.

“Articulo 19. Mecanismo de Intercambio de Informacion Social (MIIS)

(...)
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19.1. Establézcase el Mecanismo de Intercambio de Informacién Social (MIIS),
a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis), con el propdsito
de:

a) Constituir el instrumento que los integrantes del Sistema Nacional de
Focalizaciéon (SINAFO) adoptan para intercambiar datos en tiempo real,
simplificando y agilizando los procedimientos de identificacion, elegibilidad,
afiliacion y egreso de los usuarios, manteniendo una politica de seguridad y
confidencialidad con arreglo a la legislacién vigente.

(..)

¢) Disponer de datos confiables, organizados, clasificados y actuales respecto
de las caracteristicas de indole socioeconémica, demografica, de
vulnerabilidad, de discapacidad, étnica, geogréfica, entre otras, a nivel de
personas, hogares, viviendas, centros poblados, comunidades, grupos
poblacionales o jurisdicciones geograficas de modo que faciliten la
implementacion de diferentes esquemas de priorizaciéon y de mecanismos de
focalizacion a nivel individual o colectivo.

19.2. Las bases de datos disponibles del Padrén General de Hogares (PGH),
del Registro Nacional de Usuarios (RNU) y del Registro Nacional de
Intervenciones Sociales (RNIS), a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), pasan a ser parte del Mecanismo de Intercambio de Informacion
Social (MIIS).

19.3. Las bases de datos disponibles del Registro Nacional para medidas
COVID-19, conformado de acuerdo a lo dispuesto por los Decretos de Urgencia
N° 052-2020, N° 098-2020, N° 10-2021, N° 21-2021 y N° 080-2021, en cuanto
a la informacién de hogares y las personas que los conforman pasan a ser parte
del Mecanismo de Intercambio de Informacién Social (MIIS) bajo la
denominacién de Registro Nacional de Hogares (RNH) y la administracién del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y el Ministerio de
Salud (MINSA) garantizan el suministro de informacién del Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales (RUIPN) y de hechos vitales con la
finalidad de mantener actualizado el RNH. EI MIDIS aprueba los protocolos de
suministro de informacién previa opinién favorable del RENIEC y el MINSA, de
acuerdo a sus competencias.

19.4. El Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social puede solicitar informacién o
bases de datos que administran las entidades de la administracién publica e
integrarlas en el Mecanismo de Intercambio de Informacién Social (MIIS), para
el cumplimiento de sus objetivos”.

(...)
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“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
()

SETIMA. Toda referencia al Registro Nacional de Beneficiarios de los
Programas Sociales y Registro Nacional de Programas Sociales, debe
entenderse como Registro Nacional de Usuarios (RNU) y Registro Nacional de
Intervenciones Sociales (RNIS), respectivamente.

(:)
Articulo 2.- Incorpora el Capitulo V a la Ley N° 30435

Incorporase el Capitulo V, que contiene los articulos 20°, 21° y 22° a la Ley N° 30435, Ley
que crea el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), modificado mediante Decreto
Legislativo N° 1376, con el siguiente texto:

“CAPITULO V )
ESTRATEGIA DE CALIDAD DEL PROCESO DE FOCALIZACION

Articulo 20. Objeto de la Estrategia de Calidad del Proceso de Focalizacion
La Estrategia de Calidad del Proceso de Focalizacién tiene como objeto evaluar
y mejorar de manera continua, la implementacién del proceso de focalizacion, y
es desarrollada bajo la conduccion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

La Estrategia contempla el uso de la informacién generada el proceso mismo
de focalizacién, asi como la de terceros respecto a posibles incumplimientos del
proceso de focalizacion, para lo cual se establecen mecanismos de articulacion
intergubernamentales e intersectoriales, asi como con la ciudadania.

Articulo 21. Seguimiento y monitoreo del proceso de focalizacion

El seguimiento y monitoreo del proceso de focalizacion se realiza a través de
indicadores que visibilicen el cumplimiento de los procedimientos del referido
proceso por parte de sus diversos actores. Dicha informacién es publica y se
socializa a través de, entre otras, herramientas informaticas y/o eventos con la
participacién de la ciudadania.

Articulo 22. Auditorias de calidad

Las auditorias de calidad implican la verificacién posterior del cumplimiento de
los procedimientos del proceso de focalizacion regulados en el marco del
SINAFOQ, bajo un enfoque de mejora continua. Para el proceso de determinacion
de la clasificaciéon socioeconémica, el MIDIS es el responsable de regular y
efectuar las auditorias correspondientes.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social realiza las adecuaciones que
correspondan a la reglamentacion de la presente Ley, dentro de los sesenta (60) dias
contados a partir de su publicacion en el diario oficial EI Peruano.

SEGUNDA. - La presente Ley entre entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en
el diario oficial EI Peruano.

TERCERA. - En un plazo de treinta (60) dias contados desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30435, Ley que crea el
Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO), mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA.- Autoricese al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en el marco del
Sistema de Focalizacion de Hogares, a acceder hasta el 30 de junio de 2022, a las bases
de datos de la planilla publica que administra el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
informacién de consumo del hogar en servicio de electricidad que administra el Organismo
Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria (OSINERGMIN), informacién de
declaracion de rentas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), e informacion de registro de propiedad vehicular de Ia
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP); con la finalidad de
determinar la clasificacién socioeconémica o la actualizacién de informacién de los hogares
registrados en el Padrén General de Hogares (PGH) vigentes desde el 2013.

A partir del 1 de julio de 2022, el acceso a las bases de datos personales en el marco del
referido Sistema, queda sujeto a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ley.”

SEGUNDA. - EI Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) asume, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 19.3 del articulo 19 de la presente Ley, la administracién del
Registro Nacional de Hogares dentro de los ciento veinte (120) dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley. En tanto el MIDIS implementa las condiciones necesarias
para tal fin, la operatividad, administraciéon y soporte tecnolégico del Registro Nacional para
medidas COVID-19 se mantienen a cargo del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado
Civil (RENIEC).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. - Deréguese las incorporaciones del literal d) y e) en el articulo 3, literales k), 1) y
m) en el articulo 7 y el Capitulo VI de la Ley N° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional

de Focalizacion, realizadas por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1376.

Lima, noviembre de 2021
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CONGRESO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 22 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 793 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Il. FUNDAMENTOS
1. ANTECEDENTES

1.1. Los derechos sociales como derechos fundamentales desde de la posicion
del Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de la Constitucion

El Tribunal Constitucional peruano (en adelante, TC) ha sostenido en reiterada

| jurisprudencia que el Estado peruano, de acuerdo con los articulos 3 y 43 de la
Constitucion Politica del Pera de 1993, es un Estado social y democratico de
derecho, y que, en tal sentido, se sustenta “en los principios esenciales de
libertad, seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de las

| funciones supremas del Estado y reconocimiento de los derechos
fundamentales” (Sentencias 0008-2003-Al/TC, fundamento 10, y 01470-2016-
PHC/TC, fundamento 16 y siguientes).

|

Los derechos fundamentales tienen una doble dimensién, en el sentido de poseer
tanto una dimensién subjetiva o referida a los sujetos titulares de estos, asi como
una dimensién objetiva o referida a los bienes o institutos juridicos
constitucionales que constituyen su contenido con independencia de sujetos
titulares. En ese sentido, “lo subjetivo” hace referencia al “sujeto” titular, mientras
que “lo objetivo” hace referencia al “objeto” de proteccion. Con ello, los derechos
fundamentales son, al mismo tiempo, garantias subjetivas y garantias
institucionales. Los derechos fundamentales, como garantias subjetivas,
protegen posiciones juridicas de derecho subjetivo, es decir, protegen al titular
de determinadas situaciones juridicas reconocidas por la Constitucién; asi, por
ejemplo, el derecho a la libertad de expresién, el derecho a la libertad de céatedra,
etc. Los derechos fundamentales, corno garantias institucionales, protegen
determinados contenidos objetivos reconocidos en la Constitucién, los que
constituyen elementos basicos del modelo de Estado de derecho, excluyéndolos
del ambito de disposicion del legislador y de otros poderes publicos; asi, por
ejemplo, la libertad de catedra, la libertad como instituto, etc.

Derechos a acciones positivas por parte del Estado

Los derechos fundamentales, en su dimensién subjetiva, son situaciones
juridicas de derecho subjetivo que tienen por objeto la garantia de bienes
juridicos constitucionales derivados de la dignidad humana. En ese sentido, los
derechos fundamentales, como derechos subjetivos, son derechos a algo. Ese
"algo" puede ser un dar, un hacer o un no hacer. Tradicionalmente se ha definido
a los derechos fundamentales como prerrogativas de las personas ante el Estado
a fin de que este no interfiera en sus esferas de libertad individual. Esta posicién
es defendida por la teoria liberal de los derechos fundamentales. Sin embargo, al
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tener los derechos fundamentales una estructura de derechos subjetivos, no
solamente podriamos hablar de derechos a omisiones o abstenciones, sino que
ademas es posible hablar de derechos a acciones positivas. En ese sentido, los
derechos fundamentales, ademas de poseer una doble dimension, tienen un
doble caracter, ya que no solo se limitan a derechos de abstencion, sino que
ademas abarcan, estructuralmente, a los derechos a acciones positivas [Cfr.,
Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles,
Trotta, Madrid 2002, pags. 21 y ss; Rodolfo Arango, El concepto de los derechos sociales
fundamentales, 1ra. ed., Legis, Bogota 2005, pags. 37 y ss.].

Ahora bien, la pregunta que surge en este extremo consiste en ;quién es el
destinatario de los derechos fundamentales a acciones positivas? En primera
linea el destinatario de dichas acciones es el Estado. Al ser este quien reconoce
tiene como finalidad suprema la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad. En efecto, la gran mayoria de Constituciones reconoce a la dignidad
humana como el fin supremo y concepto legitimador del Estado, por lo que es
este quien en primera linea debe garantizar su proteccién y desarrollo.
Ciertamente, la sociedad en su conjunto también es destinataria de las acciones
y abstenciones que los derechos fundamentales instituyen, por lo que es siempre
posible hablar del respeto intersubjetivo de espacios de libertad y deberes
intersubjetivos de solidaridad social. En este caso se verificara el deber del
Estado a realizar prestaciones positivas a favor de los titulares de derechos
fundamentales.

Los derechos a acciones positivas por parte del Estado consisten precisamente
en realizar acciones facticas o normativas a efectos de dar cumplimiento a la
obligacion correlativa derivada del derecho subjetivo que ostentan los
particulares. Dichas acciones positivas responden a tres tipos de derechos:
derecho a proteccioén, derecho a la organizacion y procedimiento y derecho a
acciones positivas en sentido estricto o derechos sociales fundamentales [Robert
Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, CEPC, Madrid 2007, pags. 391 y ss].

a) Derecho a proteccion

Son derechos que ostentan los privados ante el Estado a fin de que este les
proteja de la intervencién de terceros. El Estado, en ese sentido, esta
obligado a desarrollar politicas facticas y normativas para impedir o minimizar
la afectacion de los ambitos de libertad de las personas por parte de otros
particulares. Ello justifica, por ejemplo, la necesidad de que el Estado emita
normas en materia penal, civil, tributaria, administrativa, etc., asi como cree
entes reguladores de servicios publicos.

A nivel de su interpretacién, los derechos de proteccion se enfrentan al
problema de su inevitable colisién con otras posiciones juridicas. En efecto,
mientras que, por ejemplo, el Estado protege al consumidor respecto a
algunas practicas de las empresas, de otro lado se esta afectando el derecho
a la libertad de empresa. La solucion interpretativa a dicha relacion de

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima WWW.CoNgreso.qob.pe

Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403

E-mail: hportero@congreso.qgob.pe

Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 10 de 47

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”



CONGRESO

REPUBLICA

BICENTENARIO

PERU 2021

tension radica en la determinacién de un punto de equilibrio entre ambas
situaciones juridicas por medio del principio de proporcionalidad en sentido
amplio.

b) Derecho a la organizacién y procedimiento

Derechos que buscan, mediante la organizacion de un sistema y la
implementaciéon de un procedimiento, efectivizar los derechos
fundamentales. El Estado debe poner a disposicién de los titulares de
derechos fundamentales una organizacién que permita atender sus
requerimientos de accion estatal (factica o juridica), asi como un
procedimiento para hacer efectivos dichos requerimientos. El titular del deber
correlativo a este derecho es el legislador, quien debera estructurar
organizaciones a efectos de brindar realizar la obligaciéon de dar o hacer del
Estado, asi como el procedimiento que los titulares del derecho deben
cumplir para acceder a dichas prestaciones. Se refiere entonces "al
aseguramiento de los derechos fundamentales por medio de la organizaciéon
y el procedimiento" [Konrad Hesse, Bestand und Bedeutung der Grundrechte-
sicherung durch Organization und Verfahren", en: NJW (1982), pag. 2.].Este tipo de
derechos a acciones positivas del Estado es entendido en la doctrina corno
un status activus processualis, pues confiere a su titular la capacidad de
exigir al Estado instituya organismos y procedimientos para hacer valer sus
derechos fundamentales [Peter Haberle, Grundrechte im Leistungsstaat, en:
VVDSIRL 30 (1972), pag. 43-141 (86)].

c) Derecho a acciones positivas en sentido estricto o derechos
sociales fundamentales

Son posiciones juridicas subjetivas de derecho fundamental que confieren a
su titular la capacidad de exigir al Estado una prestacién positiva (factica o
juridica) en su favor. En ese sentido, el titular tiene la capacidad de exigir
judicialmente la efectivizacion de dicha prestacién positiva. Por ejemplo, el
titular del derecho a la pensién tiene la capacidad de exigir al Estado, una
vez cumplidos los requisitos formales de ley, le provea de una asignaciéon
dineraria; correlativamente el Estado tiene la obligacion juridica de brindar
dicho derecho.

Los derechos sociales fundamentales pueden ser entendidos como
derechos explicitamente reconocidos por el ordenamiento positivo o como
derechos adscritos a la Constitucién interpretativamente. El reconocimiento
positivo de los derechos sociales implica el haber incorporado en el catalogo
de derechos fundamentales reconocidos a los derechos sociales, o haber
suscrito pactos internacionales sobre derechos econémicos y sociales que
justifiquen su incorporacién al ordenamiento positivo interno. El
reconocimiento interpretativo de los derechos sociales ocurre cuando estos
no han sido reconocidos explicitamente en el ordenamiento positivo y no
pueden ser validamente deducidos a partir de los tratados internacionales
suscritos por el Estado. En ese sentido, son los érganos de interpretacion
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constitucional los que deben construir interpretativamente a partir de la
dignidad humana y las condiciones facticas de la realidad social nuevos
derechos.

Los derechos sociales fundamentales tienen una estructura normativa de
derecho subjetivo, en ese sentido contienen una relaciéon de correspondencia
entre un titular y un destinatario respecto a una determinada accién. En ese
sentido, los derechos sociales fundamentales facultan a su titular a exigir una
determinada prestacion por parte del destinatario del mandato, correlativamente,
el destinatario del mandato tiene una obligacién juridica de cumplir con la
prestacion.

Reconstruir una estructura de derecho subjetivo para los derechos sociales
fundamentales y justificar su vinculatoriedad ya sea como prerrogativas o como
obligaciones juridicas no es complicado, los problemas centrales de los derechos
sociales se encuentran a nivel de su efectivizacion por parte del destinatario de
estos. En efecto, la realizacién del mandato de deber ser de estos derechos esta
sujeto a cuestiones presupuestales y de politica publica. Sin embargo, ;es
posible a partir de estas circunstancias facticas justificar la no concretizacién de
| los derechos sociales fundamentales?

Los derechos sociales fundamentales como obligaciones concretas del
Estado

Los derechos sociales fundamentales, en tanto posiciones juridicas subjetivas a
acciones positivas por parte del Estado, representan obligaciones concretas para
este respecto a los titulares de estos. En ese sentido, la problematica respecto a
los derechos sociales fundamentales no gira en torno a si estos son derechos
fundamentales vinculantes, sino respecto a la forma en que estos han de ser
cumplidos por el Estado.

En efecto, taly como el TC ha expresado en la sentencia recaida en el Expediente
0008-2003-A1/TC, fundamento 12, "el Estado peruano, definido por la
Constitucion de 1993, presenta las caracteristicas basicas de un Estado social y
democratico de derecho, y en cuya configuracién adquieren relieve dos aspectos
basicos: la existencia de condiciones materiales minimas para alcanzar sus
presupuestos, y la identificacion del Estado con los fines de su contenido social".
Asimismo, ha dejado sentado que estas condiciones materiales minimas,
"buscan garantizar la igualdad de oportunidades en todo nivel social, asi como
neutralizar las situaciones discriminatorias y violatorias de la dignidad del hombre;
por ello, el logro de estas condiciones materiales minimas de existencia requiere
la intervencién del Estado y de la sociedad en conjunto” (Sentencias emitidas en
los Expedientes 02945-2003-AA/TC, fundamento 9 y 02016-2004-AA/TC,
fundamento 8).

;
|
|
|
\
:
\
|
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En ese sentido, los derechos sociales fundamentales no son meras normas
programaticas de eficacia mediata, corno tradicionalmente se ha sefalado para
diferenciarlos de los denominados derechos civiles y politicos de eficacia
inmediata, pues justamente su minima satisfaccion representa una garantia
indispensable para el goce de los derechos civiles y politicos (Sentencias
emitidas en los Expedientes 02945-2003-AA/TC, fundamento 11 y 02016-2004-
AA/TC, fundamento 10).

La realizaciéon o cumplimiento de los derechos sociales

Si bien es cierto que la realizacion o cumplimiento de los derechos sociales
fundamentales implica que el Estado implemente politicas publicas que
representan el gasto de recursos publicos, ello no es un argumento suficiente
como para hacer depender la realizacion de los derechos fundamentales de
cuestiones presupuestales. En efecto, tal dependencia desnaturalizaria el
mandato de deber ser de los derechos sociales fundamentales, reduciéndolos
nuevamente a meros ideales programaticos sin fuerza vinculante para el Estado.

Sin embargo, es innegable que la ejecucién inmediata y total de los mandatos
prescritos por los derechos sociales fundamentales tornaria impracticable todo
tipo de politica de ejecucion y planeamiento presupuestal para el Estado. Por
tanto, es necesario tener en cuenta tanto el caracter vinculante de los derechos
sociales, asi como el caracter progresivo estos, a fin de no caer ni en la
idealizacion de un cumplimiento absoluto ni en la trivializacién pragmatica de su
mandato de deber ser.

Cumplir tanto con el caracter vinculante de los derechos sociales fundamentales,
asi corno con las restricciones pragmaticas que su implementacién implica, es
necesario disefiar una estructura de cumplimiento progresivo o escalonado que
parta desde una obligaciébn minima vinculante para el Estado hacia distintos
umbrales de cumplimiento progresivo sujetos a las condiciones presupuestales
del Estado. Garantizar niveles minimos de cumplimiento en materia social
permite asegurar las precondiciones necesarias para el desarrollo de los
individuos en condiciones de igualdad. Asi, se ha sostenido que "los derechos
[sociales] surgen de la exigencia de que una sociedad basada en el derecho debe
tratar con igual importancia las vidas de cada ser individual" [David Bilchitz, Poverty
and Fundamental Rights, Oxford University Press, Oxford efectivizacién progresiva de
dos umbrales urgencia de las prestaciones que el Estado 183 y ss]. Esta estructura se
ordena en funcion de umbrales de realizacién o cumplimiento del mandato de
deber ser de los derechos sociales fundamentales para el Estado.

Primer umbral: la obligacion esencial minima del Estado

Este primer umbral de realizacién o cumplimiento corporiza una obligacion
del Estado ante los ciudadanos respecto a garantizar la realizacion minima
del contenido de los derechos sociales fundamentales. Ciertamente, dicha
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obligacion ha sido reconocida por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU en la Observacion General N° 3 del afo
1990 como una de las obligaciones a ser cumplidas por los Estados parte en
el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Para el Comité, una obligacién esencial minima es aquella que garantiza "la
satisfaccion de, cuando menos, niveles esenciales minimos de cada uno de
los derechos, es de incumbencia de los Estados parte" [Observacién General
N° 3, pag. 10]. La satisfaccion de tal obligacién esencial minima representa,
por tanto, el contenido vinculante que el Estado solo en circunstancias
especialmente justificadas esta en posicion de incumplir. En efecto, el propio
comité prevé esta situacion cuando afirma que "a fin de que un Estado parte
sea capaz de justificar su fallo en satisfacer sus obligaciones minimas
esenciales con base en la falta de recursos a disposicion, se debe demostrar
que cada esfuerzo que ha sido hecho ha estado dirigido a usar todos los
recursos que estan a su disposicion a fin de satisfacer, como una cuestiéon
de prioridad, dichas obligaciones minimas" [/bidem]. Por lo tanto, la obligacion
esencial minima viene a ser la razén justificante del reconocimiento de los
derechos sociales fundamentales como razones vinculantes para los Estado
| parte del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales, "si el Pacto ha de ser leido de tal manera que no establezca tal

obligacion minima esencial, estaria ampliamente privado de una razén de
| ser" [Ibidem].

Sequndo umbral: politicas programaticas de desarrollo en materia social

El segundo umbral de realizacién o cumplimiento de los derechos sociales
fundamentales se refiere los medios orientados a complementar y desarrollar
la exigencia minima esencial de dichos derechos. El Estado esta obligado a
realizar, de manera progresiva, politicas programaticas orientadas a
incrementar el nivel de bienestar social de los individuos, asi como también
a justificar las medidas que ha ido realizando en este sentido. "El segundo
umbral implica un interés importante en poseer los recursos generales y
capacidades necesarias para tener y realizar un amplio espectro de
propésitos" [David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights, op. cit., pag. 7]. La
condicion necesaria para el cumplimiento de este umbral lo representa la
satisfaccion de las obligaciones incondicionales minimas comprendidas en
el primer umbral.

Tercer umbral. Satisfaccién de finalidades individuales

El tercer umbral de realizacién o cumplimiento estd conformado por las
condiciones que los individuos en forma individual o colectiva requieren para
alcanzar diversos propositos especificos de su interés derivados del derecho
social fundamental tutelado. En ese sentido, el Estado podra cumplir
discrecionalmente con este umbral de necesidades en funcién las
restricciones presupuestales que su concretizaciéon impliquen. Por tanto, el
Estado es libre de valorar la prioridad en la realizaciéon de los mismos en
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tanto su nivel de urgencia y necesidad no demande el cumplimiento
incondicionado o condicionado del primer o segundo nivel respectivamente.

Los derechos sociales fundamentales, por definicion, pueden ser desarrollados
de manera progresiva. Sin embargo, el aseguramiento de un primer umbral de
cumplimiento incondicionado es requisito necesario para que dichos derechos no
se vean reducidos a meros fines programaticos o simples buenas intenciones.

1.2. Politica Social de Estado

La Politica Social vigente del Estado peruano, tiene entre sus objetivos: i)
Reducciéon de la pobreza, ii) Promociéon de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, iii) Acceso universal a una educacion publica gratuita, de calidad,
promocién, defensa de la cultura'y del deporte, iii) Acceso universal a los servicios
de salud y a la seguridad social, vi) Acceso al empleo pleno, digno y productivo,
v) Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion, vi) Fortalecimiento de la
familia, proteccion y promocién de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

Para cumplir con los objetivos antes sefialados, se disefian y crean, entre otros,
intervenciones publicas universales e intervenciones publicas focalizadas. Los
primeros se basan en la demanda y, por tanto, son autofocalizados, como es el
caso de los servicios de la educaciéon publica, la atencién de salud en
establecimientos publicos, etc. Los segundos se denominan focalizados porque
como los recursos son limitados, no es posible brindar cobertura universal, y
desde la oferta, se establecen criterios de elegibilidad y de priorizaciéon de la
poblacién objetivo para acceder a ellos.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 19° y el articulo 20° de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Comisién Interministerial de Asuntos
Sociales (en adelante, CIAS) es la instancia de coordinacion y de discusion de la
Politica Social del Estado al interior del Consejo de Ministros, que se encuentra
presidida por el Presidente del Consejo de Ministros y es la encargada de dirigir,
articular, coordinar y establecer los lineamientos de politica y del gasto social, asi
como supervisar su cumplimiento; teniendo como funcién principal reducir la
pobreza y la extrema pobreza.

El numeral 4 del articulo 8° del Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social (en adelante, SINADIS), aprobado por Decreto Supremo N°
008-2016-MIDIS, establece que la Secretaria Técnica de la CIAS (ST-CIAS) esta
a cargo del titular del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (en adelante,
MIDIS) o de su representante designado por Resolucién Ministerial. En tal
sentido, mediante Resolucién Ministerial N° 112-2018-MIDIS se designé a la
Viceministra de Politicas y Evaluacién Social como Secretaria Técnica de la

CIAS.
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En linea con lo antes sefialado, las prioridades nacionales de la Politica Social
del Pert1 2016 — 2021 establecidas por la CIAS', son: 1) Eliminacién de la pobreza
extrema y reduccion de la pobreza total de 22% a 15% en cinco afios; 2) Toda
capital de distrito contard con el paquete de servicios basicos: agua,
saneamiento, electricidad y telefonia; se incrementara la proporcién de hogares
del ambito rural con acceso a agua, saneamiento, electricidad y telefonia, 3)
Desarrollo Infantil Temprano — Reducciéon de la Desnutricion Crénica Infantil en
menores de 5 afos y la Anemia en menores de 3 afos, y 4) Reducir las brechas
de acceso a las oportunidades de desarrollo de las comunidades nativas de la
Amazonia.

1.3. Politica Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social

Las Politicas Nacionales? constituyen decisiones de politica publica para priorizar
un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema
publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo.

En ese sentido, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (en adelante,
PNDIS)® es el marco de normas, lineamentos, objetivos, estrategias, metas,
acciones e instrumentos que organizan y orientan las intervenciones que
desarrollan los agentes publicos de los tres niveles de gobierno para el logro de
resultados y metas comunes en el cierre de brechas de acceso a servicios
publicos universales de calidad y oportunidades de desarrollo integral a favor de
la poblacién excluida del pais.

La Politica fue disefiada sobre la base de las experiencias existentes y la
coordinacion a nivel intersectorial e intergubernamental, como una herramienta
de gestién vinculante basada en la articulacion para el logro de resultados en
cinco ejes estratégicos, definidos mediante un enfoque de ciclo de vida, en
atencion a las necesidades especificas de cada etapa del desarrollo humano y la
importancia de las intervenciones tempranas sobre los resultados en etapas
posteriores de la vida de un individuo: i) Nutricién infantil; ii) Desarrollo Infantil
Temprano; iii) Desarrollo integral de la nifiez y adolescencia; iv) Inclusion
economica,; y, v) Proteccion del Adulto Mayor.

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de la PNDIS, el SINADIS se constituye
como un sistema funcional que orienta la intervenciéon del Estado, destinada a

1 Acta N° 003-2016-PCM/CIAS, de fecha 12 de octubre de 2016.

2 Articulo 8 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM
y modificado con Decreto Supremo N° 038-2018-PCM.

3 Segun el articulo 3 del Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social aprobado por el Decreto

Supremo N° 008-2016-MIDIS.
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reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales;
con la participacion entidades del nivel intergubernamental e intersectorial. El
ente rector del SINADIS es el MIDIS.

En este marco, el Sistema Nacional de Focalizaciéon (en adelante, SINAFO),
creado por la Ley N° 30435, se constituye como una herramienta que sirve a los
propositos del SINADIS; y, por ende, a la PNDIS.

1.4. Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO)

El 17 de mayo del 2016, se publica en el Diario Oficial EI Peruano, la Ley N°
30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), aprobado
por el Congreso de la Republica del Peru.

En el afio 2018, luego de dos afios de vigencia de la Ley N° 30435, fue modificada
por el Decreto Legislativo N° 1376, dispositivo legal que fuera aprobado en el
marco de la delegacién de facultades legislativas al Poder Ejecutivo por el
Congreso de la Republica mediante Ley N° 30823.

El SINAFO tiene por objeto lograr una adecuada asignacién de los recursos
publicos de las intervenciones publicas definidas en el marco de la Politica Social
del Estado, con la finalidad de contribuir al cierre de brechas relativas a los
problemas o necesidades que dichas intervenciones buscan resolver. Asimismo,
permite conocer a dénde tiene que llegar una intervencién publica (sea bien o
servicio) y si dicha intervencion publica es lo mejor que se puede hacer por
determinado grupo poblacional en situacién de vulnerabilidad.

La focalizacién en el marco del SINAFO, es el proceso mediante el cual se
efectivizan los procedimientos de identificacion, elegibilidad, afiliacion y egreso
de los usuarios de las intervenciones publicas focalizadas, con un enfoque de
resultados en el ciudadano y no acotado al proceso de obtencion de clasificacion
socioecondmica.

Es decir, es una herramienta importante que contribuye a conectar a la
ciudadania con los servicios e intervenciones publicas para alcanzar objetivos y
resultados de la Politica Social de Estado.

2. EXPOSICION DE LA PROBLEMATICA QUE FUNDAMENTA LA NECESIDAD DE
LA PROPUESTA NORMATIVA

2.1. Sobre la relevancia y pertinencia de las definiciones generales modificadas
e incorporadas por el Decreto Legislativo N° 1376
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a) Respecto a la definicion de “Criterios de elegibilidad”: Esta definicion es
restrictiva, es decir, solo permite su aplicacion a nivel de individuos, hogares
0 zonas geograficas.

Asimismo, se aprecia que la definicién incorpora dos definiciones: “criterio
socioecondmico” y “criterio categdrico”; no obstante que éstas, vistas en el
contexto de la sistematica de la Ley de creacién del SINAFO, presenta
problemas de caracter conceptual y hace una distincién innecesaria, que se
sustenta a continuacion:

i. En primer lugar, las definiciones consignadas no permiten establecer una
clara delimitacion con respecto al contenido y alcance de ambos criterios,
en tanto lo que se conceptia como “socioeconémico” y, por lo tanto, como
“no socioecondmico”, no tienen un contenido que se reconozca como
universal, univoco ni inmutable en el tiempo.

ii. En segundo lugar, ambas definiciones tampoco corresponden a lo que de
ordinario se entiende por “criterio”, término que hace siempre referencia
al principio, norma o idea segtn la cual se puede juzgar o emitir un juicio
de valor con respecto a un asunto, materia u objeto y tomar una
determinacioén sobre éste.

\ iii. En tercer lugar, el texto consignado bajo el epigrafe “criterio
| socioeconémico”, reconduce la definicion a la idea incorrecta o errénea
| de que el criterio socioeconémico es un producto que se obtiene de la
clasificacion socioecondémica, cuando, en rigor, ésta ultima es, mas bien,
‘ el resultado de la valoracidbn y ponderacion de la informacién
socioeconémica recogida con arreglo a criterios previamente definidos. El
| “criterio socioecondmico” es, en este contexto, el que determina el
| contenido del catalogo de variables que han de ser tomadas en cuenta

para establecer qué informacién concerniente a las personas y su entorno
| ha de ser registrada y evaluada para determinar su perfil socioecondémico
| y asignarle una clasificaciéon socioeconémica.

iv. En cuarto lugar, en la definicién de “criterio categérico”, las caracteristicas
no socioeconémicas de la poblacién se identifican como su Unico y
exclusivo contenido, mientras que el perfil individual, del hogar o de la
zona geografica como cuestiones relacionadas o vinculadas al criterio,
pero no a las caracteristicas de la poblacion.

b) Respecto a la definicion de “Focalizacion”

La modificacion efectuada por el Decreto Legislativo N° 1376 a la definicion de
“Focalizacion” presenta una inconsistencia al confundir los conceptos de
focalizacion y clasificacion socioeconémica, respecto a su aplicaciéon a nivel
individual (de hogar) y geografica.
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Esto aspecto es critico, pues es una de las limitaciones del Sistema de
Focalizacién de Hogares (en adelante, SISFOH), que la Ley que crea el
SINAFO ha soluciona al permitir definir esquemas de focalizacion no
vinculados a la clasificacién socioeconémica o al concepto de pobreza, asi
como definir el proceso de focalizacion de manera integral mas alla de la
clasificaciéon socioeconémica.

c) Respecto a la definicion de “Clasificacion socioeconémica”

La incorporaciéon de esta definicion, realizado por el Decreto Legislativo N°
1376, no obedece a razones de necesidad y utilidad para la interpretacion,
desarrollo normativo y aplicacién posterior de la Ley, toda vez que no se trata
de una nocién nueva o carente de referentes en la normativa administrativa y
técnica previa. Se entiende, asimismo que, por su caracter eminentemente
operacional, la definicion de “clasificacion socioeconémica” tendria que ser, en
todo caso, objeto de regulacion en un dispositivo legal de naturaleza
reglamentaria o técnica. Y que actualmente, se encuentra definida en el
Reglamento vigente de la Ley que crea el SINAFO, es decir, en el articulo 2
del Decreto Supremo N° 001-2020-MIDIS.

Asimismo, en el texto de la definicion, se aprecia un problema de
conceptualizacion. En efecto, al vincular la clasificacion socioeconémica con
el “pbienestar de un espacio geogréafico” se distorsiona el concepto de
bienestar, en la medida en que el bienestar solo puede ser atribuido a las
personas. En otras palabras, en tanto éste supone o implica una situacién o
estado de pleno disfrute de todas aquellas condiciones (fisicas, mentales,
materiales, subjetivas, econémicas, sociales, psicosociales o de cualquier otra
naturaleza) que dan lugar a la satisfacciéon y a la realizacion humana, debe
necesariamente entenderse que el bienestar puede ser Unicamente atribuido
a las personas.

En consecuencia, asignar la clasificacion econdémica, entendida como una
“medida de bienestar”, a un espacio geografico y, consecuentemente, generar
a partir de alli una definicién de “clasificacion socioeconémica geografica” —en
referencia a la ubicacion geografica de centros poblados, circunscripciones
politico-administrativas, viviendas u unidades de referencia analogas—, no solo
resulta inadecuado, por insostenible, sino también trastoca y desnaturaliza los
conceptos de “clasificacion socioecondémica” y de “bienestar” asociado a ésta.

d) Respecto a la definicion de “Informacién social relevante”

En primer lugar, se observa que la definicion es imprecisa y tan general que
no aporta elementos ni parametros para discriminar la informacion social que
es relevante de la que no lo es, dejando librada al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social tal determinacién sobre la base de su exclusiva
discrecionalidad.
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En segundo lugar, la definicién también parece quedarse corta en relacion a
las necesidades de informacioén que el funcionamiento del SINAFO plantea,
pues el hecho de referir y circunscribir la informacién al ambito de lo “social”
podria dar lugar, con fundados argumentos, a una lectura e interpretacién que,
en principio, deje fuera de su alcance otro tipo de informacién, como la de
caracter socioeconémico o sociodemografico que, en rigor, tienen un alcance
mayor y trascienden el ambito de lo que se reconoce como estrictamente
social.

En tercer lugar, no es menos importante advertir que la definicion carece de
objeto, toda vez que el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social tiene, en
virtud de otras normas vigentes en el ordenamiento juridico, la potestad de
requerir y, por lo tanto, acceder a toda aquella informacion social que
considere relevante para “...efectuar el anélisis y toma de decisiones en el
marco del proceso de focalizacién, la gestiébn de una intervencién publica
social y los procesos de determinacién de la clasificacién socioecondémica...”.
Con arreglo a las normas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica®. Por ejemplo, la informacion social, socioeconomica,
sociodemografica asi como cualquier otra informacion de naturaleza anéloga
que recopilan, sistematizan, procesan y registran los organismos publicos
competentes se reputa como informacién de acceso publico®, de manera que
cualquier persona interesada puede solicitarla y acceder a ella.

Dicho de otro modo, debe tenerse presente que en el contexto de un Estado
unitario, la entidad estatal que, para el cumplimiento de su finalidad y
funciones, requiera acceder y disponer de la informacién social recopilada,
sistematizada, procesada y registrada por el propio Estado, podra requerirla al
organismo encargado sin expresion de causa, sin previa justificaciéon de
relevancia y sin acuerdo interinstitucional previo, quedando este Ultimo
obligado a entregarla, incluso sin costo para la entidad solicitante, por el solo
hecho de requerirlo.

Asimismo, esta definicion también resulta incongruente con la normativa que
regula la proteccion de datos personales, conjuntamente con las disposiciones
de acceso a la informacién personal.

2.2. Respecto a los roles y atribuciones de los integrantes del Sistema Nacional
de Focalizacion

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

5 Esta es la regla general, pero tiene excepciones. Una de las excepciones esta referida a la informacion que se relaciona
con la seguridad nacional.
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a) Roles y atribuciones del MIDIS:

i. En_relacion a cerificar, de manera exclusiva, la clasificacion
socioecondémica, sea geografica o del hogar
El segundo parrafo del literal d) del articulo 7, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1376, sefala que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, ademas de administrar el Padrén General de Hogares, también se
encarga de certificar, de manera exclusiva, la clasificacién socioecondmica,
sea geogréfica o del hogar, segun corresponda. Sin embargo, ello presenta
inconsistencias de orden conceptual, dados los fundamentos expuestos en
parrafos precedentes respecto a la definicion de Clasificacion
Socioeconémica, que incorporé el citado Decreto Legislativo.

El Padron General de Hogares® se define como una base de datos de
| hogares y sus integrantes que incluye la composicién del hogar, la identidad
| de sus integrantes y su Clasificacion Socioeconémica (en adelante, CSE).

La CSE que se determina en el marco del SISFOH’, cuyo resultado final se
encuentra registrado en el Padron General de Hogares (en adelante, PGH),
se constituye como una medida de bienestar del hogar. Y el término
“hogar®” se define como el conjunto de personas que, estando o no
vinculadas por lazos de parentesco, ocupan una misma vivienda o local
como casa-habitacién y cubren sus necesidades a partir de un presupuesto
comun.

En ese sentido, la clasificacién socioeconémica mide el bienestar del que
disfrutan los integrantes de un hogar, y no de manera “individual”. Por tanto,
la clasificacion socioeconémica que certifica el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, ante las Entidades a cargo de la implementacién de
| intervenciones focalizadas, es la del hogar.

ii. En relacién al rol subsidiario del MIDIS para el empadronamiento de
hogares v la participacion de terceros acreditados:
Laincorporacion del literal k) al articulo 7 de la Ley de creacion del SINAFO,
que atribuye al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social un rol subsidiario
en la realizacion de las actividades de empadronamiento de hogares, asi

& Conforme al literal i) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-MIDIS, que aprueba el Reglamento de la Ley que
crea el SINAFO.

7 El SISFOH es un sistema intersectorial e intergubernamental que forma parte del SINAFO, el cual provee informacién
socioeconémica de los hogares y sus integrantes a las entidades a cargo de la implementacion de las Intervenciones
Publicas Focalizadas para la identificacion de sus potenciales usuarios.

8 Conforme al literal h) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-MIDIS.
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como en la sistematizacion y custodia de la informacién recogida para el
efecto; no cuenta con el sustento juridico necesario ni suficiente.

Frente al argumento de que la responsabilidad subsidiaria que se asigna al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social encuentra un sélido fundamento
juridico en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
especificamente en la disposicion que sefiala que la asignacion vy
distribucion de competencias y funciones entre niveles de gobierno se rige
por el principio de subsidiariedad (articulo 4, literal f), cabria hacer dos
observaciones.

El texto en el que se aborda el principio de subsidiariedad®, tiene dos partes
que deben leerse e interpretarse de manera conjunta o interrelacionada. En
la primera, se formula la premisa que expresa la idea que subyace en este
principio, dotandolo de contenido y sentido, y, en la segunda, se sefialan la
cualidad y el propésito que definen el resultado final de la asignacion (Iéase
distribucion) de competencias y funciones entre niveles de gobierno. En la
premisa se afirma que “Las actividades de gobierno en sus distintos niveles
alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacién si se
efectuan descentralizadamente.”; significando con ello que, los servicios
publicos deben, de manera preferente, estar a cargo del nivel que se
encuentra mas cercano ala poblacion, y, en adelante, atendiendo a otras
consideraciones, como las externalidades, las economias de escala, la
especializacion u otras, asignar la funcién a los siguientes niveles de
gobierno en orden de menor a mayor alcance territorial, tomando en cuenta
lo que se sefiala en la segunda parte del texto: “La subsidiariedad supone
y exige que la asignacion de competencias y funciones a cada nivel de
gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios
del Estado a la comunidad™®.

- Lanocién de “subsidiariedad”, del literal k) del articulo 7, parece tomar
distancia de la Ley de Bases de la Descentralizacion, que entiende el
término “subsidiario” como equivalente a “supletorio”, que significa “en
defecto de” o “en apoyo del responsable o principal”.

- El texto del Decreto Legislativo N° 1376 no se pronuncia sobre los
supuestos que habilitarian la participacion subsidiaria del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social en el empadronamiento de hogares, ni
deriva al Reglamento del SINAFO su estipulacion; por lo que, deja

9 En su definicion mas amplia, el principio de subsidiariedad dispone que un asunto debe ser resuelto por la autoridad mas
préxima al objeto del problema.

10 De esta manera, en estricta aplicacion del principio de subsidiariedad, los gobiernos regionales serian, en todo caso, los
llamados a compartir funciones con los gobiernos locales en el empadronamiento de hogares.

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima Www.congreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 22 de 47




BICENTENARIO

$IT PERU 2021
CONGRESO o/ Q\ “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA ‘64i ) “Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

e

librada a la discrecionalidad de dicho Ministerio determinar en qué
casos su rol subsidiario estaria eventualmente justificado. Debe
tenerse presente que la potestad reglamentaria que la Constituciéon
reconoce como una atribucién del Presidente de la Republica debe
sujetarse a ciertos requisitos, los mismos que le imponen el deber de
reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas. Esto
implica, entonces, que en ausencia de una norma que sefiale los
supuestos en los que el rol subsidiario del Ministerio estaria habilitado
o que autorice expresamente al Reglamento su regulacién, debe
entenderse que lo que se ha generado es un vacio normativo que solo
podria ser subsanado por la via de una modificacién de la Ley.

En suma, la incorporaciéon del numeral k) al articulo 7 de la Ley, resulta
contradictorio con el enfoque territorial de la Politica Social y la normativa
sobre el proceso de Descentralizacion, que permiten el fortalecimiento del
nivel local y regional respecto a la articulacion de sus estrategias de cierre
de brechas.

iii. Respecto a la atribucién de dirigir procesos operativos para determinacién
de CSE:
A través del literal l) incorporado al articulo 7 de la Ley N° 30435, a través
del Decreto Legislativo N° 1376; se atribuye la responsabilidad al Ministerio
de Desarrollo e Inclusiéon Social de dirigir los procesos operativos para la
determinacioén de la CSE. Dicha consideracion es de indole operativo, por
lo tanto, lo pertinente es que sea regulada a nivel de norma reglamentaria.

iv. Respecto a la atribucién de definir con otras entidades el uso de la CSE:
Mediante el literal m) incorporado al articulo 7 de la Ley N° 30435, a través
del Decreto Legislativo N° 1376; se atribuye la responsabilidad al Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social de definir con otras entidades el uso de la
CSE. Esta responsabilidad es contradictoria con la definicién de criterios de
elegibilidad y las responsabilidades de las entidades a cargo de las
intervenciones.

b) Respecto a las atribuciones de los Gobiernos Locales y Gobiernos
Regionales

Gobiernos Locales: De la redaccion del articulo en comparacién con la
redaccion original, se aprecia que se ha cambiado las responsabilidades del
Gobierno Local de “recoleccion, levantamiento, verificacion y sistematizacion
de la informacion de la poblacién y el espacio fisico donde esta habita”, por
“empadronamiento, sistematizacion y custodia de la informacién de su
poblacion”. No obstante, estas responsabilidades no cuentan el sustento
juridico necesario ni suficiente en los argumentos que se consignan en la
Exposicion de Motivos que fundamenta las modificaciones incorporadas por
Decreto Legislativo N° 1376, y cuyos argumentos se han expuesto de manera
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integral en parrafos precedentes respecto a “rol subsidiario del MIDIS para el
empadronamiento de hogares y la participacién de terceros acreditados”.

Gobiernos Regionales: Se les faculta para “ejercer en su jurisdiccion las
acciones de control al proceso de focalizacién bajo los lineamientos que emita
el Midis”, y que recibiran recibira “asistencia técnica y acompariamiento por
parte del Midis”. En ello, se aprecia una incongruencia, porque la funcién de
control de proceso de focalizacion corresponde a las entidades a cargo de la
implementacion de las intervenciones publicas focalizadas. El rol de los
Gobiernos Regionales es importante y relevante para el ambito de articulacion
de las estrategias municipales para el cierre de brechas de informacién, que
se debe realizar de forma coordinada con el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

El articulo 9 de la Ley establece que, para “coadyuvar al proceso de
focalizacién los gobiernos regionales efectiian acciones de capacitacion a los
gobiernos locales de su jurisdiccién”; sin embargo, en la practica, estas
responsabilidades de los Gobiernos Regionales han sido inaplicables. Ello se
puede explicar por su poca participacion en los procesos de recojo de
informacién en campo, a nivel de hogares, que en general es coordinado entre
el nivel local y el nacional.

En el analisis de la problematica, es importante sefalar que, la situacion de la
Demarcacion Territorial en el Perl, hasta el momento, evidencia un bajo
avance en el proceso de saneamiento de limites. Alrededor del 80% de
distritos a nivel nacional no cuentan con sus limites totalmente definidos.
Ademas de ello, la dinamica de fragmentacion del territorio esta ocasionando
creaciones de nuevas circunscripciones politico-administrativas que no
cumplen con la normativa vigente. De los 1874 distritos, 934 tienen menos de
3800 habitantes y de estos 606 no superan los 2000 habitantes.

Ante esta situaciéon de carencia de limites distritales saneados y no definidos,
muchas instituciones generan cartografia de caracter referencial, como la que
genera el INElI (Marco Censal Nacional), la cual provee informacién
estandarizada y codificada a diversas instituciones y viene siendo usada como
una herramienta de apoyo para gestionar el territorio

Asi, como parte de los procesos de identificacion de los hogares en los
territorios, es necesario que los Gobiernos Regionales puedan suministrar
informacién de los limites provinciales y distritales de su jurisdiccion que
permita la ubicacion jurisdiccional de los hogares y con ello el fortalecimiento
del sistema de informacion geografica en el marco del SINAFO.

Actualmente, la unica informacion de limites provinciales y distritales que
emplean las entidades a cargo de las intervenciones publicas focalizadas

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima WWW.CONQreso.qob. pe
Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 24 de 47

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”



s Wl

il N %% BICENTENARIO
\s“\“: PERU 2021 . ) ) ) )
3;\ \‘\\ Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
di \\\ “Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

14/
w;,-,

"

@

REPUBLICA

@,
o,

(IPF), son las que publica el INElI como ambitos censales. Esta informacién
tiene limitaciones al usarse de forma no acorde a su disefio. Un ejemplo
puntual viene a ser los centros poblados ubicados en la zona fronteriza, donde
el INEI le asigna un UBIGEO para fines censales que no necesariamente es
el distrito al que legalmente pertenece dicho centro poblado. Esta situacion
dificulta la implementacion de las intervenciones publicas en estos territorios.

c) Sobre las atribuciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

La modificacion realizada al articulo 11, por el Decreto Legislativo N° 1376,
soluciona una inconsistencia de la redaccion original respecto a que el INEI
tenia la obligacién de proporcionar el cédigo Unico de hogares y de viviendas,
y solo lo restringe al de viviendas. Sin embargo, pese a ello, para el INEl no
ha sido podido solucionar los problemas respecto a la asignaciéon de los
codigos de vivienda.

2.3. Gestion de la informacion personal y acceso a informacion

Estos aspectos se encuentran regulados en los articulos 13, literal a) numeral
19.1 del articulo 19 y en la Novena Disposicion Complementaria Final,
modificadas e incorporada a la Ley 30435 por el Decreto Legislativo N° 1376,
respectivamente.

Los textos del articulo 13 y del literal a) del numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley
de creaciéon del SINAFO introducen una regulaciéon especifica en relacion al
acceso e intercambio de los datos consignados en los bancos de datos
personales que administran las entidades publicas, en la que se establece, en
primer lugar, que las entidades publicas estan obligadas a entregar al Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social los datos y/o las bases de datos personales que
administran, con excepcion de la informacién personal referida a la salud, a la
vida sexual, a la afiliaciéon sindical y a las creencias o convicciones religiosas,
politicas o morales; y, en segundo lugar, que para el acceso e intercambio de
dichos datos no se requiere el consentimiento previo del titular de los datos.

Esta regulacion se ampara, como lo sefiala la Exposicion de Motivos del Decreto
Legislativo N° 1376, en el numeral 1 del articulo 14 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, que establece que para el tratamiento de los
datos personales no se requiere el consentimiento previo del titular de los datos
siempre que éstos “...se recopilen o transfieran para el ejercicio de las funciones
de las entidades publicas en el ambito de sus competencias”, y, en el articulo 11
del Reglamento de la Ley de Protecciéon de Datos Personales, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que interpreta que la norma contenida en
dicho numeral se refiere al “...tratamienfo de datos personales que resulte
imprescindible para ejecutar la interoperabilidad entre las entidades publicas...”.
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Analizado de manera aislada, es decir, desvinculado de la sistematica que
subyace en la Ley de Proteccién de Datos Personales y la configura como un
conjunto articulado y coherente de normas, el enunciado del numeral 1 del
articulo 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales tiene algunas lecturas
posibles.

Una primera, que deriva del texto la interpretacién segun la cual la excepcién al
consentimiento previo del titular de los datos aplica exclusivamente a los datos
personales que las entidades publicas recopilan o transfieren a otras entidades
publicas para el cumplimiento de sus funciones. A esta interpretacion se adscribe,
en principio, el articulo 11 del Reglamento de la Ley antes citado. Una segunda,
a partir de la cual se interpreta que el supuesto contenido en este numeral alude
a “...larecopilacién y transferencia de datos (...) realizada por una entidad ptblica
para el cumplimiento de sus funciones y competencias™'; por lo que, los datos
que obran en las bases de datos personales que administra una entidad publica
solo podrian ser objeto de tratamiento sin el consentimiento previo del titular de
los datos cuando dicha entidad lo requiera para el cumplimiento de sus funciones.
Y, una tercera, con arreglo a la cual debe entenderse que en tanto el enunciado
no distingue entre bancos de datos personales de administracion publica y
bancos de datos personales de administracién privada, la excepcion al
consentimiento previo del titular de los datos hace extensivo su alcance a
cualquiera de estas fuentes, lo que, en principio, habilitaria el acceso de las
entidades publicas a cualquier banco de datos personales con la tnica condicion
de que se acredite que es para el cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, toda vez que, en aplicacion del principio de interpretacion sistematica
de las leyes, la norma contenida en el numeral 1 del articulo 14 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales debe leerse e interpretarse conjuntamente con
las normas contenidas en las demas disposiciones que conforman este cuerpo
normativo, el contenido, sentido y alcance de la excepcién al consentimiento
previo del titular de los datos a que se refiere este numeral solo pueden ser
determinados en su conexiéon o relacion con dichas normas. Para el efecto, se
requerira, por tanto, leer e interpretar el texto consignado en el citado numeral
basicamente con arreglo a los principios rectores agrupados en el Titulo | de la
Ley y a las reglas generales que aplican al tratamiento de los datos personales
que estan recogidas en el articulo 13.

Son cinco los dispositivos legales que se identifican como los mas relevantes en
orden a la vinculacidbn que las materias reguladas en ellas tienen con el
tratamiento de las excepciones al consentimiento previo del titular de los datos
personales enunciados en el articulo 14 de la Ley: el articulo 6, en el que se
desarrolla el “Principio de finalidad” como uno de los principios rectores que
deben ser observados por quienes tienen relacién con el tratamiento de datos

1 Por ejemplo: EGUIGUREN PREALI, Francisco José “El derecho a la proteccion de los datos personales. Algunos temas
relevantes de su regulacion en el Per(”. En: THEMIS-Revista de Derecho 67, 2015, pp. 131-140.
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personales; el articulo 12, que se refiere al valor y efecto vinculante de los
principios rectores; y, los numerales 13.2, 13.5 y 13.6 del articulo 13 que,
respectivamente, abordan las condiciones que aplican al establecimiento de
limitaciones al ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales, el
consentimiento previo del titular de los datos como requisito para el tratamiento
de sus datos y el consentimiento “reforzado” para el tratamiento de los datos
sensibles. Concretamente, de las normas antes citadas, se infiere lo siguiente:

a) La recopilacion de datos personales responde siempre a una finalidad, la
misma que debe ser determinada de manera explicita e inequivoca al
momento de la recopilacion de los datos.

b) El tratamiento de los datos personales no puede extenderse a una finalidad
distinta a aquella que fue establecida al momento de la recopilacion de los
datos, salvo que el tratamiento se efectie en el marco de actividades de valor
histérico, estadistico o cientifico y siempre que en estos casos se utilice un
procedimiento de disociacién o anomizacion.

c) Lo sefialado en los literales a. y b. que preceden vinculan juridicamente —
obligan— a los titulares y encargados de los bancos de datos personales,
sean de administracion publica o de administracion privada, asi como a todos
quienes tengan alguna vinculacién con el tratamiento de los datos.

d) Igualmente, lo sefialado en los literales a. y b. precedentes aplica como
criterio interpretativo para resolver cualquier situacién o controversia que
pueda presentarse en el marco de aplicacion de la Ley o de su reglamento,
asi como al desarrollo de cualquier disposicion legal complementaria o
especial sobre la materia.

e) Las limitaciones al ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales
solo pueden establecerse por ley y proceden exclusivamente cuando se
acredite que se establecen en garantia de otros derechos fundamentales o
bienes constitucionalmente protegidos.

f) El tratamiento de los datos personales se rige por las reglas del
consentimiento, de manera que para su tratamiento debe recabarse
previamente el consentimiento informado, expreso e inequivoco del titular de
los datos.

g) Las excepciones al consentimiento previo del titular de los datos, sean
sensibles o no, se establecen exclusivamente por ley y deben ser
manifiestas, precisas y estar inequivocamente fundadas en razones de
interés publico debidamente acreditadas'?.

12 Tratandose de recortes o limitaciones al ejercicio de derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional (TC) ha emitido
jurisprudencia en la que se precisan las reglas que deben observarse para su establecimiento; de manera que, para leer
correctamente y determinar lo que significa o implica el hecho de que las excepciones al consentimiento previo del titular
de los datos deban estar fundadas en razones de interés plblico debidamente acreditadas, deberé tenerse en cuenta los
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En ese contexto, la excepcion prevista en la norma del numeral 1 del articulo 14
de la Ley de Proteccién de Datos Personales debe ser nuevamente leida e
interpretada en su contenido y alcance. En esta nueva lectura, debera tomarse
en cuenta, asimismo, que los derechos fundamentales se interpretan conforme
al principio pro homine (pro persona)'®, y que, con arreglo a jurisprudencia
reiterada por el TC, los derechos tienen un contenido esencial o contenido
constitucionalmente protegido que es absolutamente indisponible o intangible
para el legislador; entendiendo, en este orden de ideas, que la configuracion legal
de los derechos fundamentales debe desenvolverse dentro de las fronteras
juridicas de su contenido esencial asi como de los principios y valores
constitucionales, de manera que una regulacién legal desatiende el contenido
esencial o constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales cuando
desvirtua su naturaleza o afecta su entidad o cuando los somete a limitaciones
que los hacen impracticables o los despojan de la proteccion que la Constitucion
les dispensa'.

Ademas, de acuerdo con el TC, para ser validas, las limitaciones que afecten el
contenido “no esencial” —porque el esencial es intangible— de un derecho
fundamental tienen, a su vez, que cumplir con algunas condiciones's. En primer
lugar, deben estar previstas en la ley de forma expresa, rigurosa y precisa, de tal
manera que ni su determinacion ni su interpretacion queden libradas al arbitrio y
discrecionalidad de las entidades publicas. En segundo lugar, deben perseguir
objetivos legitimos y estar directamente vinculados a la proteccion de un fin
constitucional. En tercer lugar, deben ser estrictamente necesarias, lo que implica
que se deberan elegir las medidas menos gravosas y restrictivas posibles. Y, en
cuarto lugar, deben ser proporcionales al grado de satisfaccion que se espera
obtener con la proteccion del fin constitucional en cuestién, es decir, que el grado
de satisfaccion sea al menos mayor que las desventajas que implique restringir
o limitar el derecho fundamental.

parametros de constitucionalidad que, con arreglo a esta jurisprudencia, deben observarse para el establecimiento de este
tipo de medidas.

13 Estar a “favor del hombre”, como principio interpretativo, implica que las limitaciones que aplican al contenido y alcance
de los derechos reconocidos o a su ejercicio deben interpretarse de la forma mas restrictiva posible, y, de manera inversa,
se deberéa recurrir a la interpretacion mas extensiva posible cuando se trate de reconocer derechos protegidos o de
configurarlos legalmente (NUNEZ, Constanza, Una aproximacion conceptual al principio pro persona desde la
interpretacion y argumentacion juridica, Serie Materiales de Filosofia del Derecho N° 2017/02, Seminario Gregorio Peces-
Barba - Grupo de investigacion “Derechos humanos, Estado de Derecho y Democracia”, Universidad Carlos Ill, Madrid.

14 Sentencias del TC en los expedientes N° 1042-2002-AA/TC (FJ. 2.2.4) y N° 1417-2005-AA/TC (FJ. 11, 12 y 20).

15 Ver, por ejemplo, las sentencias del TC en los expedientes N° 0004-2004-Al/TC (FJ. 39), N° 00005-2013-PI/TC (FJ. 29)
y N° 00009-2014-PITC (FJ. 16, 25 y 27).
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Asumiendo que el consentimiento del titular de los datos no constituye una
condicién que hace al ndcleo esencial del derecho a la proteccién de datos
personales'®, sino a su contenido no esencial, la excepcion al consentimiento
previo del titular de los datos personales que, en linea con las normas del numeral
1 del articulo 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales y del articulo 11 de
su Reglamento, recogen los textos modificados del articulo 13 y del literal a) del
numeral 19.1 del articulo 19° de la Ley de creacion del SINAFO, seria valida en
tanto cumpla con las condiciones que sefiala el TC. Con base en la evaluacién
de conformidad de estas normas con respecto a las condiciones de validez que
identifica el Tribunal, no es posible afirmar, sin embargo, que la excepcion al
consentimiento del titular de los datos personales prevista en las modificaciones
que incorpora el Decreto Legislativo N° 1376 en la Ley de creacion del SINAFO,
cumpla con todas las condiciones. No es claro, por ejemplo, que cumpla con los
requisitos de rigurosidad y precision exigibles a la formulacién normativa; que la
excepcion, que resulta en una medida restrictiva al ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales, sea estrictamente necesaria. Es decir, que no se
disponga de medidas alternativas idéneas para alcanzar el mismo fin; o, que el
objetivo que se persigue con la excepcioén, a pesar de ser un objetivo legitimo,
esté directa e indiscutiblemente vinculado a la protecciéon de un fin constitucional.
A continuacién, se desarrolla una breve sustentacion de las razones que dan pie
a las afirmaciones anteriores:

a) En el texto se advierten problemas de construccion y de imprecision en el
lenguaje, siendo importante destacar el hecho de que se hace un empleo
poco riguroso de los términos que dan lugar a las definiciones contenidas en
la legislacion general relativa a la proteccion de datos personales, asi como
problemas consistencia interna. Esta ultima observacion se hace patente
cuando se lee de manera coordinada los textos del tercer parrafo del articulo
13 y del literal a) del numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley N° 30435, toda
vez que, mientras que en la primera de las disposiciones mencionadas la
informacion exigible por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social se limita
expresamente a los datos que obran en los bancos de datos personales de
administracion publica, en la segunda no se distingue entre bancos de datos
personales de administracion publica y banco de datos personales de
administracion privada, de manera que la informacion exigible se extenderia
a la informacién que contienen los bancos de datos personales en general.

b) En cualquiera de los escenarios mencionados en el parrafo precedente, la
excepcion al consentimiento previo del titular de los datos también recorta y
afecta el derecho a la intimidad. En el primer escenario, por ejemplo, la
excepcion implicaria la afectacion de la reserva tributaria, mientras que en el
segundo se proyectaria tanto sobre la reserva tributaria como al secreto

16 También denominado derecho a la autodeterminacion informativa. Se define como el derecho que tiene toda persona a
conocer y decidir, quién, como y de qué manera recaba y utiliza sus datos personales.
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bancario y al secreto bursatil; manifestaciones del derecho a la intimidad que
se encuentran reguladas por leyes especiales en las que se establecen, de
manera expresa y taxativa —y no genérica, como ocurre en el caso del
Decreto Legislativo N° 1376—, los supuestos en los que no se requiere el
consentimiento previo del titular de la informacion personal que obra en los
registros de la administracién tributaria, de las instituciones del sistema
financiero y de las que operan en el mercado de valores, y en las que,
ademas, se precisa el objetivo y la finalidad que se persigue en cada caso y
se identifican y precisan los datos que pueden ser objeto de tratamiento sin
dicho consentimiento asi como el uso que las entidades y/o instancias
autorizadas pueden dar a la informacion a la que acceden bajo los términos
de las excepciones establecidas'’.

c) La excepcion al consentimiento previo del titular de los datos, incluso si se
entendiera circunscrita a la informacién que obra en los bancos de datos
personales de administracion publica, puede ser tenida como una medida
que recorta y afecta de manera innecesaria y desproporcionada el ejercicio
del derecho a la proteccién de datos personales y otros derechos vinculados,
como los derechos a la vida privada y a la intimidad y el derecho al secreto
y a la inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados, en tanto
existen vias alternativas que podrian ser igualmente eficaces para acceder a
los datos personales que se requieren para cubrir las necesidades del
SINAFO y operar el Mecanismo de Intercambio de Informacién Social. Para
efectos de la clasificacién socioeconémica, por ejemplo, se podria incluir un
rubro en los instrumentos o formularios en los que el declarante o informante
representante del hogar autorice expresamente el acceso del Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social a la informacién contenida en los bancos de
datos personales de administracién publica y privada —se entienden referidos
a los que no son de acceso publico— que requiere para verificar, contrastar o
realizar los cruces de informacién necesarios.

d) El cumplimiento de las funciones que se asignan al Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social en materia de focalizacién constituye un objetivo legitimo,
como lo es el también el cumplimiento de las funciones que tienen asignadas
las demas entidades publicas con arreglo a ley, pero ello no implica que el
objetivo que se persiga con el cumplimiento de todas las funciones asignadas
esté directa e indiscutiblemente conectado con la proteccién de un fin
constitucional. En otras palabras, la salvaguarda del interés publico, que esta
a la base de la necesidad genérica de que las entidades publicas cumplan
de manera efectiva y eficiente las funciones de su competencia, constituye
un objetivo legitimo, pero el interés publico en el que se su cumplimiento se

17 Ver: el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-3013-
EF, los articulos 140, 143 y 143-A de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, asi como los articulos 45 y 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Mercado de Valores, aprobado por Decreto Supremo N° 093-2002-EF.
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sustenta no siempre estad directa e inequivocamente vinculado con la
proteccién de un fin constitucional. Cuando se habla de fin constitucional, los
ejemplos que saltan a la vista son el goce y ejercicio de las libertades y
derechos fundamentales, la seguridad nacional, la seguridad juridica, el
acceso a la justicia o la transparencia del mercado, entre otros que, como se
puede apreciar, corresponden a cuestiones que estan implicitas en la
blasqueda del bienestar general o del bien comun. Habria que demostrar, en
consecuencia, que el objetivo que se persigue con la excepcion al
consentimiento previo del titular de los datos personales, que el Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social requiere para el cumplimiento de las funciones
que tiene asignadas en materia de focalizacion, estd directa e
indiscutiblemente asociado a la proteccién de un fin constitucional.

Por consiguiente, con base en las observaciones y argumentos que se plantean
en este apartado, es necesario excluir del texto de la Ley de creacion del SINAFO
las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1376 en relacion al
tratamiento de los datos personales sin el consentimiento previo de su titular;
sobre todo si se toma en cuenta, ademas, que estas modificaciones no aportan
nada sustantivamente distinto ni mejor a lo que sefialan la Ley de Proteccién de
Datos Personales y su Reglamento.

Por otra parte, respecto a la Novena Disposicion Complementaria Final, agregada
por el Decreto Legislativo N° 1376, es necesaria su derogacién, no solo con el
propésito de mejorar y precisar el texto de las normas que contiene, sino también
para suprimir la que se consigna en el segundo parrafo, en el que se alude a la
practica que tiene por objeto suscribir convenios o contratos entre las entidades
publicas para el acceso e intercambio de informacion, asi como eliminar del texto
las referencias a la politica social.

a) Suscripciéon de convenios y contratos: En el marco de un Estado unitario el
intercambio de informacién entre entidades publicas, incluso si se trata de
entidades adscritas a distintos niveles de gobierno, no puede quedar
supeditado a la suscripcién de acuerdos interinstitucionales, dado que estas
entidades no pueden validamente sustraerse al cumplimiento de sus
obligaciones legales sin incurrir en responsabilidad. Por lo demas, incorporar
una regulacion expresa en ese sentido, podria ser vista o leida, en ultima
instancia, como la claudicaciéon de la fuerza normativa de la ley frente al
ejercicio de una practica que, por mas comun o frecuente que sea, carece
de base o sustento juridico.

b) Referencias a Politica Social: Es necesario que sea retirada esa referencia,
porque se debe circunscribir el texto de la norma a la materia que es objeto
de la regulacién. Es decir, la materia normada en la Ley de creacién del
SINAFO es la focalizacién y no la Politica Social, la inclusién de este tipo de
referencias no es pertinente.
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En suma, la problematica identificada es la incorporacién conceptos y
disposiciones que son directamente contradictorios con el marco legal sobre
proteccion de Datos Personales. Puesto, que faculta al Ministerio de Desarrollo
e Inclusibn Social a acceder a informacién de caracter personal sin
consentimiento del titular, y a cualquier informacién que dicho sector “considere
relevante”. Asimismo, intenta regular aspectos de la politica nacional de gobierno
digital como la estructura de datos respecto a la identificacion de registros de
otras entidades, que durante la vigencia del Decreto Legislativo N° 1376, no ha
sido eficaz, porque no ha podido ser implementado.

2.4. Gestion de informacion de bases de datos que administran los integrantes
del SINAFO, en el marco del Mecanismo de Intercambio de Informacion
Social (MIIS)

La modificacién efectuada en los literales c) del numeral 19.1 del articulo 19, por
el Decreto Legislativo N° 1376, respecto de la redaccion original es haber
cambiado los términos “comunidades, grupos poblacionales o jurisdicciones
geograficas” por “circunscripcion politico administrativa”, y cambiar la referencia
al “mecanismos de focalizacion a nivel individual o colectivo” por “proceso de
focalizacion”. En ese sentido, dichos cambios no generan aportes sustanciales y
no guardan coherencia con el concepto de focalizaciéon en el marco del SINAFO.

Asimismo, en el marco del Mecanismos de Intercambio de Informacién Social, se
identifica la necesidad de incorporar el Registro Nacional para medidas COVID-
19 en el marco de la Emergencia Sanitaria, que se encuentra administrado por el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC). Dicho Registro fue
creado por Decreto de Urgencia N° 052-2020, ante la necesidad del Estado de
contar con un instrumento de alcance nacional, que permita realizar una
adecuada identificacién de los hogares vulnerables del pais, para efecto de
implementar las medidas extraordinarias y excepcionales en el marco de la
emergencia sanitaria.

Dicho Registro Nacional para medidas COVID-19 resulta de vital importancia
para la toma de decisiones de politicas publicas; por ello, mediante el articulo 27
de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2021 se dispuso su continuidad.

En ese contexto, existe la necesidad que dicho Registro Nacional forme parte del
Mecanismo de Intercambio de Informacion Social (MIIS), y otorgar facultades al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a solicitar informacién o bases de datos
que administran las entidades de la administracion publica e integrarlas en el
marco del MIIS del SINAFO.
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2.5. Pertinencia de la “rectoria” del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
sobre el SINAFO

La modificacién de articulo 6, realizada por el Decreto Legislativo N° 1376
atribuye al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social la condicién de ente rector
del SINAFO a partir de una postura sobre su naturaleza juridica que no fue
finalmente recogida en el texto del referido Decreto Legislativo. Esta modificacion
plantea, en ese orden de ideas, un problema de consistencia o conformidad tanto
con respecto a la normativa que regula la organizacién y funciones del Poder
Ejecutivo, como con relacion a la que regula la creacidon, organizacién y
funcionamiento del SINADIS.

Los argumentos para desestimar la modificacién incorporada en el articulo 6,
encuentran base suficiente en el andlisis y los fundamentos que, en su
oportunidad, fueron expuestos en un informe'® emitido por la Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros a solicitud del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el marco de las coordinaciones y
consultas técnicas efectuadas para acordar el texto definitivo del Decreto
Legislativo N° 1376. En este informe, que aborda con suficiente detalle la cuestion
planteada en el titulo de esta seccion, se concluye lo siguiente:

a) El SINADIS constituye un sistema funcional expresamente creado como tal
por la Ley N° 29792, Ley de creacién, organizacién y funciones del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, con el objeto de asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas dirigidas a reducir la pobreza, asi como la
desigualdad y la vulnerabilidad, en sus diferentes expresiones, y los riesgos
sociales (articulo 21). En linea con lo anterior, esta Ley reconoce al Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social como el ente rector del SINADIS,
atribuyéndole, igualmente de modo expreso, la calidad de autoridad técnico-
normativa del Sistema a nivel nacional (articulo 24).

b) EI SINAFO, en cambio, es un “sistema” en sentido lato o amplio. No
constituye un sistema funcional en los términos previstos por los articulos 43
y 45 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE). Reitera,
en ese sentido, la idea de que el SINAFO debe ser entendido y definido, mas
bien, como un medio que contribuye a conectar eficazmente a los usuarios
con las intervenciones focalizadas de la politica social'®, contribuyendo a la
generacion de informacién confiable para garantizar y facilitar la

18 Informe N° 05-2018-PCM-SGP/SAAP/HCS-GVR, del 2 de febrero del afio 2018.

19 Texto citado en el Informe en referencia al Dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
recaido en los proyectos de ley N° 1848/2012-CR, 1986/2012-CR, 2209/012-CR, 3953/2012-CR, 4063/2014-CR y
4203/2014-CR que sustenta la propuesta de Ley de creacion del SINAFO.
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implementacion de las intervenciones focalizadas definidas en la politica
social del Estado®.

c) El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se encuentra a cargo del
SINAFO, pero no ejerce funcion de rectoria con arreglo a lo que dispone
tanto la Ley Organica del Poder Ejecutivo como la Ley de creaciéon del
SINAFO. Es en su condicion de entidad a cargo del SINAFO que se le
reconoce competencia para establecer los procedimientos basicos que
regulan el funcionamiento del Sistema y para dictar los lineamientos
nacionales, las normas y los procedimientos que regulan el proceso de
focalizacion (articulos 6 y 7), enfatizando el caracter vinculante que éstos y
éstas tienen para todos los organismos e instituciones que lo integran.

Cabe agregar que, del andlisis que propone el informe elaborado por la
Secretaria de Gestion Publica, se desprende claramente que el SINAFO, al
margen de la denominacién que recibe en su Ley de creacién, debe ser visto y
tratado como un medio para asegurar que los recursos publicos, destinados al
cierre de brechas en el acceso a condiciones para el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales en materia econémica y social, se asignen y apliquen
de manera que se cumpla con los objetivos de desarrollo e inclusiéon social
definidos en el marco de la politica social del Estado. Consecuentemente, el
SINAFO debe ser entendido y regulado como una herramienta o mecanismo que
sirve a los propésitos y objetivos del SINADIS, es decir, como una suerte de
instrumento o brazo ejecutor de este Ultimo, y no como un sistema distinto,
separado o complementario —en rigor mas bien paralelo—- que responde a
objetivos que le son inherentes o le son propios y que se vincula con el SINADIS
a partir de relaciones que, basicamente, son de coordinacion.

Como correlato de lo anterior, las competencias y atribuciones técnico-
normativas que se reconocen al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social con
relacién al funcionamiento del SINAFO y la implementaciéon del proceso de
focalizacion, no lo configuran, por si mismas, como un ente rector, no le confieren
tal calidad con relacion al SINAFO, pues con arreglo a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo la cualificacién de ente rector, que se reserva exclusivamente a los
ministerios, se limita explicitamente a dos cuestiones: a las politicas nacionales
y sectoriales relacionadas con el ambito de competencia material que
corresponde al ministerio en cuestiéon (articulo 22, numeral 22.2, LOPE) vy al
funcionamiento de los sistemas funcionales que, igualmente con arreglo al ambito
de competencia material que le corresponda, les sean adscritos (articulos 43 a
45, LOPE). En ofras palabras, es finalmente en su calidad de ente rector del
SINADIS que la Ley N° 30435 reconoce al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social como el érgano del Poder Ejecutivo que se encuentra a cargo del SINAFO
y ejerce, con respecto a éste, atribuciones de caracter técnico-normativo.

20 |bid., item 3.9, p. 13.
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. Respecto al uso de la Clasificacion Socioeconémica, por parte de las

entidades a cargo de las intervenciones focalizadas

El problema que se identifica en el numeral 8.6 del articulo 8, radica en disponer
el uso de la CSE certificada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social,
como una obligacién de las entidades a cargo de las intervenciones publicas que
la consideren como uno de los criterios de elegibilidad de sus usuarios, lo cual
resulta restrictivo.

Respecto al procedimiento de egreso en el proceso de focalizacion

El articulo 18, modificado por el Decreto Legislativo N° 1376, respecto a la
redaccion original fue cambiar el concepto de procedimiento de egreso por una
descripcion sobre modalidad u objetivos que no abonan de forma sustancial. Por
ello, el problema que se identifica es sobre inconsistencia de orden conceptual.

En cuanto a la Funcion de Control al Proceso de Focalizacion

El Capitulo VI de la Ley N° 39435, incorporado por el Decreto Legislativo N° 1376
establece: “FUNCION DE CONTROL AL PROCESO DE FOCALIZACION”

En la redaccion del citado Capitulo se advierten problemas de formulacién y de
coherencia interna que requeririan ser subsanados. Ahora bien, al margen de
que la materia normada, no requiera ser objeto de un desarrollo especifico en la
Ley de creacion del SINAFO, por cuanto ya existe una amplia la legislacion
general aplicable a la gestiéon de las entidades publicas en la que esta funcién ha
sido abordada y regulada.

Para el replanteamiento del texto consignado en este capitulo, se ha tenido en
cuenta la doctrina que informa el desarrollo normativo de la funcién de control en
la legislacion general y las orientaciones que derivan de ésta. Las ideas que
subyacen en la reformulacion del capitulo se sintetizan en los parrafos que siguen
a continuacion.

- Se ha tenido en cuenta que la potestad o funcién de control en el ambito
gubernamental se dirige a cautelar, vigilar, comprobar o verificar que los actos,
las actividades o la actuacion de la administracion del Estado se ajusten a los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia y economia, que el control puede
ser externo (como el que realizan la Contraloria General de la Republica en el
Peru o los tribunales de cuentas en otros paises) o interno, que puede adoptar
distintas formas de acuerdo con el objetivo que se persiga, y que puede,
asimismo, ser previo, concurrente o posterior y tener, por lo tanto, un propésito
tanto preventivo como correctivo.

- Ilgualmente, se ha tomado en consideracién que el control abarca el conjunto
de actividades y procedimientos dirigidos a proporcionar una valoracién —total
o parcial- de la legalidad de los actos administrativos asi como de los actos
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de la administracién y de las demas actividades que realiza la administraciéon
del Estado, una valoracién sobre los sistemas y procedimientos de gestion de
las entidades publicas, particularmente en lo que respecta a su racionalidad
econdémico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestion, o a
cautelar la calidad de los bienes y/o servicios que las entidades publicas, o
terceros contratados o encargados por el Estado, entregan a la poblacion,
entre otros asuntos. En este contexto, los objetos del control pueden ser
diversos: la gestion econémica-financiera, la administracion y el uso de los
bienes y recursos no financieros asignados a la institucion para el
cumplimiento de su finalidad y funciones, la adecuacién de los sistemas y
procedimientos que se realizan a las normas que los regulan asi como a los
fines u objetivos de la entidad, el cumplimiento de los resultados y de las metas
establecidos en las politicas y planes institucionales, la calidad de los bienes
y servicios finales asi como de los procesos e insumos aplicados a la
produccién de bienes o la prestacion de servicios a la poblacién, entre otros.

En suma, la experiencia en la implementaciéon del SINAFO ha mostrado que un
enfoque de calidad de la informacién es ain demasiado restrictivo; por lo que,
resulta necesario plantear un enfoque de calidad transversal al proceso de
focalizacion.

3. PROPUESTA NORMATIVA PARA FORTALECER LA LEY QUE CREA EL SINAFO

En el presente apartado se formula la propuesta de mejora normativa, en base al andlisis
y fundamentos sefialados en el apartado precedente, realizado en coherencia con el
Ordenamiento Juridico nacional, en el cual se expone la necesidad, pertinencia e
idoneidad de efectuar modificaciones y ajustes normativos en la Ley N° 30435,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1376; con el objeto de habilitar un marco
normativo cualificado, coherente y técnicamente solvente que respalde y promueva el
desarrollo y funcionamiento coordinado, armoénico, eficiente y eficaz del Sistema
Nacional de Focalizaciéon (SINAFO).

3.1. Propuesta respecto a las definiciones generales modificadas e incorporadas
por el Decreto Legislativo N° 1376

a) En cuando a las definiciones de “criterio de elegibilidad” y de “focalizacién”, se
propone retornar a la definicién original de la Ley 30435. Debido a que, la redaccién
original de la definicion inicial de criterios de elegibilidad de la Ley N° 30435, es
general y multidimensional, en concordancia con los objetivos del SINAFO aplicable
a individuos, hogares y diversas formas de agrupacién organizacional y/o
geografica.

b) En cuanto a las definiciones de “clasificacién socioeconémica” e “informacién social
relevante”, se propone la derogacion de los literales d) y e) incorporados por el
Decreto Legislativo N° 1376.
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a)

b)

Fortalecimiento del rol del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

En ese aspecto se propone una redaccién mucho mas precisa, concordante con el
marco legal del proceso de descentralizacion, respecto a como el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) ejerce su rol subsidiario, de manera articulada
con el nivel local y el nivel regional. Asimismo, se propone retirar la responsabilidad
del MIDIS de dirigir los procesos operativos, que debe ser regulada en las normas
reglamentarias; y se retire la responsabilidad de definir el uso de la CSE la cual
corresponde integramente a los espacios de definicion de los criterios de
elegibilidad.

En tal sentido, resulta necesario retornar a la disposicién original del articulo 7 de la
Ley SINAFO, suprimiendo: “individual y dirigir los procesos operativos para
generarla en coordinacién con las entidades que correspondan”, toda vez que
respecto a la palabra “individual” podria interpretarse que la clasificacion
socioecondmica se calcula de manera individual (persona), distorsionandose su uso
en los procesos de focalizacion. También, respecto a: “y dirigir los procesos
operativos para generarla en coordinacion con las entidades que correspondan”, al
ser una disposicion operativa, es pertinente que sea desarrollado a nivel de un
reglamento y no a nivel de una Ley.

Fortalecimiento de roles y atribuciones de los Gobiernos Locales y Gobiernos
Regionales

Se propone consolidar las responsabilidades de los Gobiernos Locales de la Ley N°
30435 y el DL N° 1376, asi como agregar la responsabilidad de suministrar
cartografia e informacion catastral al MIDIS para el fortalecimiento del sistema de
informacion geografico del SINAFO.

En el caso de los Gobiernos Regionales, se propone delinear las responsabilidades
de manera estratégica, que sean viables y coincidan con sus fortalezas como:

i. Articular estrategias del nivel local para el cierre de brechas de informacion y
coordinarla con el nivel nacional,

i. Implementar medidas que permitan sortear problemas/discrepancias de
informacién geografica/limitrofe en los distritos de su jurisdiccion,

ii. Realizar seguimiento al cumplimiento de metas distritales y provinciales, y

iv. Liderar la implementacion de los espacios de transparencia y rendiciéon de
cuentas (en concordancia con las modificaciones a la estrategia de calidad
que se describe a continuacion).
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En cuanto a las funciones de los Gobiernos Locales es pertinente considerar las
funciones asignadas en la redaccion original, manteniendo de la redaccion del
Decreto Legislativo 1376, la funcién de “custodia de la informaciéon” generada a
través de los instrumentos de recojo de informacién para el proceso de
determinacion de CSE, tales como S100 y FSU, considerando que dicha precision
le da un marco legal a la responsabilidad que tienen los Gobiernos Locales para la
custodia de informacion que generan, y que vienen realizando como parte de la
mejora continua de procesos.

Asimismo, como parte de los procesos de identificacion de hogares en territorio se
requiere que los Gobiernos Locales puedan suministrar informacién catastral que
permita su ubicacién y con ello el fortalecimiento del sistema de informacion
geografica de SINAFO. Esta informacion catastral permitird al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y las Entidades a cargo de las Intervenciones
Publicas Focalizadas (IPF), entre otros, ubicar sobre el territorio a sus potenciales
usuarios, acceso a servicios publicos y/o privados, seguimiento a sus usuarios; asi
como en el marco del Sistema Nacional de Catastro, disponer de cédigos Unicos
catastral de predios.

Respecto a las funciones de los Gobiernos Regionales, considerando las
coordinaciones que viene realizando el MIDIS con dichos gobiernos y las funciones
que desarrollan en el marco del SISFOH, se prevé una responsabilidad mas acorde
a sus funciones. Es decir, que se definan como responsables en su ambito, para
articular las estrategias municipales para el cierre de brechas de informacién,
coordinadamente con el MIDIS y en observancia de las normas sobre
Descentralizacion.

c) Fortalecimiento de roles y atribuciones del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)

El INEI en el marco de sus funciones genera informacion estadistica del pais y, en
el marco del SINAFO, brinda informacién respecto a personas, hogares, viviendas,
centros poblados, comunidades, grupos poblacionales o jurisdicciones geograficas.

Asimismo, en el marco de un sistema de gestion integral de informacion territorial,
genera Cédigos Unicos de centros poblados en coordinacién con la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de Presidencia de Consejo de Ministros, que
emplean la mayoria de las entidades del Estado para la implementacién de politicas
publicas.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en el marco del SISFOH,
genera codigos unicos de hogares que permite la identificacion inequivoca de los
hogares registrados en el PGH, y que las entidades a cargo de la implementacion
de las intervenciones publicas focalizadas emplean para la identificacién de sus
potenciales usuarios, asi como para el seguimiento y monitoreo de la misma.
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Asimismo, respecto a la generacion de coédigos Unicos de vivienda se debe
considerar que los Gobiernos Locales, en el marco del sistema nacional de catastro
generan los codigos de vivienda, por lo que es importante que el MIDIS en el marco
sus funciones coordinen la generacion de estos cédigos.

En linea con lo antes sefalado, respecto a las atribuciones del INEI, consignadas
en articulo 12 de la Ley N° 30435, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1376,
es necesario retornar a la version original de la citada Ley, suprimiendo en el
segundo parrafo los términos “hogar” y “vivienda”; dado que, el INEI no genera
cédigos Unicos de hogares o viviendas, Unicamente brindan informacién recogida
en los diferentes eventos estadisticos con codificacién correlativa con fines
estadisticos y no para la implementacién de intervenciones publicas.

Es asi que, se propone retirar la obligacion al INEI de proporcionar un cédigo Unico
de viviendas, labor que recaeria para su redefinicion al MIDIS. Este cambio, esta en
armonia con las nuevas responsabilidades asignadas a los Gobiernos Locales,
creando un sistema de informacién geografico liderado por MIDIS que articula la
informacién del INEI y los Gobiernos Locales.

3.3. Fortalecimiento de la gestion de la informacién personal y acceso a
informacion, en el marco de la proteccion de datos personales

En este punto, relacionado al articulo 13 de la Ley que crea el SINAFO, se propone
retirar los aspectos contradictorios y armonizar la Ley SINAFO con el marco legal de
proteccion de datos personales bajo tres lineamientos:
a) El acceso a datos personales debe ser autorizado expresamente por la persona
titular de los datos personales,
b) La informacién prestada por los ciudadanos solo puede ser usada para
propositos y fines de focalizacion, y
c) Las entidades del Estado estan obligadas a proporcionar a los actores del
SINAFO toda la informacion que la ciudadania hayan autorizado.

Asimismo, adicionar provisiones para el uso de la informacion, bajo estandares de
confidencialidad, a otras entidades para disefio de politica.

En ese sentido, se propone la modificacién del articulo 13 de la Ley y, por coherencia
interna, la derogacioén de la Novena Disposicion Complementaria Final, incorporada por
el Decreto Legislativo N° 1376.

No obstante, se considera necesario establecer medidas transitorias para que el MIDIS,
pueda acceder a las bases de datos que corresponda para determinar la clasificacion
socioecondémica o la actualizacion de los hogares registrados en el PGH, conforme a
la Metodologia para la determinacion de la clasificacién socioecondémica vigente; en un
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plazo razonable que, en tanto se adecua lo dispuesto en el articulo 13 de la presente
Ley.

3.4. Fortalecimiento de la gestion de informaciéon de bases de datos que
administran los integrantes del SINAFO, en el marco del Mecanismo de
Intercambio de Informacién Social (MIIS)

En este aspecto, regulado en el articulo 19 de la Ley que crea el SINAFO, se propone
dotar al Mecanismo de Intercambio de Informacion Social (MIIS) como un instrumento
que coadyuve a implementar la Politica Social del Estado; manteniendo la redaccién
original de los literales a) y b) del numeral 19.1 del mencionado articulo.

Por otra parte, se propone incorporar las bases de datos del Registro Nacional para
medidas COVID-19 en el marco de la Emergencia Sanitaria (en adelante, Registro
Nacional), para integrar y formar parte del MIIS.

Como antecedente sefialar que, mediante el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 052-
2020, se cred el Registro Nacional para medidas COVID-19, cuya elaboracion,
administracion y soporte tecnolégico estd a cargo del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC), bajo los lineamientos que apruebe la Comision
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS), con la finalidad de consolidar y sistematizar
la relacién de hogares a nivel nacional para la adecuada identificacion de aquellos
hogares elegibles de los subsidios monetarios que se otorgan en el marco de la
emergencia sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional.

En virtud a la importancia del Registro Nacional para la toma de decisiones de politicas
publicas, mediante el articulo 27 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2021 se dispuso la continuidad del Registro Nacional para
medidas COVID-19 en el marco de la Emergencia Sanitaria, encargandose la
operatividad de dicho Registro al MIDIS, correspondiendo que el RENIEC asegure la
implementacién de mecanismos de actualizaciéon permanente de dicho Registro a partir
de las fuentes del Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales (RUIPN).

Por tales motivos, es importante disponer que las bases de datos del referido Registro
Nacional formen parte y sea uno de los componentes del MIIS. A su vez, es pertinente
mantener la disposicion que permite al MIDIS solicitar informacién o bases de datos
que administran las entidades de la administraciébn publica e integrarlas en el
Mecanismo de Intercambio de Informacién Social (MIIS).

En cuanto a un aspecto de forma en la redaccioén vigente del numeral 19.2 del articulo
19, corresponde efectuar una actualizacion del término “Registro Nacional de
Intervenciones Publicas Sociales” por “Registro Nacional de Intervenciones Sociales

(RNIS)”.
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3.5. Estrategia de control, transparencia y calidad de la informacién del proceso
de focalizacion

La propuesta normativa propone establecer la Estrategia de calidad del proceso de
focalizacion que tiene un enfoque de mejora continua, el cual busca que en el proceso
de focalizacion se identifiquen situaciones o aspectos que afecten o puedan afectar la
calidad de dicho proceso que no permita su eficiencia y eficacia. Ello implica el
planteamiento de propuestas de acciones de mejora y su implementacion.

En ese sentido, la Estrategia de calidad del proceso de focalizacion reemplaza lo
correspondiente a la Funcién de Control al Proceso de Focalizacion (incorporado por
el Decreto Legislativo N° 1376) con la finalidad de fortalecer la implementacion del
Sistema Nacional de Focalizacion y la aplicaciéon de sus normativas, toda vez que se
busca asegurar la calidad del proceso de focalizacién a través del enfoque de mejora
continua.

El presente planteamiento considera que no solo se enfoque en el control de calidad
de informacion, como se encuentra en la actual normativa, sino en la calidad del
proceso de focalizaciéon, que comprende los procedimientos que se realizan en las
fases de Identificacion, Elegibilidad, Afiliacién y Egreso. Ademas del control de calidad
de informacién, entre otros, para lo cual se efectuaran los siguientes mecanismos: (i)
seguimiento y monitoreo del proceso de focalizaciéon, de manera simultanea, y (ii)
auditorias de calidad, a través de verificaciones posteriores; todo ello con la finalidad
de brindar un mejor servicio a la ciudadania.

Del mismo modo, la Estrategia de calidad del proceso de focalizacién se efectuara a
través de la creacion de mecanismos de articulacion intergubernamental e
intersectorial.

En suma, se propone la derogacién del “CAPITULO VI. FUNCION DE CONTROL AL
PROCESO DE FOCALIZACION”, e incorporar el “CAPITULO V. ESTRATEGIA DE
CALIDAD DEL PROCESO DE FOCALIZACION”, para que el texto de la Ley sea
coherente en su enumeracion, y para lograr un eficiente control, transparencia y calidad
de la informacién del proceso de focalizacion.

3.6. Modificacion de la denominada rectoria del MIDIS sobre el SINAFO

Se propone mantener de la redaccion original de articulo 6 de la Ley 30435, es decir,
que se retire de la redaccion el término “rectoria” del MIDIS sobre el SINAFO, al ser lo
correcto que el MIDIS se encuentra “a cargo” del SINAFO, ello en concordancia con lo
dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima WWW.CoNgreso.qob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qgob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pédgina 41 de 47




‘.

N2

2 S V724 BICENTENARIO
CONGRESO =~ S=+ PERU 2021
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

7

3.7. Respecto al uso de la Clasificacion Socioeconémica, por parte de las
entidades a cargo de las intervenciones focalizadas

En este aspecto, se propone restablecer la redacciéon del numeral 8.6. del articulo 8,
ademas suprimir la palabra “individual”, es decir, acotando el uso de cualquier criterio
socioeconémico a la CSE.

3.8. Respecto al procedimiento de egreso en el proceso de focalizacion

Para superar las inconsistencias en la redaccién, se propone la restitucion de la
vigencia del articulo 18, a su redaccién anterior a su modificaciéon efectuada por el
Decreto Legislativo N° 1376.

4. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo al articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
el andlisis costo beneficio “sirve como método de anélisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables”.

Al respecto, sefala también que el analisis costo beneficio es obligatorio en los
anteproyectos de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas
del Estado, leyes que inciden en aspectos econémicos, financieros, productivos o
tributarios, y leyes relacionadas con politica social y ambiental. No obstante, agrega
que las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla; aspectos que son
desarrollados a continuacion.

4.1. Costo de implementacion de la propuesta legislativa

La aprobacién de la presente ley no irrogara gastos adicionales al Tesoro Publico,
puesto que se financia con el presupuesto institucional del sector Desarrollo e
Inclusién Social, es decir, su ejecucion presupuestal se encuentra dentro del marco
presupuestal de cada institucién involucrada en la iniciativa legislativa.

4.2. Identificacion de los beneficios vinculados con la implementacion de la
propuesta legislativa

Se han identificado determinados beneficios para la ciudadania y entidades publicas,
los cuales son:
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a) Beneficios para la ciudadania y poblaciéon en general:

* Mejorar la consistencia y aplicabilidad de la definicion de los criterios de
elegibilidad y focalizacion utilizados por las intervenciones del Estado, a fin
que refleje la realidad multidimensional de ciudadania, superando
definiciones desde el enfoque de pobreza monetaria.

* Incorpora la estrategia de control de calidad de la informacion del proceso de
focalizacion, en la cual se mejora la capacidad de control social por parte de
la ciudadania en general.

« Se promueve la transparencia de toda la cadena de proceso de focalizacion,
permitiendo a la ciudadania conocer de manera transparente el manejo de su
informacién y la de su hogar.

« Definir con claridad y fortalecer la gestion de la informacion de la ciudadania
que brinda su informacién personal y de sus hogares, para que sea protegida
en concordancia con la normativa vigente sobre de protecciéon de los datos
personales.

b) Beneficios para las entidades publicas:

« Fortalecer los roles y atribuciones de los integrantes del Sistema Nacional de
Focalizacién, en concordancia con el marco legal del proceso de
descentralizacion, para mejorar la articulacién de las estrategias para el cierre
de brechas.

« Facilitar el intercambio de informacién tanto en el nivel institucional como
tecnolégico, fortaleciendo el disefio, andlisis y seguimiento de la
implementacion de intervenciones focalizadas, en el marco de la Politica
Social de Estado.

+ Consolidar responsabilidades de los Gobiernos Locales, de las cuales
destaca, la de suministrar cartografia e informacién catastral para el
fortalecimiento del sistema de informacién geografico en el marco del Sistema
Nacional de Focalizacion.

« Consolidar responsabilidades de los Gobiernos Regionales, delineando las
responsabilidades de manera estratégica, que sean viables y coincidan con
sus fortalezas, entre ellas, articular estrategias del nivel local, resolver
problemas/discrepancias de informaciéon geografica/limitrofe y liderar la
implementacion de los espacios de transparencia y rendiciéon de cuentas.

« Promover el disefio intersectorial de las intervenciones focalizadas, lo que
permite plantear respuestas mas integrales a las necesidades de la
ciudadania.

« Promover la implementaciéon de la gestién de procesos, facilitando la
modernizacién de la gestién de las entidades involucradas en el proceso de

focalizacion.
\
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« Fortalecer la gestién de informacion de bases de datos que administran los

integrantes del Sistema Nacional de Focalizacién.,

Mecanismo de Intercambio de Informacioén Social.

en el

marco del

Adicionalmente, se identifica beneficios relacionados a otros actores de la sociedad,
que son:

» Promover la adopciéon de un marco descentralizado y colaborativo para la
implementacién de intervenciones publicas focalizadas, facilitando la
participacion de actores privados.

* Mejorar la gestion de la informacién, que permite la participacion de los
sectores académicos de la sociedad.

Cuadro N° 01

Beneficios de la iniciativa legislativa

POBLACION EN GENERAL

Mejorar la consistencia y
aplicabilidad de la
definiciéon de los criterios
de elegibilidad y
focalizacion utilizados por
las intervenciones del
Estado, a fin que refleje la
realidad multidimensional
de ciudadania, superando
definiciones desde el
enfoque de pobreza
monetaria.

Incorpora la estrategia de
control de calidad de la
informacion del proceso
de focalizacién, en la cual
se mejora la capacidad de
control social por parte de
la ciudadania en general.
Se promueve la
transparencia de toda la
cadena de proceso de
focalizacion, permitiendo
a la ciudadania conocer
de manera transparente el
manejo de su informacion
y la de su hogar.

Definir con claridad y
fortalecer la gestion de la
informacién de la

ENTIDADES PUBLICAS
Fortalecer los roles y atribuciones de
los integrantes del Sistema Nacional
de Focalizacion, en concordancia con
el marco legal del proceso de
descentralizaciéon, para mejorar la
articulacion de las estrategias para el
cierre de brechas.

Facilitar el intercambio de informacién
tanto en el nivel institucional como
tecnoldgico, fortaleciendo el disefio,
analisis y seguimiento de Ia
implementacién de intervenciones
focalizadas, en el marco de la Politica
Social de Estado.

Consolidar responsabilidades de los
Gobiernos Locales, de las cuales
destaca, la de suministrar cartografia
e informacién catastral para el
fortalecimiento del sistema de
informacion geografico en el marco
del Sistema Nacional de
Focalizacién.

Consolidar responsabilidades de los
Gobiernos Regionales, delineando
las responsabilidades de manera
estratégica, que sean viables vy
coincidan con sus fortalezas, entre
ellas, articular estrategias del nivel
local, resolver
problemas/discrepancias de

OTROS ACTORES

Promover la
adopcion de un
marco
descentralizado
y colaborativo
para la
implementacion
de
intervenciones
publicas
focalizadas,
facilitando la
participacion de
actores

privados.
Mejorar la
gestion de la
informacion,

que permite la
participacion de
los sectores
académicos de
la sociedad.
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ciudadania que brinda su informacion  geografica/limitrofe vy

informacion personal y de liderar la implementacion de los

sus hogares, para que espacios de transparencia y rendicion

sea protegida en de cuentas.

concordancia con la - Promover el disefio intersectorial de

normativa vigente sobre las intervenciones focalizadas, lo que

de proteccién de los datos permite plantear respuestas mas

personales. integrales a las necesidades de la

ciudadania.

— Promover la implementacion de la
gestion de procesos, facilitando la
modernizacion de la gestion de las
entidades involucradas en el proceso
de focalizacion.

— Fortalecer la gestién de informacion
de bases de datos que administran
los integrantes del Sistema Nacional
de Focalizacion., en el marco del
Mecanismo de Intercambio de
Informacion Social.

5. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 08-
2006-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional
tiene por finalidad analizar si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios
en el ordenamiento juridico; o, si modifica o deroga normas vigentes.

En ese sentido, la presente Ley modifica, incorpora y regula diversas disposiciones de
la Ley N° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacién, a fin mejorar el
proceso de focalizacion, fortalecer los mecanismos de control y maximizar el uso de
los recursos asignados en el cumplimiento de sus competencias.

6. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente norma se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional, que
dice: “Desarrollo con Equidad y Justicia Social”, especificamente en la Décima y Décimo
Primera Politica de Estado, denominadas “Reduccién de la pobreza” y “Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminaciéon”, respectivamente, que sefialan:

“10. Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por razones
de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o
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discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema
pobreza, excluidos y vulnerables [...]".

“11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacioén

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacién e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los
adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion
y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando
politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacién; |[...]".

Asimismo, se encuentra dentro del Cuarto Objetivo del Acuerdo Nacional, que dice:
“Estado eficiente, transparente y descentralizado”, especificamente en la Vigésima
Cuarta, Vigésima Sexta, Vigésima Novena y Trigésima Quinta Politica de Estado,
denominadas “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente”, “Promocién de la
ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la
evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas”, “Acceso a la informacion,
libertad de expresion y libertad de prensa’ y “Sociedad de la informacion y
sociedad del conocimiento”, respectivamente, que sefialan:

“24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos
comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y
asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en
la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno.
Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos
servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de los organismos
reguladores [...]".

“26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas
Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y
valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles
crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad |[...]’.

“29. Acceso a la informacién, libertad de expresion y libertad de prensa

Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
informacién, la obligacién de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y
difusién de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la
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libertad de expresion y erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar el
derecho ciudadano a una informacién veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo,
nos comprometemos a promover el ejercicio pleno y responsable de la mas amplia
libertad de prensa, permitir la libre creacion de todo tipo de medios de comunicacion
y la difusion libre de ideas e informacién [...]".

“35. Sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento
Nos comprometemos a impulsar una sociedad de la informacién hacia una sociedad
del conocimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible, en base al
ejercicio pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz de identificar,
producir, transformar, utilizar y difundir informacién en todas las. dimensiones
humanas incluyendo la dimensién ambiental. Promoveremos el acceso universal al
conocimiento a través de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC),
acompariado de la generacion de contenidos, servicios y bienes digitales, asi como
del desarrollo de capacidades para que todos los peruanos puedan desemperiarse
plenamente y de manera segura en el entorno digital, y de igual manera
| promoveremos mecanismos que fortalezcan el acceso, conectividad y su uso en las
| regiones del pais. Promoveremos las TIC como medios para fortalecer la
gobernabilidad democratica y el desarrollo sostenible, a través de un servicio
moderno, transparente, eficiente, eficaz, efectivo y descentralizado al ciudadano
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