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Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
0826/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario No Agrupados, a iniciativa de la
congresista Susel Ana Maria Paredes Piqué, por el que se propone la Ley que modifica la
Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de semipresencial bajo la Plataforma
Microsoft Teams, la Comisién de Mujer y Familia, en su Décima Cuarta Sesién Ordinaria
de fecha 09 mayo de 2022, acordd por UNANIMIDAD de los presentes, aprobar el dictamen
recaido en el proyecto de ley 0826/2021-CR, con texto sustitutorio propone la Ley que
modifica la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes; con los
votos favorables de las sefioras congresistas: Maria Jessica Cérdova Lobatén, Janet
Milagros Rivas Chacara, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Edwin Martinez Talavera, Marleny
Rosmery Ruiz Rodriguez, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia
Rossvith Herrera Medinay Yorel Kira Alcarraz Agiero.

I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 0826/2021-CR fue presentado a Tramite Documentario el 23 de
noviembre de 2021 e ingresé el 25 de noviembre de 2021 a la Comisién de Mujer y Familia,
como Unica dictaminadora.

1.2. Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22, literal b), 69 y
87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon de Mujer y Familia ha
solicitado opinién a las siguientes entidades.
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Cuadro 1

Solicitudes de opinién sobre el Proyecto de Ley 0826/2021-CR

Entidad _ Oficio ol O
L . . envio
Ministerio de la Mujer vy | Oficio 0264-P0O-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Poblaciones Vulnerables
Defensoria del Pueblo Oficio 0265-P0O-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Ministerio de Justicia vy | Oficio 0266-PO-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Derechos Humanos
Ministerio de Transportes y | Oficio 0267-P0O-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Comunicaciones
Tribunal Constitucional Oficio 0268-0-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
INDECOPI Oficio 0269-P0-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Asociacion Nacional de | Oficio 0270-P0O-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Municipalidades
Presidencia de Consejo de | Oficio 0271-P0O-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022
Ministros
Fiscalia de la Nacién Oficio 0272-P0-2021-2022-CMF/CR 30-11-2022

Elaboracion: Comision de Mujer y Familia.

1.3. Opiniones e informacion recibida

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comisién de Mujer y Familia ha recibido
opinién de las siguientes entidades.

Cuadro 2
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 0826/2021-CR
Entidad - . Oficio Fechade
L . envio
Ministerio de la Mujer y | Oficio D000020-2022-MIMP-SG 06-01-2022
Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Educacion Oficio 0263-2022-MINEDU/DM 02-02-2022




REPUBLICA

it PERG

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres”

SONGRESC
SOHQRESC “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 0826/2021-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30254, LEY DE
PROMOCION PARA EL USO SEGURO Y
RESPONSABLE DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACIONES POR

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

INDECOPI Oficio 058- 2022-GEG/INDECOPI 02-02-2022
Fiscalia de la Nacién Oficio 0927-2022-MP-FN-SEGFIN 07-03-2022
Ministerio de Transportes y | Oficio 0318-2022-MTC/04 04-02-2022
Comunicaciones

COMEX Pert Carta 420-2022/GG/COMEXPERU 17-12-2021
ANCHAM Carta GG-015-22 04-01-2022

Elaboracién: Comision de Mujer y Familia.

Se ha recibido el Oficio N° D000020-2022-MIMP-SG, de fecha 6 de enero de 2022, por el
que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables remite el Informe N.° DO00058-
2021-MIMP-DPNNA-ERA, elaborado por la Direccién de Politicas de Nifias, Nifios y
Adolescentes, opinando favorablemente, respecto del cual se formulan las siguientes

observaciones:

Sefiala que el Proyecto de Ley 0826/2021-CR hace referencia que, no obstante,
se ha incrementado el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion a través del internet por las nifias, nifios y adolescentes, en medio
del contexto de la emergencia sanitaria a causa de la Covid-19, este mismo
contexto también los ha colocado en mayor riesgo en los entornos digitales por
motivo de la violencia y la explotacién sexual en linea.

Sugiere precisar los objetivos al que se hace referencia en el articulo 1,
considerando que el objeto de la Ley 30254 es promover el uso seguro y
responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) por
nifios, nifias y adolescentes para protegerlos de los peligros del mal uso del
acceso al internet, para lo cual el Estado, en sus tres niveles de gobierno, genera
normas complementarias sobre el uso seguro y responsable de las TIC, con
especial atencion al uso que realizan los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
recomienda distinguir el objeto y finalidad de la propuesta ya que al parecer han
sido consignados en el mismo articulo de manera indistinta.

Sefiala que los términos “autorizar” o “contraer’, usados en el articulo 7 que
propone modificar de la Ley 30254, no determinan exactamente si refieren a
los/as usuarios/as con relacién contractual vigente o aplica solo aquellos/as que
hayan contratado el servicio a partir de la vigencia de la Ley. De igual forma,
sefiala que tampoco se precisa como se comprobara el no cumplimiento de la
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obligacién de informar sobre la posibilidad de implementar los filtros y comete
una falta muy grave.

- Advierte, que es preciso mantener informado a las/os abonados sobre esta
necesidad de la implementacion o instalacion de filtros gratuitos u onerosos con
la finalidad de proteger a las nifias, nifios y adolescentes, asi como mantener
informados a este sector de la poblacién sobre los peligros que existen en los
entornos digitales.

- Asimismo, comenta respecto al mismo articulo 7, ya se encontraria regulado en
los incisos 9.2, 9.42 y 9.5° del Reglamento de la Ley vigente que se pretende
modificar, y que mas bien seria prioritario y necesario establecer estrategias o
mecanismos para la implementacion y seguimiento del cumplimiento de la Ley.
De acuerdo al reglamento las empresas operadoras del servicio de internet estan
obligadas a informar en cualquier momento que le sea solicitado para
implementar los filtros gratuitos u onerosos, asi como de difundir la posibilidad
de establecer los filtros y posibilitar el uso de los mismos durante o después de
la suscripcion de los contratos.

- La definicién del “contenido violento” propuesto en el articulo 9 ya se encuentra
regulado en el articulo 3* del reglamento de la Ley 30254. Asimismo, la mencion
que se hace en el mismo articulo 9, respecto a “los agentes del Estado”, no se
encuentra definido en la formula legal ni en la exposicion de motivos.

- Respecto al articulo 10 del proyecto de Ley 0826/2021, es importante se tome
en cuenta los espacios publicos en las que se recrean o conviven las nifias, nifios
y adolescentes para protegerlos de los peligros de los entornos digitales como

19.2 Las empresas operadoras del servicio de Internet estan obligadas a informar a los abonados, en cualquier momento que
le sea solicitado, acerca de la posibilidad de establecer filtros gratuitos u onerosos para el bloqueo de paginas de contenido
pornografico o violento.

? 9.4 Las empresas operadoras del servicio de Internet deben difundir a través de sus principales canales de comunicacion la
posibilidad que tienen los usuarios de establecer filtros gratuitos u onerosos para bloquear contenidos violentos y
pornograficos.

#9.5 En los contratos entre las empresas operadoras del servicio de Internet y los usuarios, se debe posibilitar el uso de los
filtros gratuitos u onerosos para el bloqueo de paginas de contenido pornografico o violento, antes, durante o después de la
suscripcion de los mismos.

4 Articulo 3.- Definiciones: Para efectos del presente Reglamento, se entiende por:

6. Contenido violento: A toda imagen y/o audio u otro material digital similar que contenga manifestaciones del uso de la
fuerza y poder para someter, dominar, limitar o doblegar la voluntad de ofra persona, a través del condicionamiento emocional,
fisico, sexual, econoémico, cultural, social, entre otros. :
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puede ser las paginas con contenido pornografico, pero también considera
necesario que se restrinja paginas de contenido violento, a fin de que éste vaya
en relacién con lo que sefiala la normatividad vigente.

Sugiere que, respecto al articulo 11 del proyecto de Ley 0826/2021, a pesar de
que considera importante la participacion de los Comité de Seguridad
Ciudadana; sin embargo, propone un mayor involucramiento de todas las
instancias del Estado, los gobiernos regionales y locales para prevenir la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes que se habria trasladado con
mayor incidencia a los entornos digitales.

Por ultimo, emite opinion viable con observaciones al Proyecto de Ley
0826/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocién para el uso
seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por
nifios, nifias y adolescentes.

Se ha recibido el Oficio N° 0927-2022-MP-FN-SEGFIN, de fecha 7 de marzo de 2022, por
el que la Fiscalia de la Naciéon remite el Informe con Proveido N° 042432-2021-MP-FN-
SEGFIN, elaborado por la Fiscalia Adjunta Superior Encargada de la Unidad Fiscal
Especializada en Ciberdelincuencia del Ministerio Publico, opinando favorablemente,
respecto del cual se formulan las siguientes observaciones:

Sefiala que el primer parrafo del articulo 7 del Proyecto de Ley 0826/2021-CR es
novedoso, en cuanto a que, realizada la contratacion del servicio, la obligacién
de brindar informacién se origina no por la solicitud del cliente, sino por el solo
transcurso del tiempo, cada seis meses, con la finalidad, tanto de tutelar el interés
superior del nifio, que la informaciéon que obtenga de internet esté libre de
pornografia o violencia, como de informar y educar en forma integral a la
poblacién sobre el uso responsable de la TIC.

Sefiala que el segundo parrafo del articulo 7, donde se considera como falta muy
grave el incumplimiento de obligaciéon por las empresas operadoras, ya se
encuentra regulado el grado de infraccién por dicho incumplimiento, toda vez que,
la primera disposicién complementaria final del Reglamento de la Ley 30254
establece que es Osiptel, quien se encargara de realizar las adecuaciones
normativas para su implementacion. En ese sentido, los articulos 24 y siguientes
de la Ley 27336, Ley de Desarrollo de las Funciones y Facultades del Organismo
Supervisor de Inversiéon Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, regula la
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metodologia para determinar la calificacion de las infracciones en muy graves,
graves y leves.

- Sefiala que la definicién de “contenido violento” establecida en el articulo 9 del
Proyecto de Ley 0826/2021-CR, se encuentra ya debidamente regulada en el
articulo 3° de la Ley 30254.

- Manifiesta que los tres supuestos del articulo 10 del Proyecto de Ley 0826/2021-
CR no se orientan al operador del servicio de internet, sino al abonado. El primer
supuesto referido al alquiler de las cabinas publicas se encontraria en el articulo
1% de la Ley 28119, Ley que prohibe el acceso de menores de edad a paginas
web de contenido pornografico y a cualquier otra forma de comunicacion en red
de igual contenido, en las cabinas publicas de internet. Los supuestos b) y c)
también se encontrarian regulados en virtud a una interpretaciéon del segundo y
cuarto parrafo del articulo 1 de la precitada Ley.

- Sugiere que no resulta adecuado incorporar el articulo 11 del Proyecto de
0826/2021-CR, toda vez que se encuentra desarrollado por un marco normativo
de especialidad y vigente en nuestro ordenamiento juridico.

- Asimismo, comentan que no resulta adecuado incorporar el articulo 12 del
Proyecto de Ley 0826/2021-CR debido a que no es de especialidad y se
encuentra regulado en la Ley 27933 y su Reglamento.

- Enconclusién, considera viable el primer parrafo del Proyecto de Ley 0826/2021-
CR, que conforme al articulo 2 de la Ley 30254, en atencién al interés superior

S Articulo 3.- Definiciones: Para efectos del presente Reglamento, se entiende por:

6. Contenido violento: A toda imagen yfo audio u otro material digital similar que contenga manifestaciones del uso de la
fuerza y poder para someter, dominar, limitar o doblegar la voluntad de otra persona, a través del condicionamiento emocional,
fisico, sexual, econdmico, cultural, social, entre otros.

S Articulo 1°.- Objeto y ambito de la Ley

Prohibase el acceso de menores de edad a paginas web, canales de conversacion o cualquier otra forma de comunicacion
en red de contenido y/o informacion pornografica u otras formas refiidas con la moral o el pudor, que atenten contra su
integridad fisica, psicoldgica o que afecten su intimidad personal y/o familiar.

La presente Ley es de aplicacion a los establecimientos que brindan servicio de cabinas publicas de internet u otras formas
de comunicacion en red y cuyos equipos pueden ser utilizados por menores de edad.

Dichos establecimientos deberan tener por conductores, administradores o encargados a personas mayores de edad.
La presente Ley sera aplicable, en lo que resulte pertinente, a las instituciones publicas que brindan servicio publico de internet
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del nifio, permitiria informar y educar en forma integral a la poblacién sobre el uso
responsable de las TIC. A las otras modificatorias considera inviables, debido a
que ya se encuentran previstas en diversos textos normativos ya comprendidos
en nuestro ordenamiento juridico vigente.

Se ha recibido el Oficio N° 0058-2022-GEG/INDECOPI, de fecha 2 de febrero de 2022, por
el que el INDECOPI remite el Informe N° 0003-2022-DPC/INDECOPI, elaborado por la
Direccién de la Autoridad Nacional de Protecciéon del Consumidor, Direccion Nacional de
Investigacion y Promocién de la Libre Competencia y la Oficina de Asesoria Juridica,
opinando favorablemente, respecto del cual se formulan las siguientes observaciones:

Sefiala que desde el ambito de la proteccién y defensa de las y los
consumidores, el INDECOPI es competente para emitir opinion técnica, respecto
a determinados articulos del Proyecto de Ley 0826/2021-CR.

Considera que el establecimiento de la obligacion del proveedor del servicio de
internet de informar al usuario sobre la implementacion de filtros onerosos o
gratuitos para el bloqueo en dispositivos caseros o moviles de paginas de
contenido pornografico u otras de contenido violento, no solo a solicitud del
usuario, salvaguarda el derecho del usuario a acceder informacion relevante
sobre el servicio ofertado, a efectos de que pueda tomar una adecuada decisién
de consumo, asi como, efectuar un uso idéneo del servicio de internet por parte
de los usuarios finales del servicio como lo son los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto del articulo 7 del Proyecto de Ley 0826/2021-CR, recomienda ser
precisos respecto de la competencia exclusiva que posee el Osiptel para
atender, en segunda instancia, los reclamos que surjan ante el incumplimiento
de lo que dispone por parte de las empresas prestadoras del servicio de internet.

En cuanto al articulo 10 del Proyecto de Ley 826/2021, considera necesario ser
precisos y establecer que el Indecopi también podria sancionar por el
incumplimiento a sus disposiciones a los proveedores que brinden el servicio de
alquiler de cabinas publicas de internet, servicio de internet gratuito o rentado
para clientes en restaurantes, hoteles, aeropuertos u otros similares.

Desde el ambito de la defensa de la libre competencia, considera que no es
posible emitir una opinién técnica sobre la viabilidad del proyecto de Ley
826/2021-CR debido a que no contiene temas que lo vinculen.
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Por ultimo, sefiala que el Proyecto de Ley 0826/2021-CR es viable con
observaciones.

Se ha recibido el Oficio N° 0063-2022-MINEDU/DM, de fecha 2 de febrero de 2022, por el
que el Ministerio de Educacion remite el Informe N° 0105-2022-MINEDU/SG-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, opinando que no tiene competencia
para emitir una opinién, respecto del cual se formulan las siguientes observaciones:

Comenta que la revision del Proyecto de Ley 0826/2021-CR, se aprecia que su
objeto y contenido no guardan relacién con las atribuciones del Ministerio de
Educacion, que estan vinculadas a materias de educacioén, deporte y recreacion.

En ese sentido, manifiestan que no le corresponde al Ministerio de Educacion
evaluar la viabilidad del Proyecto de Ley 0826/2021-CR, dado que no es
competencia del Ministerio establecer obligaciones sobre las empresas
operadoras del servicio de internet vinculadas a la implementaciéon de filtros
gratuitos u onerosos, para el bloqueo en dispositivos caseros o moviles de
paginas de contenido pornografico u otras de contenido violento, a fin de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes, lo cual va mas alla de sus funciones
rectoras.

Se ha recibido el Oficio N°® 318-2022-MTC/04, de fecha 4 de febrero de 2022, por el que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones remite el Informe N° 353-2022-MTC/26.02,
elaborado por la Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones, asi como
el Informe N° 040-2022-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, opinando que
no tiene competencia para emitir una opinién, respecto del cual se formulan las siguientes
observaciones:

Teniendo en cuenta su marco normativo el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no tiene competencia para emitir opinién sobre el Proyecto de
Ley 826/2021-CR, “Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocién para el
uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion y comunicaciones
por nifio, nifias y adolescentes”.

Por lo que, recomienda solicitar la opinion del Organismo Supervisor de
Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), en relacion con el
principio de neutralidad de red, que busca proteger el derecho a la libre eleccién
de los usuarios del servicio de acceso a internet, mas aun si el mencionado
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organismo forma parte de la Comisién Especial creada por la Ley que se
pretende modificar.

Se ha recibido la carta N° 420-2021/GG/COMEXPERU, de fecha 17 de diciembre de 2021,
por el que la Sociedad de Comercio Exterior del Perd, COMEX PERU, opina
desfavorablemente, respecto del cual se formulan las siguientes observaciones:

- Que el Proyecto de Ley 0826/2021-CR podria vulnerar algunos principios
constitucionales, como el acceso a la informacién y la libertad de expresion;
estandares y regulacion internacionales; asi como principios basicos que rigen
la interaccion del ecosistema digital, como es el caso del principio de neutralidad
de la red, el caracter privado de las comunicaciones y la distinta naturaleza de
las plataformas que brindan servicios digitales, en tanto no se establecen
criterios o estandares adecuados para determinar el contenido sujeto a bloqueo
y/o filtracion por parte de las empresas operadoras del servicio de internet, ni la
forma concreta como este bloqueo y/o filtracion se realizaria.

- En este contexto, comentan que el Proyecto de Ley 0826/2021-CR contraviene
el principio de neutralidad de la red, desarrollado en los articulos 32 y 34 del
Reglamento de Neutralidad en Red, aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 165-2016-CD-OSIPTEL, cuyo objetivo es limitar la posible
aplicacion de practicas arbitrarias, como el bloqueo, eliminaciéon y/o filtrado de
contenidos y aplicaciones que se soportan sobre internet.

- Enese sentido, precisan que no se evidencia que el Proyecto de Ley 0826/2021-
CR haya realizado y superado las pruebas necesarias para alcanzar los fines
imperiosos que establece el proyecto, es decir que se haya agotado el test
tripartito” establecido excepcionalmente admisible en los términos del articulo 13
de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, para establecer el
blogueo o suspensién obligatoria de sitios web enteros o generalizados,
plataformas, conductos, direcciones IP, datos y sitos web del servidor en los que
estan alojados, etc.

- El hecho de registrar la autorizacioén a las personas mayores de edad, cuyo
acceso es permitido para ellos, vulnera el derecho constitucional a la proteccion

" Marco Juridico Interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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de datos personales y resulta irrelevante y excesivo las finalidades dispuestas
en la norma.

- Manifiestan que las medidas establecidas en el Proyecto de Ley 0826/2021-CR
resultaria ineficaz considerando que los administradores de lugares publicos no
podrian filtrar la navegacion de usuarios que usen sus propios datos moviles.

- Finalmente, concluyen que consideran de gran importancia lograr esfuerzos
conjuntos que aseguren la supervision del contenido dirigido a menores y la
proteccién de derechos fundamentales como el camino mas adecuado para
garantizar una correcta regulacién de internet basada en principios
democraticos.

Se ha recibido la comunicacion GG-015-22, de fecha 4 de enero de 2022, por el que la
Camara de Comercio Americana (AMCHAM), opina desfavorablemente, respecto del cual
se formulan las siguientes observaciones:

- Laaplicacién de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley 0826/2021-CR
seria imposible ante las distintas tecnologias existentes, tanto asi que los
administradores de lugares publicos no podrian filtrar la navegacion de usuarios
que usen sus propios datos moviles.

- Seifiala que las medidas establecidas para llevar un registro de tales filtros
obligatorios, debiendo, ademas, en el caso de usuarios adultos que deseen
acceder a contenidos sujetos a dichos filtros, mediante el registro de
autorizaciones, vulneran los principios fundamentales del internet establecido en
la Carta de Derechos Humanos y Principios para Internet.

- Sugiere que se elimine del articulo 3 del Proyecto de Ley 0826/2021-CR las
incorporaciones de los articulos 10, 11y 12 a la Ley 30254, en tanto las medidas
que proponen resultan en graves infracciones al derecho fundamental a la libre
expresion, sin que se cumplan los requisitos constitucionales e internacionales.
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. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 0826/2021-CR contiene tres articulos y dos disposiciones
complementarias finales.

El articulo 1 sefiala que la presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 30354, Ley de
promocion para el uso responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones
por nifios, nifias y adolescentes, con la finalidad de fortalecer el cumplimiento de sus
objetivos.

El articulo 2 propone modificar el articulo 7 de la Ley 30254, en el sentido que las empresas
operadoras del servicio de internet informan de manera obligatoria antes de establecer la
relacion contractual con el usuario y cada seis meses, la posibilidad para el cliente autorizar
o contratar, segun sea el caso, la implementacion de filtros gratuitos u onerosos, para el
blogueo en dispositivos caseros o moéviles de paginas de contenido pornografico u otras de
contenido violento, a fin de proteger a los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, dispone que el incumplimiento de dichas obligaciones por parte de las empresas
operadoras del servicio de internet, constituye falta muy grave de conformidad con lo
establecido en la Ley 27336.

El articulo 3 propone la incorporacion de los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 30254, en los
términos siguientes:

La incorporacion del articulo 9, establece la definicion de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes para efectos de la aplicacion de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, ademas de lo
indicado en su articulo 6, se establecen los siguientes supuestos:

La que sea perpetrada por cualquier persona y comprende, entre otros, violaciéon, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, o
incluso a través del uso de medios tecnoldgicos. Y, La que sea perpetrada o tolerada por
los agentes del Estado, donde quiera que ocurra y por el medio que sea.

La incorporacion del articulo 10 de proteccién de nifios, nifias y adolescentes en lugares
con acceso publico a internet; dispone que los propietarios, conductores, administradores,
gestores o encargados de establecimientos sean publicos o privados, que brinden: a)
servicio de alquiler de cabinas publicas de internet, b) servicio de internet gratuito o rentado
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para clientes en restaurantes, hoteles, aeropuertos, centros comerciales u otros similares,
c) servicios de internet gratuito o rentado en plazas, parques, instalaciones
gubernamentales de cualquier clase u otros similares; estan obligados a garantizar que
dichos servicios cuenten con registros y filtros minimos para que no se pueda acceder a
paginas web, canales de conversacién o cualquier otra forma de comunicacion en red de
contenido y/o informacion que corresponda a contenidos pornograficos, bajo
responsabilidad.

Asimismo, el acceso a los contenidos mencionados se otorga, bajo los mecanismos que
establezca el propietario, conductor, administrador, gestor o encargado del establecimiento
a usuarios mayores de edad, debiendo quedar registro de dichas autorizaciones.

La incorporacion del articulo 11, el cual dispone que, las municipalidades distritales y
provinciales, de acuerdo a sus atribuciones, establecen e imponen las sanciones por
infracciones a las disposiciones detalladas en el articulo 10° de la presente Ley, pudiendo
ser éstas las de multa, suspension de autorizacion o de licencia, cancelacion de la misma,
clausura, decomiso, entre otras, segun sea aplicable.

La incorporacién del articulo 12, el cual encarga a los Comités de Seguridad Ciudadana
distritales y provinciales en el marco de su funciones, proponer en un plazo no mayor de
120 dias, acciones concretas en sus jurisdicciones para luchar con la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes en linea, mediante el uso de servicios de acceso publico, sean
estos onerosos o gratuitos.

La Primera Disposicion Complementaria Final propone que la Presidencia del Consejo de
Ministros reglamenta la presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias contados a
partir de su publicacion.

La Segunda Disposicion Complementaria Final propone la derogacion de la Ley 28119, Ley
que prohibe el acceso de menores de edad a paginas web de contenido pornografico y su
modificatoria la Ley 29139, Ley que modifica la Ley 28119, Ley que prohibe el acceso de
menores de edad a paginas web de contenido pornografico; asi como toda otra norma que
se oponga a lo dispuesto por la presente Ley.

M. MARCO NORMATIVO
3.1. Marco internacional

3.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
3.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

12



3.2,

V.

4.1.

411

3.1
3.1

W

0 0
—
o o

3.1.7.

* COMISION DE MUJER Y

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 0826/2021-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30254, LEY DE
PROMOCION PARA EL USO SEGURO Y
RESPONSABLE DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACIONES POR
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Directrices para el disefio de estrategias de accién directa para combatir la
explotacién sexual comercial infantil — OIT (Ginebra, 2007).

Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.

Convenio sobre la ciberdelincuencia adoptado en Budapest, 2001.

Marco nacional

3.21.
3.2.2.

3.23.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.
3.2.8.

Constitucion Politica del Pert

Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Ley 30254, Ley de promocién para el uso seguro y responsable de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y
adolescentes.

Ley 28119, Ley que prohibe el acceso de menores de edad a paginas web
de contenido pornografico

Ley 29139, Ley que modifica la Ley 28119, Ley que prohibe el acceso de
menores de edad a paginas web en de contenido pornogréfico y a cualquier
otra forma de comunicacion en red de igual contenido, en las cabinas
publicas de internet y su reglamento.

Ley 29904, Ley de promociéon de Banda Ancha y Construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica, y su reglamento.

Ley 27337, Aprueba el Nuevo Caédigo de los Nifios y Adolescentes.

Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Analisis técnico

Indicadores revelan importancia de analizar y mejorar acceso seguro a internet
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a) Informe de UNICEF

Yaen elafio 2017, la UNICEF habia dado la voz de alarma respecto a las escasas medidas
que se estaban tomando en el mundo para proteger a la infancia y a la adolescencia de los
riesgos y peligros del mundo digital, y para aumentar su acceso y a un contenido seguro en
linea, segun el informe publicado “Estado Mundial de la Infancia 2017: Nifios y nifias en
un mundo digital®

Segun dicho organismo internacional, uno de cada tres usuarios de internet en todo el
mundo son nifias, niflos y adolescentes menores de 18 arfios. Teniendo ello en
consideracion, una encuesta realizada a 145.426 nifios, de 8 a 12 afios, en 30 paises,
determin6 que:

El 45 % sufri6 ciberacoso.

El 39 % experimenté riesgos a la reputacion.

El 29 % estuvo expuesto a contenidos violentos y sexuales.

El 28 % recibié amenazas.

El 17 % tuvo contacto con desconocidos en la red o contacto sexual en linea.

El 13 % estuvo en riesgo de padecer trastornos asociados al uso de los videojuegos.
El 7 % estuvo en riesgo de padecer trastornos asociados al uso de redes sociales.

De acuerdo a la publicacién, estos indicadores revelan la importancia de analizar y mejorar
las acciones correctivas, tanto del sector privado, la sociedad civil, la academia y el Estado
a fin de disefiar, implementar y ejecutar actividades conjuntas que propicien y mantengan
espacios seguros en linea de modo que nuestras nifias, nifios y adolescentes naveguen en
forma segura.

UNICEF en su informe, hace ver al mundo los peligros y las vulnerabilidades subyacentes
como consecuencia del acceso no seguro a las TIC’s en la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, las cuales los ponen en una mayor situaciéon de riesgo. “Al comprender y
abordar estas vulnerabilidades, podemos proteger mejor a los nifios tanto en linea como
fuera de linea, y facilitar que disfruten de las oportunidades que surgen al estar conectados
en un mundo digital’, se destaca en el informe.

8 “Estado Mundial de la Infancia 2017: Nifios y nifias en un mundo digital” Publicado por la Division de Comunicaciones de
UNICEF.
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Para UNICEF, en el 2017 y en la actualidad contintia vigente este analisis, sefiala dos
prioridades muy importantes: (1) Proporcionar a todos los nifios un acceso asequible a
recursos en linea de alta calidad; y, (2) Proteger a los nifios de los dafios en linea.

El informe destaca “La era digital aumenté los riesgos existentes para los nifios y creé otros
nuevos. El abuso infantil, la explotacién y la trata en linea atun prevalecen, no solo en la
Web Oscura, sino también en las principales plataformas digitales y redes sociales.
Ademas, los nifios se enfrentan a otros riesgos en linea, incluidos el acoso cibernético y la
exposicion a materiales inadecuados en los sitios pornograficos o de apuestas. Si bien la
mayoria de los nifios consigue abordar con éxito estos (ltimos riesgos, para algunos el
impacto puede ser devastador y cambiarles la vida.”

Por ultimo, realiza planteamientos que consideramos importantes para el analisis técnico
del Proyecto de Ley 0826/2021-CR:

e Elmas importante, porque esta relacionado con la iniciativa de Ley, plantea apoyar la
aplicacion de la ley y las actividades de proteccién de la infancia. Sefiala que “el
sector privado y, en particular, las empresas de tecnologia tienen un papel vital que
desempefiar en el intercambio de herramientas digitales, conocimientos y experiencia
con los organismos encargados de hacer cumplir la ley, a fin de proteger a los nifios en
linea.”

Este planteamiento, de una institucién tan seria e independiente de cualquier sesgo
politico como UNICEF, nos debe hacer reflexionar sobre las leyes que se han aprobado
y los que estan en debate respecto a estos temas tan sensibles para un acceso seguro
al internet, libre de riesgos de dafios para nuestros nifios, nifias y adolescentes, tienen
un papel vital el sector privado y en particular, las empresas de tecnologia.

La tecnologia esta avanzando aceleradamente tanto para acceder a la informacién y
las comunicaciones en linea, pero también esta avanzando para lo inverso, para un
acceso seguro al internet, con grandes capacidades para instalar y configurar filtros de
bloqueo de contenidos de pornografia u otras de contenido violento, a fin de proteger
a nuestros nifios, nifias y adolescentes, sin afectar los derechos fundamentales como
algunas opiniones ponen por delante. No es solo nuestro pais, es una preocupacion
mundial que debemos reflexionar y tomar en cuenta.

Entre otros aspectos, plantea, ademas:
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e Adoptar y aplicar el marco estratégico We Protect Global Alliance, disefiado para
combatir la explotacién sexual en linea.

o Adaptar las estrategias de proteccién para que reflejen las capacidades en evolucion
de los nifios. Las estrategias para promover la seguridad de los nifios en linea deberian
tener en cuenta la edad y la madurez del nifio.

e Apoyar a las personas que puedan apoyar a los nifios. Los programas y las politicas
basados en pruebas pueden guiarnos para desarrollar estrategias que faciliten que los
padres y otros cuidadores desarrollen las capacidades necesarias para mediar de
manera positiva en el uso de las TIC por parte de los nifios, en lugar de simplemente
restringirlo.

b) Informe de WEPROTECT GLOBAL ALLIANCE

La Alianza Mundial WePROTECT es una alianza global que retne a mas de 200
gobiernos, empresas y organizaciones de la sociedad civil con la finalidad de dar una
respuesta global a la explotacion y el abuso sexual infantil en linea. Tiene como objetivo
identificar y proteger a un mayor nimero de victimas, detener a un mayor nimero de
perpetradores, y contribuir a establecer un Internet que esté libre de estos crimenes.

De acuerdo al ultimo Informe de Weprotect Global Alliance, Evaluacién Global de
Amenazas 2021° en los Ultimos dos afios la incidencia de las denuncias de explotaciéon y
abuso sexual infantil en internet ha alcanzado sus niveles mas altos y muy preocupantes.
El informe indica que la escala y el ritmo de este cambio no tiene precedentes, tal y como
muestran los datos del Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados de Estados
Unidos (NCMEC)™"y la Internet Watch Foundation (IWF)'".

Los resultados de los estudios realizados por esta organizacion muestran que la escala de
la explotacion y el abuso sexual infantil en linea esta aumentando a un ritmo tan rapido que
se requiere urgentemente un cambio radical en la respuesta global para crear entornos
seguros en linea para los nifios.

9 Evaluacion de la Amenaza Global de 2021 — Informe de WEPROTECT GLOBAL ALLIANCE

' National Center for Missing & Exploited Children of the United States (NCMEC) - Organizacién privada sin fines de lucro
establecida en 1984 por el Congreso de los Estados Unidos. Ve casos de nifios desaparecidos o explotados desde la infancia
hasta los adultos jévenes hasta los 20 afios. https://esp.missingkids.org/home

" Internet Watch Foundation (IWF) - Organizacion benéfica registrada con sede en Cambridgeshire, Inglaterra. Afirma que su
cometido es "minimizar la disponibilidad de contenido de abuso sexual en linea. https://www.iwf.org.uk/
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- Del afio 2019 al 2020, se ha incrementado en 100% las denuncias por explotacion
sexual en internet (Centro Nacional para Niflos Desaparecidos y Explotados,
NCMEC)*?

- Por término medio, 30 analistas del Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados (NCMEC) procesan cada dia 60,000 denuncias en linea de abuso sexual
infantil a través de la CyberTipline'

- En 77% se ha incrementado el material sexual infantil autogenerado (IWF)'4

- En 2020, se intercambiaron 1°038,268 archivos multimedia individuales a través de
la plataforma de clasificacién y recopilacién de material sobre abuso sexual infantil
de INHOPE'®

- Hay mas de 3°000,000 de cuentas registradas en las 10 paginas mas dafiinas sobre
abuso sexual infantil de la Dark Web'®

Dicho informe considera que la pandemia de COVID-19 como el factor fundamental que
contribuy6 al aumento de los incidentes reportados.

Para entender la dimensién y el alcance global y potenciales de los dafios sexuales por
internet contra menores, compartimos el estudio realizado por Economist Impact y la
Alianza Global de WeProtect que recopila testimonios de mas de 5,000 jévenes de entre 18
y 20 aiios de 54 paises de todo el mundo que tenian acceso a internet con regularidad
cuando eran menores.

- El 54 % de los encuestados han sufrido al menos un dafio sexual online durante su
infancia.

12 By the Numbers (NCMEC, 2021) Accessed from: hitps://www.missingkids.ora/gethelpnow/cybertipline 16/06/2021

3 Fighting Child Exploitation with Big Data (Freethink, 2020) Accessed from: https:/iwww.freethink.com/videos/child-
exploitation 16/06/2021

4 JWF Annual Report: Self-generated child sexual abuse (IWF, 2021) Accessed from:
https:/fannualreport2020.iwf.org.uk/trends/international/selfgenerated 06/05/2021

% Annual Report 2020 (INHOPE, 2021) Accessed from: https:/finhope.ora/media/pages/the-facts/download-our-
whitepapers/c16bc4d839-1620144551/inhope-annual-report-2020.pdf 06/05/2021

6 NetClean Report COVID-19 Impact 2020 (NetClean, 2020) Accessed from: https://www.netclean.com/netclean-report-
2020/# 04/05/2021
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- El 62% de los encuestados que recibieron material sexual explicito durante la
infancia lo recibieron mediante un servicio privado de mensajeria, generalmente a
través de su dispositivo movil personal.

Los dafios sexuales en IntewetamemSUCEDEN EN TODGS LA@OS..,

Europa Occidental Europa del Este y fa Comunidad
65 9% de Estados Independientes

il Yoy,

e

América de Norte *

1%

Latincamérica

49 %

Africa del Sur
Farnandngn do paoans entURsisE

e 57% 67 %
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: Oriente Medio y Africa del Norte

sttt maan i o st : gj 50% %47 %

o Intrmel o cada mgrin.

Fuente: Informe de Weprotect Global Alliance, Evaluacion Global de Amenazas 2021.

e De acuerdo a los mapas estadisticos, el abuso y la explotacion sexual infantil en
linea es un fenédmeno que ocurre en todo el mundo. En América Latina el 49% de
ha experimentado un dafio sexual en linea. 62% eran nifias y 44% eran nifios.

El informe destaca tres aspectos centrales:

e La escalay la complejidad de la explotacion y el abuso sexuales de los nifios en
linea estd aumentando y esta superando la capacidad mundial de respuesta.

e Es necesario priorizar la prevencion y garantizar la creacion de entornos seguros en
linea.

e Para abordar este problema complejo y global, sugiere un trabajo en conjunto para
mejorar drasticamente la respuesta y terminar con la explotacién y el abuso sexual
infantil avanzando en la agenda global, la tecnologia de seguridad en linea cada vez
mas accesible y avanzada, y los gobiernos haciendo mas para actuar.
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¢ Informe del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

En el Pert, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establecié desde el afio
2018 una plataforma virtual “No al Acoso Virtual”'” donde se recoge las denuncias de las
victimas de violencia en linea e interviene para darle seguimiento a los casos denunciados.

Como en los indicadores de UNICEF y de la Alianza Mundial WePROTECT el acoso virtual
se ha incrementado significativamente en los Cltimos afios y principalmente durante la
pandemia, que habria sucedido en los entornos educativos y laborales, sobre todo de
adolescentes y jovenes quienes han sido los mas afectados, fundamentalmente desde las
redes sociales como el Facebook.

Entre los meses de febrero 2018 y junio 2020, se registraron 2580 casos de acoso virtual y
violencia en linea -en la plataforma. De ellos, 2231 (86%) fueron registrados por victimas y
349 (14%) registrados por informantes.

Casos de acoso virtual registrados entre o 2018-2020 en Ia plataforma
No al Acoso Virtual

= 2018 e 2018 == 2020
200 P i

150 " — .J_‘.-’""“\......_\_.j_:/.
100 -

50 -

Mes

Fuente: “No al Acoso Virtual”. Portal habilitado por el Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar del MIMP.

T “No al Acoso Virtual” es el portal habilitado por el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Ley 30364, http://www.noalacosovirtual.pe/
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El hostigamiento (80%) fue la modalidad mas utilizada de acoso virtual registrados desde
febrero 2018 hasta junio 2020: insultos electrénicos (58%), ciber-amenazas (49%), ciber-
persecucion (34%), acoso o stalking (30%) y happy slapping (2%).

Tipos de acoso virdual més comunes entre febrero 2018 - Junie 20080
W Nezo1e W NT2009 B N 2020

Hostigamisnio
insutios electdnicos
Cibaramanaza §
Cinerpersecuniin
Stialking

Happy Slapping
Suplantacién
Sextorcitn
Ciberbullying

Grooming

i

G 500 1000 1500 2800 2500

Fuente: “No al Acoso Virtual”. Portal habilitado por el Observatorio Nacional de la
violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar del MIMP.

El acoso en linea ocurre principalmente en redes sociales y en aplicaciones de mensajeria:
Facebook (73%), Whatsapp (40%), Mensajes de texto (24%), Chat (23%) y en Instagram
(20%).

Nomero de casos de aposo vintual por medio {febrero 2018 - junio 2028}
W 2018 B 019 @ 2020

o Bl ieiedi] 1500 2000

Fuente: “No al Acoso Virtual”. Portal habilitado por el Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar del MIMP.
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De acuerdo a los indicadores sefialados podemos concluir que, la escala y complejidad de
las diversas modalidades de acoso, pornografia, explotacion y abuso sexual en linea
orientados contra las nifias, nifios y adolescentes, han crecido de modo sustancial y
preocupante en los Ultimos afios y esta superando la capacidad mundial de respuesta.

Estos indicadores revelan la importancia de analizar y mejorar las acciones correctivas,
tanto del sector privado, la sociedad civil, la academia y el Estado, a fin de disefar,
implementar y ejecutar actividades conjuntas de prevencion que propicien el acceso seguro
al internet de las nifias, nifios y adolescentes en el Peru.

Por tanto, en este primer punto de analisis, la Comisiéon de la Mujer y Familia considera
pertinente los objetivos de la presente iniciativa legislativa para fortalecer el uso seguro y
responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y
adolescentes.

4.1.2 Proyecto de Ley 0826/2021-CR busca asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de la Ley 30254

El incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 30254, Ley de promoci6n para
el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por
nifios, nifias y adolescentes, constituye una de las razones fundamentales por las cuales
se ha presentado el Proyecto de Ley 0826/2021-CR, que busca implementar los correctivos
necesarios para que, efectivamente, se cumpla las obligaciones estipuladas, tal como se
sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa.

Por ello, el espiritu del Proyecto se consigna taxativamente en la propuesta del articulo 1,
al sefialar que se busca modificar la norma primigenia’ con la finalidad de fortalecer el
cumplimiento de sus objetivos.

Para el analisis del objetivo de la presente iniciativa legislativa, se tiene que revisar qué
obligaciones no se estaria cumpliendo por parte de empresas operadoras del servicio de
internet, y el OSIPTEL como organismo regulador.

e En cuanto a las empresas operadoras del servicio de internet quienes tienen la
obligacién de informar a los usuarios sobre la posibilidad de implementar filtros de
bloqueo gratuitos u onerosos, para que no se pueda acceder a paginas con

'8 ey 30254, Ley de promocidn para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por
nifios, nifias y adolescentes.
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contenidos pornograficos u otras de contenido violento, a fin de proteger a los nifios,
nifias y adolescentes, de acuerdo a lo establecido en la Ley 30254 y su reglamento
correspondiente, se puede establecer por evidencia de la realidad, que
efectivamente las empresas operadoras del servicio de internet no estan cumpliendo
con esta obligacion por imperio de la ley.

Dichas empresas operadoras, no informan tal posibilidad a los usuarios y no
implementan los filtros de bloqueo, irresponsablemente, y por estas razones se ha
incrementado sustancialmente los delitos de acoso virtual, pornografia y violencia
sexual en linea contra las nifias, nifios y adolescentes en el pais.

e En cuanto a OSIPTEL como organismo regulador, quien tiene la funcion de regular
y fiscalizar el cumplimiento y las sanciones por el no cumplimiento de la Ley N°
30254 por parte de las empresas operadoras sobre la obligacion de informar a los
usuarios acerca de la posibilidad de implementar los filtros de bloqueo, tampoco a
realizado esfuerzos para el cumplimiento de la norma.

Por tanto, en este punto de andlisis de la propuesta legislativa, se considera pertinente el
Proyecto de Ley 0826/2021-CR, que propone generar las condiciones para el cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en la Ley 30254 y tiene la finalidad de fortalecer el
cumplimiento de sus objetivos.

4.1.3 Reglamento de Neutralidad de la Red PERMITE la implementacion de filtros
para el bloqueo del servicio de internet

Toda vez que, la Sociedad de Comercio Exterior del Perd, COMEX PERU, asi como la
Céamara de Comercio Americana (AMCHAM), en sus opiniones técnicas sefialaron que el
Proyecto de Ley 0826/2021-CR contraviene el principio de Neutralidad de la Red,
desarrollado en los articulos 32 y 34 del Reglamento de Neutralidad en Red, aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo 165-2016-CD-OSIPTEL, cuyo objetivo es limitar
la posible aplicacion de practicas arbitrarias, como el bloqueo, eliminacién y/o filtrado de
contenidos y aplicaciones que se soportan sobre internet.

Asimismo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones al emitir su opinién técnica
recomienda solicitar la opinién del Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), en relacién con la normatividad vigente sobre Neutralidad
de Red, y otras que se vinculen con las condiciones de acceso a los usuarios.
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De acuerdo a las observaciones precitadas, es necesario revisar si verdaderamente la
propuesta legislativa contraviene el principio de Neutralidad de la Red, desarrollado en los
articulos 32 y 34 del Reglamento de Neutralidad en Red.

Articulo 32.- Medidas prohibidas

El operador de Telecomunicaciones esta prohibido de implementar las siguientes
medidas:

1. Gestion arbitraria de tréfico.
2. Filtro y/o Bloqueo arbitrario de servicios y/o aplicaciones legales.

3. Diferenciaciéon arbitraria en la oferta comercial de productos de acceso a
internet.

Articulo 34.- Filtro y/o Bloqueo arbitrario de servicios y/o aplicaciones
legales

El operador de Telecomunicaciones no puede, de propia iniciativa y sin
consentimiento expreso del abonado, bloquear puertas de entrada Idgicas
(puertos) en su red o en el equipo terminal del usuario, desde y hacia internet,
bloquear nombres de dominio o direcciones IP, o bloquear aplicaciones o
servicios.

Al analizar los articulos mencionados, se advierte que las empresas operadoras del servicio
de internet, de motu proprio, es decir, de propia iniciativa y sin consentimiento expreso del
abonado, no puede bloquear o en todo caso, implementar los filtros de bloqueo a diversas
paginas del internet.

Sin embargo, este no es el caso que se relacione con la propuesta legislativa, es mas, no
es cierto que de dichos articulos se pueda deducir que la aprobacién de una norma
legislativa sobre la implementacién de filtros de bloqueo, contravengan el principio de
Neutralidad de la Red, como afirmaron equivocadamente, tanto la Sociedad de Comercio
Exterior del Pert, COMEX PERU, como la Camara de Comercio Americana (AMCHAM).

Es mas, revisando el Reglamento de Neutralidad de la Red, especificamente el articulo 18
de dicho Reglamento, muy por el contrario de lo sefialado en las observaciones de COMEX
PERU y AMCHAM, se podria implementar los filtros y/o bloqueos de servicios y/o
aplicaciones en cumplimiento de obligaciones contractuales con el Estado o con motivo de
una norma especifica.
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Articulo 18.- Filtro y/o Bloqueo de Servicios y/o Aplicaciones en
cumplimiento de obligaciones contractuales con el Estado o con motivo de
una norma especifica.

El Operador de Telecomunicaciones, en cumplimiento de las obligaciones
contractuales que haya asumido con el Estado, o con motivo de una norma
especifica, siempre que estas sean expresas, esta facultado para aplicar las
medidas dirigidas a bloquear puertos desde y hacia internet, bloquear nombres
de dominio y/o direcciones IP, o bloquear aplicaciones y/o servicios.

También, se debe advertir, que este analisis ya se dio al momento de aprobar la Ley N°
30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes; porque en dicha norma se
aprobé la posibilidad de que el usuario pueda solicitar la implementacién de los filtros o
blogueos.

Solo que, en esta oportunidad, dicha posibilidad se esta ampliando de acuerdo a las
caracteristicas sefialadas en la propuesta de incorporacion del articulo 9 en el que se debe
“garantizar que dichos servicios cuenten con registros y filiros minimos para que no se
pueda acceder a péaginas web, canales de conversacién o cualquier ofra forma de
comunicacién en red de contenido y/o informacién que corresponda a contenidos
pornogréficos”.

41.4 La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a su
vulnerabilidad de sufrir dafios en linea

Aun cuando las tecnologias de informacion y comunicacién, en los ultimos afios ha
contribuido enormemente en las tareas educativas, en el avance de la ciencia y la
tecnologia, en el acceso de informacién y hasta en las labores cotidianas de la
comunicacion.

La tecnologia digital también esta facilitando para que los nifios, nifias y adolescentes sean
mas susceptibles de sufrir graves dafios en linea, haciéndoles mas vulnerables ante el
acoso virtual, el acceso a la pornografia, la violencia, la explotacion sexual y nuevas formas
de trata, para sufrir algtn tipo de dafios, incluida la pérdida de la privacidad.
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Ante estos hechos deplorables, hasta este punto del analisis de la propuesta legislativa,
debemos considerar lo siguiente:

a) De acuerdo a los indicadores sefialados, la escala y complejidad de las diversas
modalidades de causar dafio en linea contra los nifios, nifias y adolescentes, han
crecido de modo sustancial en los Ultimos afios y esta superando la capacidad mundial
de respuesta.

b) Estos indicadores revelan la importancia de analizar y mejorar las acciones correctivas
tanto del sector privado, la sociedad civil, la academia y el Estado, que propicien el
acceso seguro al internet de las nifias, nifios y adolescentes en el pais.

c) Elincumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 30254 y la Ley 28119, solo
corroboran que son muy escasas las medidas para proteger a la infancia y a la
adolescencia de los peligros del mundo digital.

¢ Acceso Seguro a Internet para la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes

Frente al proyecto de Ley 0826/2021-CR que tiene por finalidad el cumplimiento de las
obligaciones y fortalecer los objetivos estipulados en la Ley 30254, Ley de promocion para
el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por
nifios, nifias y adolescentes, para el acceso seguro y responsable al internet por las
nifias, nifios y adolescentes.

Es importante la opinién favorable del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en
su condicion de 6rgano rector de las politicas publicas a favor de las mujeres y de las
poblaciones vulnerables consideradas como grupos de personas que sufren discriminacion
o situaciones de desproteccién: nifios, nifias, adolescentes; asi como también, la opinion
favorable de INDECOPI y de la Fiscalia de la Nacion.

En tanto, la Sociedad de Comercio Exterior del Perii, COMEX PERU, asi como la Camara
de Comercio Americana (AMCHAM), quienes se pronunciaron desfavorablemente,
justificaron su opinién con que se estaba afectando derechos fundamentales como la
libertad de expresion y el caracter privado de las comunicaciones establecidas en la
Constituciéon Politica del Pert y en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

Esto en virtud de la propuesta modificatoria del articulo 7 de la Ley 30254, que propone la
obligacién de informar al usuario al momento de contratar el servicio y cada 6 meses, sobre
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la posibilidad para el cliente autorizar y contratar la implementacién de filtros gratuitos u
onerosos para el bloqueo de dispositivos casero o méviles de paginas de contenido
pornogréfico u otras de contenido violento, a fin de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes.

Asimismo, de la propuesta de incorporacion del articulo 10 a la Ley 30254, donde se
propone que los propietarios, conductores, administradores, gestores o encargados de
establecimientos, publicos o privados, que brinden servicios de alquiler de cabinas publicas
de internet, servicio de internet gratuito o rentado para clientes en restaurantes, hoteles,
aeropuertos, centros comerciales u otros similares; asi como de plazas, parques,
instalaciones gubernamentales de cualquier clase u otros similares, estan obligados a
garantizar que dichos servicios cuenten con registros y filtros minimos para que no se pueda
acceder a paginas web, canales de conversacion o cualquier otra forma de comunicacion
en red de contenido y/o informacién que corresponda a contenidos pornograficos.

En relacién con el primer caso la propuesta de modificacion del articulo 7, se refiere a que
la empresa operadora de internet informe al cliente cada seis meses y se tipifique como
falta muy grave el incumplimiento de la norma por parte de las empresas operadoras de
internet, cambios que no tienen fuerza constitucional y que los demas aspectos ya estan
contenidos en la actual Ley 30254.

Respecto al segundo caso, se refiere a la obligacion que tienen los propietarios,
conductores, administradores, gestores o encargados de establecimientos, a garantizar que
los servicios de internet cuenten con filtros minimos de bloqueos; es decir, en su condicion
de clientes o usuarios deben solicitar a las empresas operadoras de internet la
implementacion de los filtros de bloqueos; procedimiento que esta reglamentado y regulado
en el Reglamento de Neutralidad en Red, aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo 165-2016-CD-OSIPTEL.

Por otro lado, respecto al Proyecto de Ley 826/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30254,
Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes, se debe precisar que el Estado Peruano
ha suscrito y ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que constituye el marco
internacional para la proteccion de los derechos humanos de los nifios y nifias en los
distintos ambitos de la vida civil, politica, econémica, social y cultural, por lo que el Peru se
encuentra obligado internacionalmente a respetar, garantizar y proteger sus derechos
humanos y libertades fundamentales sin discriminacién alguna.
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En ese marco, los estados partes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio deben
promover la elaboraciéon de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar, asimismo, a proteger al nifio contra la
explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréaficos y contra todas las formas
de abuso sexuales.

Asi también, de acuerdo con el articulo 3 de la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio establece el principio del interés superior de la nifia y el nifio™ principio que
preconiza que todas las medidas concernientes a los “nifios y nifias” a ser adoptadas por
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos deben tener como suprema consideracion su
“interés superior”.

“Articulo 3:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisién
adecuada.”

9 Articulo 3° de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y suscrita por el Pert el 26 de enero de 1990 y ratificado por el Congreso de la Republica
el 3 de agosto de 1990.
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En concordancia con este principio establecido por la Convencién y aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Constitucion Politica del Pert reconoce a la
infancia y la adolescencia como sujetos de proteccion constitucional.

“Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono.”

Es mas, respecto a las TIC’s y la vulnerabilidad al que estén sujeto todas las personas,
especialmente los nifios, nifias y adolescentes, ya que son méas susceptibles de sufrir
graves dafios en linea, ante el acoso virtual, el acceso a la pornografia, la violencia, la
explotacion sexual y nuevas formas de darios, la Constitucion establece entre los derechos
fundamentales de la persona, lo siguiente:

“Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

6) A que los servicios informéaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.”

Asimismo, en relacién con el deber de proteccion especial del nifio y la nifia, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 2079-2009-
PHC/TC, que este deber de proteccion especial tiene como premisa la necesidad de
defender los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por si mismo y de quien, por
la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer resistencia o responder ante
un agravio a sus derechos?

El principio del interés superior de la nifia y el nifio también es considerado en el articulo IX
del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes?' peruano, que preconiza que
todas las medidas concernientes a los nifios y nifias adoptadas por todas las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos deben tener muy en cuenta este principio.

2 TRIBUNALCONSTITUCIONAL 2010. Expediente N° 2079-2009-PHC/TC
21 ey N° 27337.- Aprueba el Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes
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“Articulo VIlI.- Obligatoriedad de la ejecucién. -

Es deber del Estado, la familia, las instituciones plblicas y privadas y las
organizaciones de base, promover la correcta aplicacién de los principios,
derechos y normas establecidos en el presente Cédigo y en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Articulo IX.- Interés superior del nifio y del adolescente, -

En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como
en la accion de la sociedad, se consideraré el Principio del Interés Superior del
Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.”

En concordancia con estas disposiciones, la norma mas reciente en esta materia se tiene
a la Ley N° 3046672, que fija los pardmetros para garantizar el interés superior del nifio, al
cual define como “un derecho, un principio y una norma de procedimiento que otorga al nifio
el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en todas las
medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus
derechos humanos”

En conclusién, todas estas disposiciones plasman el respeto a los derechos del nifio
y del adolescente y ordenan que “en foda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demds instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se considerara el Principio
del Interés Superior del Nifio y del Adolescente.”

e Avances de las empresas operadoras de las tecnologias de informacion y
comunicaciones en temas de prevencion

De acuerdo con el informe “Evaluacion de la amenaza global de 2021" preparado por la
Alianza Mundial WePROTECT, la prevencion en los sistemas de las tecnologias de
informacién y comunicaciones representan el mejor camino para garantizar una respuesta
mundial y asi poder evitar que se contintie haciendo mas dafio en linea a mas nifios, nifias
y adolescentes.

2| gy N° 30468, Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior
del nifio
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Indica ademas que, ‘las soluciones tecnolégicas implementadas por los proveedores de
servicios de internet, las estrategias legislativas locales que incentiven a las empresas
multinacionales a mejorar su transparencia y la responsabilidad y la capacidad de respuesta
general pueden comportar beneficios globales.”

A continuacion, la figura?® muestra el estudio acerca de los avances en las Ultimas tres
décadas, sobre el impulso de la respuesta internacional en las TIC’s y la cooperacion
voluntaria. “Es probable que esta respuesta se sostenga en el tiempo, ya que los servicios
de internet evolucionan y los consumidores de todo el mundo estan cada vez mas
concienciados y son menos tolerantes con estos delitos”, sefiala el informe.

Representacién de algunos avances clave

Fuente: Informe de Weprotect Global Alliance, Evaluacién Global de Amenazas 2021.

Entre febrero y marzo de 2021, la Alianza Global de WeProtect y la Technology Coalition
realizé una encuesta de 20 preguntas a los miembros de sus respectivas industrias para
entender hasta qué punto las empresas tecnolégicas se habian implicado en iniciativas para
combatir la problematica del abuso sexual infantil en internet.

Los resultados nos indican que existen importantes avances tecnolégicos para la deteccién
de las diversas modalidades de acoso y abuso sexual infantil en internet.

% Del Informe “Evaluacion de la amenaza global de 2021" preparado por la Alianza Mundial WePROTECT.
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Segun el primer grafico, la mayoria de los encuestados indican que utilizan herramientas

basadas en «hash» para detectar material de abuso sexual infantil en las imagenes y videos
de sus plataformas.

c0ué porcentaje de empresas (0Dué porcentaje de empresas
utiliza herramientas de deteccion utiliza herramientas de deteccion
basadas en «<hash» de imagenes? _basadas en chash» de video?

Fuente: Informe de Weprotect Global Alliance, Evaluacion Global de Amenazas 2021.

De otro lado, segun el informe, las empresas operadoras también desarrollan
adicionalmente tecnologias como los clasificadores de inteligencia artificial. Estas medidas
de deteccién avanzada se utilizan con menos frecuencia que las medidas de deteccion
basadas en «hashy».
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+Qué medidas adiclonales utilizan las empresas para combatir
la explotacion y el abuso sexuat infantil en internet?

Fuente: Informe de Weprotect Global Alliance, Evaluacién Global de Amenazas 2021.
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De acuerdo con el tltimo gréfico, las limitaciones de tiempo y el ancho de banda son los
principales inconvenientes que encuentran las empresas operadoras que desarrollan e
implementan herramientas tecnolégicas para detectar el abuso sexual infantil en internet.

Sin embargo, es muy importante precisar y resaltar, que ninguno de los encuestados
menciond que faltara aceptacion por parte de los directivos.
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DESA

LA qu culos se enfrentan 1as empri s ala hora
utilizar recursos técnicos para luchar contra la explotacion y el
abuso sexual infantil en intarnet?

Mo lo o

Fuente: Informe de Weprotect Global Alliance, Evaluacién Global de Amenazas 2021.

De acuerdo con los resultados de esta encuesta, se puede concluir que las empresas
operadoras de internet han logrado grandes avances y vienen desarrollando nuevas e
importantes herramientas tecnolégicas para detectar las diversas modalidades de acoso y
abuso en linea por internet.

A la luz del presente informe, no habria motivo para dudar que las empresas operadoras
de internet en nuestro pais puedan desarrollar sin ningtin problema la implementacion de
mecanismos tecnolégicos que se derivan del proyecto de Ley 0826/2021-CR.

4.2. Anadlisis costo beneficio
El Proyecto de Ley 0826/2021-CR no demanda recursos adicionales al Tesoro Publico, por
cuanto la implementacién de los mecanismos de filtros de blogueo, gratuitos u onerosos,

en lugares a cargo de las entidades gubernamentales se financia con cargo a sus
presupuestos institucionales aprobados.
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La Comisién de Mujer y Familia considera que el referido proyecto de ley es una medida
adecuada y necesaria para el acceso seguro al internet por las nifias, nifios y adolescentes.

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con el literal b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién del Proyecto
de Ley 0826/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio.

El Congreso de la Replblica
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30254, LEY DE PROMOCIGN PARA EL USO SEGURO Y
RESPONSABLE DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES POR NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 1. Modificacion del articulo 7 de la Ley 30254, Ley de promocién para el uso
seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por
nifios, nifias y adolescentes

Se modifica el articulo 7 de la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y
responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y
adolescentes, en los términos siguientes:

“Articulo 7. Obligacion de las empresas operadoras del servicio de internet

Las empresas operadoras del servicio de internet informan de manera obligatoria antes
de establecer la relacion contractual con el usuario y cada seis meses mientras se
mantenga la relacién contractual, sobre la posibilidad de que el cliente autorice o
contrate, seglin sea el caso, la implementacién de filtros gratuitos u onerosos,
respectivamente, para el bloqueo en dispositivos caseros o moviles, de paginas de
contenido pornografico u otras de contenido violento, a fin de proteger a los nifios, nifias
y adolescentes. Esta posibilidad esta insertada en el contrato de servicios, siendo
potestad del usuario autorizarla o contratarla. Los medios para publicitar la
disponibilidad de los filtros son similares a los usados por las empresas
operadoras para promocionar la venta del servicio de internet.
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El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer parrafo, por parte de
las empresas operadoras del servicio de internet constituye falta muy grave de
conformidad con lo establecido en la Ley 27336, Ley de Desarrollo de las
Funciones y Facultades del Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones - OSIPTEL".

Articulo 2. Incorporacién de los articulos 9, 10, 11 y 12 a la Ley 30254, Ley de
promocion para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes

Se incorporan los articulos 9, 10, 11y 12 a la Ley 30254, Ley de promocién para el uso
seguro y responsable de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones por nifios,
nifias y adolescentes, con los textos siguientes:

“Articulo 9. Definicidon de violencia contra nifios, nifias y adolescentes para
efectos de la aplicacion de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Para efectos de la aplicacion la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el caso de nifios,
nifias y adolescentes, se considera violencia, ademas de lo indicado en el articulo 6
de la referida ley, los siguientes supuestos:

a. La que sea perpetrada por cualquier persona y comprenda, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, o incluso a través del uso de medios tecnolégicos.

b. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera que
ocurra y por el medio que sea.

Articulo 10. Proteccién de nifios, nifias y adolescentes en lugares con acceso
publico a internet

Los propietarios, conductores, administradores, gestores o encargados de
establecimientos sean publicos o privados, que brinden los siguientes servicios:

a) De alquiler de cabinas publicas de internet.
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b) De internet gratuito o rentado para clientes en restaurantes, hoteles, aeropuertos,
centros comerciales u otros similares.

c) De Internet gratuito o rentado en plazas, parques, instalaciones gubernamentales
de cualquier clase u otros similares.

Estan obligados a garantizar que dichos servicios cuenten con registros vy filtros
minimos para que no se pueda acceder a paginas web, canales de conversacion o
cualquier otra forma de comunicacién en red, de contenido y/o informacion
pornografica, bajo responsabilidad.

El acceso a los contenidos mencionados en el parrafo precedente se otorga, bajo los
mecanismos que establezca el propietario, conductor, administrador, gestor o
encargado del establecimiento, a usuarios mayores de edad, debiendo quedar
registro de dichas autorizaciones.

Articulo 11. Determinacion de infracciones y sanciones

Las municipalidades distritales y municipalidades provinciales, de acuerdo a sus
atribuciones, establecen e imponen las sanciones por infracciones a las disposiciones
detalladas en el articulo 10.

Por la via reglamentaria de la ley, se especifican las infracciones y las sanciones de
acuerdo a la gravedad de cada hecho, pudiendo ser éstas las de multa, suspension
de autorizacién o de licencia, cancelacién de esta, clausura, decomiso, entre otras,
segun sea aplicable.

Articulo 12. Propuesta de acciones concretas para la lucha contra la explotacion
sexual en linea de nifios, nifias y adolescentes

Se encarga a los Comité de Seguridad Ciudadana distritales y provinciales, en el
marco de funciones, proponer en un plazo no mayor a 120 dias, contados a partir de
la vigencia de este articulo, acciones concretas en sus jurisdicciones para luchar
contra la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en linea, mediante el uso
de servicios de acceso publico, sean estos onerosos o gratuitos”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién del reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el reglamento de la Ley 30254, Ley de promocién para el uso
seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios,
nifias y adolescentes, aprobado por Decreto Supremo 093-2019-PCM, a las modificaciones
propuestas en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién

Se deroga la Ley 28119, Ley que prohibe el acceso de menores de edad a paginas web de
contenido pornografico, y su modificatoria la Ley 29139, Ley que modifica la Ley 28119, Ley
que prohibe el acceso de menores de edad a paginas web de contenido pornografico.

Dese cuenta.

Semi Presencial

Plataforma Microsoft Teams
Lima, 09 de mayo de 2022.

ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA
Presidenta

ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES
Vice Presidenta
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

ACTA DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)
PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS
LUNES 09 DE MAYO DE 2022

Siendo las trece horas con veinte minutos del dia lunes 09 de mayo de 2022, a través de la
plataforma Microsoft Teams, se unieron a la sesién virtual los (as) congresistas Rosangela
Barbaran Reyes- Vicepresidenta, Maria Cérdova Lobatén - Secretaria, Cruz Maria Zeta Chunga,
Janet Milagros Rivas Chacara, Pedro Martinez Talavera, Hilda Portero Lépez, Magaly Ruiz
Rodriguez, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia Herrera Medina y Yorel
Kira Alcarraz; con la licencia de la sefiora congresista Elizabeth Medina Hermosilla y la
Justificacion de la sefiora congresista Jeny Luz Lopez Morales.

La sefiora congresista Maria Cérdova Lobatén — Secretaria de la Comision de Mujer y
Familia; dio a conocer que la sefiora congresista Elizabeth Medina Hermosilla, Presidenta de la
Comision de Mujer y Familia, habia presentado una Licencia y al no poder asistir, ni dirigir la
presente sesion, ella en su calidad de Secretaria dirigiria la décima cuarta sesion ordinaria.

La sefiora Presidenta, congresista Maria Coérdova Lobatén, indicé contar con el quorum
reglamentario de congresistas y procedié a dar inicio con la décimo cuarta sesion ordinaria de la
Comision de Mujer y Familia, correspondiente al periodo legislativo 2021-2022. luego procedié con
las votaciones del Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria del 11 de abril de 2022; y el Acta
de la Ill Sesion Descentralizada del Cusco del 25 de abril de 2022.

Votacion de las Actas de la Décimo Tercera Sesién Ordinaria del 11 de abril de 2022; y del
Acta de la lll Sesion Descentralizad del Cusco del 25 de abril de 2022

Se aprob6 por unanimidad las Actas la Décimo Tercera Sesién Ordinaria del 11 de abril de 2022;
y del Acta de la lll Sesién Descentralizada del Cusco del 25 de abril de 2022; con la votacién de
los (as) congresistas: Rosangela Barbaran Reyes- Vicepresidenta, Maria Coérdova Lobatén -
Secretaria, Jeny Lopez Morales, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Martinez Talavera, Hilda Portero
Lopez, Magaly Ruiz Rodriguez, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia
Herrera Medina y Yorel Kira Alcarraz; acto que se realizé de manera semipresencial bajo la
plataforma Microsoft Teams.

DESPACHO

La Presidenta, congresista Maria Cordova Lobatén; dio cuenta de los documentos enviados y
recibidos en el periodo comprendido entre el 08 de abril al 05 de mayo de 2022 por la Comision
de Mujer y Familia, los mismos que han sido enviados a los correos electrénicos a cada uno de
los integrantes de la comision; asi como, a los correos de los asesores acreditados a la comision.
También inform6 que, con el fin de dar acceso a la ciudadania, se habilité una mesa de partes
virtual a través del correo electrénico comisionmujeryfamilia@gmail.com, que nos permite atender
administrativamente a la ciudadania durante la presente emergencia nacional del COVID 19.
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INFORMES

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; informd sobre los documentos mas
importantes de la comision de mujer y familia;

1.

El pasado 25 de abril del presente, se desarroll6 la Tercera Sesion Descentralizada en la
region del Cusco, la misma que tuvo la participacion presencial de las sefioras congresistas
Jhakeline Ugarte Mamani y la sefiora congresista Yorel Kira Alcarraz Agliero; asimismo se
conté con la participacién de los demas congresistas titulares de manera virtual.

Asimismo, les informo que el martes 26 de abril, realicé una visita inopinada a la Comisaria
Viva el Per ubicada en el Pueblo Joven Viva el Pert del distrito de Santiago, provincia y
departamento del Cusco, llegando a constatar que las condiciones estructurales del inmueble
donde esta ubicada dicha comisaria, tiene la calificacion de “riesgo alto” por parte de la oficia
de Gestion de Riesgo de Desastres de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Santiago,
por lo que se recomendé la renovacién total del local por otra edificacion como medida de
proteccion y reduccion del riesgo. Asi mismo, se constaté que existen falencias logisticas para
que las medidas de proteccién sean ejecutadas de manera oportuna; por ejemplo, no tiene
movilidad operativa disponible, personal suficiente en la Seccion de Familia para la recepcion
de denuncias y ejecucion de medidas proteccion. Esta problematica se puso en conocimiento
del Ministerio del Interior, a fin de que adopte las gestiones ejecutivas para solucionar este
problema.

3. Es pertinente informarles que la Comision de Mujer y Familia realizara una exposicion de

Mujeres Artesanas en homenaje del Dia de la Madre, homenaje que nosotros en calidad de
parlamentarios rendimos a cada mujer trabajadora, ama de casa, emprendedora y madre que
lucha por sacar adelante a su familia brindando el cuidado y amor a sus hijos. En ese sentido,
sefioras y sefiores congresistas les invito a participar en dicha exposicion, que se realizara este
viernes 13 de mayo en la Plaza Faustino Sanchez Carrién del Palacio Legislativo y estaremos
el dia de hoy cursandoles la invitacion formal y el programa respectivo.

. Informo que ha ingresado a la Comision de Mujer y Familia las siguientes Propuestas

Legislativas:

» Proyecto de Ley 1711/2021-CR, Ley que favorece la poblacion vulnerable mediante la

formalizacion y promocion de los albergues; de autoria del sefior congresista Segundo Toribio
Montalvo Cubas, del grupo parlamentario Peru Libre.

Ingreso: El 13 de abril de 2022.

Ha sido decretado como primera dictaminadora a la Comision de Mujer y Familia; y como
segunda comisién dictaminadora a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.
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Se ha procedido a cursar los oficios de pedidos de opinion a las entidades correspondientes.

> Proyecto de Ley 1751/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidado parentales o en
riesgo de perderlos; de autoria del sefior congresista Victor Rall Cutipa Ccama, del grupo
parlamentario Peru Libre.

Ingresd: El 13 de abril de 2022.
Ha sido decretado como unica comisién dictaminadora la Comision de la Mujer y Familia.
Se ha procedido a cursar los oficios de pedidos de opinién a las entidades correspondientes.

5. Informo que en la préxima sesion de la comisién se debatira el Proyecto de Ley 1469/2021-
CR; que propone modificaciones a la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar; de autoria del sefior
congresista Pedro Edwin Martinez Talavera; propuesta legislativa que ingresé a la comision
el 28 de marzo del presente afio como Unica comision dictaminadora; asimismo, informarles
que actualmente se cuenta con opinién favorable de la Defensoria del Pueblo y del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; en ese sentido, es pertinente sefialar que el equipo técnico
de la comisiéon se encuentra elaborando el mencionado predictamen.

6. Asimismo, informo que se atendieron los siguientes casos:

6.1. Se apoy6 al ciudadano Rodrigo Espinoza Oncehuay en la atencién de su solicitud de una
cama disponible en un Hospital de mayor complejidad en la especialidad de
otorrinolaringologia o cirugia en la cabeza y cuello.

6.2. Se atendi6 el caso de maltrato infantil en la ciudad de Huanuco, logrando la intervencién
de la respectiva UPE.

6.3. Se intervino ante la denuncia de una presunta discriminacién a la docente Marilind Judith
Huisa Gonzales en la UGEL de Abancay, logrando que se dé una respuesta oportuna por
parte de la administracion.

6.4. Se intervino ante la denuncia de una presunta discriminacion de la docente Maribel Porra
Bernardo, en la UGEL de Huanuco, logrando que se dé una respuesta oportuna por parte
de la administracion.

6.5. Se gestiond el caso de una denuncia de presunta violencia contra la mujer en la localidad
de Ahuayro, provincia de Chincheros, departamento de Apurimac, comunicando al CEM
de Chincheros para su atencion.
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6.6. Se atendi6 el pedido de la madre de una menor desaparecida en la ciudad de Huanuco,
gestionando ante el Ministerio del Interior, y logrando la ubicacién de la menor.

6.7. Se gestioné el pedido de Henry Richard Vasquez Oceda padre de menor campeodn
reconocido en ajedrez, sobre celeridad en gestiones administrativas que aseguren su
subsistencia, logrando que la administracién dé respuesta observando el debido
procedimiento.

6.8. Se atendi6 denuncia de vulneracion del derecho de peticion por parte de una Unidad de
Proteccion Especial de Arequipa, logrando que la administracion corrija esta situacion
dando respuesta a la ciudadana canadiense Christine Olubick.

6.9. Se atendid el caso de desaparicion de una menor de 11 afios en la Tinguifia- lca,
gestionando inmediatamente ante el MINTER coordinadamente con el MIMP, logrando su
ubicacion, gracias a Dios, al esfuerzo de la PNP y la solidaridad de los medios de
comunicacion, ya se encuentra con su familia.

La Presidenta, congresista Maria Coérdova Lobatén; cedid el uso de la palabra a las
congresistas que lo soliciten a través de la plataforma Microsoft Teams.

PEDIDOS

La presidenta, congresista Maria Cordova Lobatén; solicité a cada uno de los coordinadores
de los grupos de trabajo tengan a bien realizar sus informes preliminares, en el interin de esta
semana, a fin de conocer y estar enterados del trabajo que vienen realizando cada grupo de
trabajo de la comisiéon de mujer y familia correspondiente al periodo anual de sesiones 2021 —
2022.

Solicité a los sefiores (as) congresistas a efectuar sus pedidos necesarios, no hubo intervenciones.

IV. ORDEN DEL DIA

Primer Punto: Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1190/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley de hombres igualitarios por la no violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; solicitdé a la Secretaria Técnica de la
Comision de Mujer y Familia para que dé sustento legal a la propuesta legislativa en mencion.

La seiiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedié a sustentar el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1190/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley de hombres igualitarios por la no violencia

contra la mujer y los integrantes del grupo familiar. (ia sustentacién del mismo pueden acceder, quien lo solicite se
le hace llegar la grabacién).
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La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; solicitd a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Mujer, proceda a la verificacion del quérum reglamentario para proceder a votar la
cuestion previa solicitada por la sefiora congresista Rosangela Barbaran Reyes.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedidé a la votacion de la Cuestion Previa, encontrandose
presente los sefiores (as) congresistas titulares:

Votacién:

Rosangela Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobatén — Abstencion
Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Hilda Marleny Portero Lopez — A favor
Marleny Rosmery Ruiz Rodriguez - Abstencion
Ruth Luque Ibarra — En contra

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
Yorel Kira Alcarraz Agliero — En contra

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Mujer y Familia; manifest6 a la sefiora presidenta que con 06 votos a favor, 02 en
contra, y 02 abstenciones, en ese sentido procedié la Cuestion Previa para que se pueda votar el
predictamen.

La Presidenta, congresista Maria Cordova Lobatén; manifesté la votacién con 06 votos a favor,
02 en contra, y 02 abstenciones, en ese sentido procedié la Cuestién Previa para que se pueda
votar el predictamen; acto aprobado bajo la Plataforma Microsoft Teams.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobaton; solicito a la sefiora secretaria técnica
proceda a verificar el quérum y pasar a la votacion del Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1190/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley de hombres igualitarios por la no violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, a solicitud de la sefiora congresista Rosangela
Barbaran Reyes.

La sefiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Mujer y Familia; procedi6 a la votacién, encontrandose presente los sefiores (as)
congresistas titulares:

Votacion:

Rosangela Andrea Barbaran Reyes — En contra
Maria Jessica Coérdova Lobatén — Abstencion
Cruz Maria Zeta Chunga — En contra

Pedro Edwin Martinez Talavera — En contra
Hilda Marleny Portero Lépez — Abstencion
Marleny Rosmery Ruiz Rodriguez - Abstencién
Ruth Luque Ibarra — A favor
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Maria Jauregui Martinez de Aguayo — En contra
Noelia Rossvith Herrera Medina — En contra
Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor

La seiiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Mujer y Familia; manifesté a la sefiora presidenta que con 02 votos a favor, 05 en
contra, y 03 abstenciones, en ese sentido no ha sido aprobado el predictamen.

La Presidenta, congresista Maria Cordova Lobatdn; manifesto la votacion con 02 votos a favor,
05 en contra, y 03 abstenciones, en ese sentido no ha sido aprobado el Pre dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 1190/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley de hombres igualitarios
por la no violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, a solicitud de la sefiora
congresista Rosangela Barbaran Reyes; aprobado bajo la Plataforma Microsoft Teams.

Segundo Punto: Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1276/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que incorpora la alerta Amber como medida para atender casos
de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatéon; solicité a la Secretaria Técnica de la
Comision de Mujer y Familia para que dé sustento legal a la propuesta legislativa en mencion.

La sefiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Mujer y Familia; procedi6 a sustentar el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1276/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que incorpora la alerta Amber como medida

para atender casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad (a sustentacion def
mismo pueden acceder, quien lo solicite se le hace llegar la grabacicn).

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; agradecié a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Mujer y Familia, y acto seguido, le solicito verifique en la plataforma que congresistas
han solicitado el uso de la palabra.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; solicito a la sefiora secretaria técnica
proceda a verificar el quérum y pasar a la votacion del Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1276/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que incorpora la alerta Amber como medida
para atender casos de desaparicion de personas en situacién de vulnerabilidad.

La sefiora Tania Sabbagg Chacdn, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedio a la votacion, encontrandose presente los sefiores (as)
congresistas titulares:

Votacioén:

Rosangela Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobaton — A favor
Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
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Ruth Luque Ibarra — A favor

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; manifesté a la sefiora presidenta la votacion por UNANIMIDAD
con cargo a redaccion el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1276/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que incorpora la alerta Amber como medida para atender casos de
desaparicién de personas en situacion de vulnerabilidad.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; manifest6 la votacion la votacion por
UNANIMIDAD con cargo a redaccion el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1276/2021-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que incorpora la alerta Amber como medida para atender
casos de desapariciéon de personas en situacién de vulnerabilidad; acto realizado bajo la
Plataforma Microsoft Teams.

Tercer Punto: Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 0826/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro
y responsable de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones por nifios, nifias y
adolescentes.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; otorgd el uso de la palabra a la sefiora
congresista Susel Paredes Piqué, autora del Proyecto de Ley 0826/2021-CR.

La sefiora congresista Susel Paredes; agradecié a la presidenta e integrantes de la comision

de mujer y familia, en ese sentido, procedié a sustentar su propuesta legislativa. (a sustentacion de
mismo puede acceder, quien lo solicite se le hace llegar la grabacion).

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; solicité a la Secretaria Técnica de la
Comision de Mujer y Familia para que dé sustento legal a la propuesta legislativa en mencion.

La sefiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedi6 a sustentar el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
0826/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocién
para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios,
nifias y adolescentes. (/a sustentacion del mismo pueden acceder, quien lo solicite se le hace llegar la grabacion).

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; agradeci6 a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Mujer y Familia, y acto seguido, le solicito verifique en la plataforma que congresistas
han solicitado el uso de la palabra.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; solicito a la sefiora secretaria técnica
proceda a verificar el quérum y pasar a la votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
0826/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocién
para el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios,
nifias y adolescentes.
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La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedio a la votacion, encontrandose presente los sefiores (as)
congresistas titulares:

Votacién:

Maria Jessica Cérdova Lobatén — A favor
Janet Milagros Rivas Chacara — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Marleny Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Ruth Luque Ibarra — A favor

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; manifest6 a la sefiora presidenta la votacion por UNANIMIDAD el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 0826/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
que modifica la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes.

La Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobaton; manifestd la votacion la votacién por
UNANIMIDAD el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 0826/2021-CR; con texto sustitutorio
propone la Ley que modifica la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes; acto realizado
bajo la Plataforma Microsoft Teams.

La Presidenta, congresista Maria Coérdova Lobaton; sefialdé que no habiendo mas
intervenciones y otro punto a tratar se somete al voto la dispensa de la aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados, con el quérum reglamentario presente de manera presencial y
en la plataforma Microsoft Teams; por lo que solicitd a la Secretaria Técnica (e) que proceda a la
verificacion del quérum reglamentario.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisiéon de Mujer y Familia; verificé el quérum, procediendo a la votacién, encontrandose
presente los sefiores (as) congresistas titulares:

Votacién:

Maria Jessica Cérdova Lobaton — A favor
Marleny Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor
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Acto seguido, la Presidenta, congresista Maria Cérdova Lobatén; manifiesto que se aprob6 por
Unanimidad la dispensa de la aprobaci166n del acta para ejecutar los acuerdos adoptados de
manera semi presencial a través de la Plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 16 horas con 22 minutos del dia 09 de mayo de 2022 se levant6 la décima cuarta
sesion ordinaria.

(Por disposicion de la Presidencia, la transcripcion de la version magnetofénica de la Décima Cuarta Sesién Ordinaria,
realizada el 09 de mayo de 2022 de la Comision de Mujer y Familia; correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022,
que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Repliblica, es parte integrante de la presente Acta).

Elizabeth Medina Hermosilla
Presidenta
Comision de Mujer y Familia
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