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Sefiora Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, las
siguientes iniciativas legislativas:

a) Proyecto de Ley 159/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la sefiora Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes, que
propone reconocer como derecho de los estudiantes de educacién superior
universitaria y /o técnica el reconocimiento el tiempo de servicio realizado mediante las
practicas preprofesionales y las practicas profesionales como experiencia laboral.

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de Estado, en la Novena Sesiéon Ordinaria celebrada el martes 9 de noviembre de 2021,
del periodo anual de sesiones 2021-2022, realizada por medios virtuales mediante la
Plataforma Teams, acorddé por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 159/2021-CR, habiendo registrado el voto favorable de
los congresistas: Alfredo Pariona Sinche, Oscar Zea Choquechambi, Martha Moyano
Delgado, Auristela Ana Obando Morgan, Nilza Merly Chacon Trujillo, Raul Felipe Doroteo
Carbajo, Jorge Luis Flores Ancachi, Karol Ivette Paredes Fonseca, Rosio Torres Salinas,
Idelso Manuel Garcia Correa, Maria Jéssica Cédova Lobaton y Norma Martina Yarrow
Lumbreras

Habiéndose aprobado con cargo a redaccién, se dio cuenta del texto final en la décima
sesion ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2021.

No existiendo observaciones a la formula legal alcanzada, la Comision autoriz6 a ejecutar
los acuerdos sin esperar la aprobacién del acta correspondiente.

I SITUACION PROCESAL

Conforme a la informacién disponible:

a) Proyecto de Ley 159/2021-CR, ingres¢ al Area de Tramite Documentario el 8 de
setiembre de 2021, siendo decretado a la Comisiéon de Trabajo y Seguridad
Social, asi como a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, con fecha 13 de setiembre de
2021, para ser dictaminado como primera y segunda comision respectivamente.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa busca reconocer como derecho de los estudiantes de
educacién superior universitaria y /o técnica el reconocimiento el tiempo de servicio
realizado mediante las practicas preprofesionales y las practicas profesionales como
experiencia laboral, en los siguientes términos:
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Proyecto de Ley 159/2021-CR propone:

La presente iniciativa legislativa propone cinco articulos, dos disposiciones
complementarias y una disposicién derogatoria.

Se propone que a los estudiantes de educacion superior universitaria y/o técnica
que realizan précticas preprofesionales y practicas profesiones en las diversas
instituciones publicas y privadas tienen el derecho que se les reconozca el tiempo
de servicio como parte de la experiencia laboral para su desempefio en toda
actividad profesional en el ambito privado y/o publico, después de un periodo no
menor de tres meses, contados desde la primera vez en la que iniciaron la
practica.

Asimismo, se dispone que los estudiantes que realizan practicas preprofesionales
y continlian sus practicas profesionales en la misma entidad o institucion o en
otra, se les reconocera el tiempo de servicio de manera acumulada, siempre que
hayan superado un periodo no menor de tres meses contados desde la primera
vez en la que iniciaron la practica.

La iniciativa legislativa establece el reconocimiento de las practicas
preprofesionales y practicas profesionales acumuladas en una misma entidad
siempre que se hubiera superado un periodo de actividades no menor de tres (3)
meses desde la primera vez que se iniciaron las practicas.

Se establece también que los estudiantes que realizan Unicamente practicas
profesionales se les reconoceran la totalidad del tiempo de servicios de manera
integral.

El tiempo de duracion de las practicas preprofesionales y las practicas
profesionales se rigen por lo establecido en los articulos 12 y 13 de la Ley 28518,
Ley sobre modalidades formativas laborales y los articulos 7 y 12 del Decreto
Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula
las modalidades formativas de servicios en el sector publico.

Se dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo establezca los
mecanismos de control y sancién a quienes incumplan la ley, asi como en un
plazo de treinta dias (30) a partir del siguiente dia siguiente de su publicacion
reglamentara la norma.

Finalmente dispone la derogatoria del articulo 9 del Decreto Legislativo 1401, que
aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios
en el sector publico.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

a)
b)

d)

Constitucion Politica del Peru.

Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, Titulo | De la Capacitacién
para el Trabajo, Capitulo | De la Formacién Laboral Juvenil y Capitulo Il de las
Practicas preprofesionales.

Ley 28518, Ley Sobre Modalidades Formativas Laborales.

Decreto Supremo 007-2005-TR, Reglamento de la Ley Sobre Modalidades
Formativas Laborales.
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e) Ley 30057, Ley del Servicio Civil

f) Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen Especial
que Regula las Modalidades Formativas de Servicios en el Sector Publico.

g) Decreto Supremo 083-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen
Especial que regula las modalidades formativas de servicios en el Sector
Publico.

ANTECEDENTES

Durante el régimen del presidente Ollanta Humala Tasso el 16 de diciembre de 2014
se promulgo la Ley 30288, Ley que promueve el acceso de jovenes al mercado
laboral y a la proteccion social, mediante esta norma se cred un régimen laboral
especial para jovenes de entre 18 y 24 afios con el objetivo de formalizar el empleo
juvenil. Dicha ley se aprob6 en el Congreso el 11 de diciembre de 20144 con 68 votos
a favor, 12 en contra y 11 abstenciones5 y fue promulgada el 16 de diciembre, Sin
embargo, el 26 de enero de 2015 el Congreso derogé la ley, debido a que la ley fue
objeto de diversas criticas, siendo esta norma el ultimo intento de normar el acceso
de los jovenes al mercado laboral.

En el Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, en el articulo 17 del
capitulo Il del titulo | se norma sobre las practicas preprofesionales estableciendo
que “las practicas preprofesionales a cargo de las empresas y entidades tiene por
objeto brindar orientacién y capacitacién técnica y profesional a estudiantes y
egresados de las universidades e institutos superiores.

Mediante la Ley 28518, Ley Sobre modalidades formativas laborales, mediante este
cuerpo normativo se fomenta la formacion y capacitaciéon laboral vinculada a los
procesos productivos, asi como la formacién que desarrolle capacidades para el
trabajo.

El Decreto Legislativo 1401, se crea el régimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico.

En el periodo parlamentario 2016-2021 se presentaron dos iniciativas legislativas, la
primera Proyecto de Ley 6969/2020-CR, que crea el Régimen Especial que Regula
la Modalidad Formativa de las Practicas Pre Profesionales de Internado en Ciencias
de la Salud, a iniciativa de la congresista Rosario Paredes Eyzaguirre; y el Proyecto
de Ley 7280/2020-CR, que Establece el Convenio de Practicas Pre Profesionales e
Insercion Laboral en el Sector Minero, a iniciativa del congresista Betto Barrionuevo
Romero del Grupo Parlamentario Descentralizacion Democratica.

OPINIONES
a) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo:
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo nos indica lo siguiente:

e Se considera no viable respecto de lo propuesto en la Primera y Segunda
Disposicion Complementaria Final del citado Proyecto de Ley; toda vez
gue, no corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
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esté a cargo de establecer los mecanismos de control y sanciones; ni de
la reglamentacion, debido a que no es el ente rector en la materia de
contratacion de gestion de recursos humanos en el sector publico.

No es necesaria la regulaciéon del reconocimiento de las practicas en el
sector privado en el marco de lo dispuesto en la Ley 28518, Ley sobre
Modalidades Formativas Laborales, en tanto la contratacion del personal
en el sector privado obedece a criterios y necesidades relacionadas a la
dinamica del mercado laboral, lo cual estd amparado en los Principios
Constitucionales de Iniciativa Privada Libre y Libertades de Empresa, por
lo que al imponer un reconocimiento de las practicas pre profesionales y
profesionales en el sector privado, podria generar un incentivo perverso
que tendria efectos contrarios a los deseados; es decir, las empresas
podrian limitar la contratacion de personal que haya realizado estas
modalidades.

La empresa privada tiene el derecho/libertad de establecer los perfiles
laborales de acuerdo con el cargo o puesto de trabajo dentro de su
organizacion, lo que incluye determinar la experiencia laboral requerida
en base a criterios y necesidades relacionadas a la dinamica del mercado
laboral.

Queda claro que el derecho de contratar forma parte de la autonomia
privada y la libertad de empresa, por tanto, en el ambito laboral, las
empresas privadas pueden decir libremente quien integrara su planilla
laboral de acuerdo con los requisitos y procesos que estos establezcan.

El proyecto no es viable conforme al derecho de libertad de empresa y
libertad de contratacién, las empresas pueden establecer los perfiles
laborales de acuerdo con el cargo o puesto de trabajo dentro de su
organizacién, lo que incluye determinar la experiencia laboral requerida
en base a criterios objetivos y necesidades relacionadas a la dinamica del
mercado laboral.

b) Ministerio de Educacién:

El Ministerio de Educacién no ha emitido opinion

c) Servir:

La Autoridad del Servicio Civil - SERVIR manifiesta lo siguiente:

En virtud de que el proyecto de ley propone reconocer las practicas
preprofesionales y las practicas profesionales en el d&mbito privado y
pubico, SERVIR emite opinién segun sus competencias, en su condicion
de ser el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, del sector publico.

Mediante la Directiva 004-2017-SERVIR/GDSRH, Normas para la Gestién
del Proceso de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos
— MPP, se establecen las normas técnicas y procedimientos de
observancia obligatoria sobre el proceso de Disefio de Puestos del
Sistema Administrativo de gestién de Recursos Humanos, con la finalidad
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que todas las entidades publicas cuenten con perfiles de puestos
ajustados a las necesidades de los servicios que prestan y que les
permitan gestionar los demas procesos del sistema.

El articulo 10 de la Directiva 004-2017-SERVIR/GDSRH establece que:
“En los casos en que, por norma con rango de ley, reglamentaria u otra
emitida por algun ente rector, se establezcan determinadas funciones,
requisitos o aspectos generales para puestos especificos, éstos aspectos
deberan ser recogidos para la elaboracion del perfil de puesto y aplicar la
metodologia correspondiente establecida en el Anexo N° 1 o en el Anexo
2 de la presente directiva, debiendo hacer referencia a la norma utilizada.”

El anexo 1 que contiene la “Guia metodolégica para el Disefio de Perfiles
de Puestos para entidades publicas, aplicables a regimenes distintos a la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil prevé en relacion a los requisitos de
experiencia laboral: en donde se establece que el tiempo total de
experiencia laboral que se necesita, ya sea en el sector publico y/o
privado, se considera para aquellos puestos donde se requiere formacion
técnica o universitaria completa el tiempo de experiencia se contara desde
el momento de egreso de la formacién correspondiente, lo que incluye
también las practicas profesionales.

Bajo el marco normativo vigente, las practicas preprofesionales y las
practicas profesionales son computadas como experiencia profesional en
el marco de los concursos publicos para el acceso al sector publico.

Servir no encuentra razonable ni conforme la iniciativa legislativa por las
siguientes razones

» La intencién del proyecto de ley de coadyuvar al acceso de los
jovenes profesionales al sector publico (rompiendo la barrera de la
“experiencia previa”), lo cierto es que el mismo deberia contemplar
gue el computo de practicas preprofesionales o profesionales
realizados en el sector privado como experiencia profesional para
efectos del acceso a un cargo en el sector publico solo puede
efectuarse respecto de aquellos casos en los que el perfil de
puesto no exige expresamente que dicha experiencia profesional
deba haberse desarrollado en una entidad del sector publico.

» ElI proyecto de ley deberia precisar expresamente que el
reconocimiento del periodo de practicas preprofesionales como
experiencia profesional para efectos de acceder a un cargo en el
sector publico en los casos que el cargo requiera formacion técnica
0 universitaria completa, solo puede ser efectuado siempre que el
postulante tuviera la condicion de egresado.

» La redaccién de las reglas para el reconocimiento de la
experiencia laboral previstas en el articulo 3 del proyecto de ley
podrian resultar un tanto confusas, pues no se distingue a ciencia
cierta cual seria la diferencia la regla prevista por el numeral 3.3 y
el numeral 3.4 de dicho articulo.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA

En el pais existen las modalidades formativas laborales las cuales son tipos
especiales de convenios que relacionan el aprendizaje tedrico y practico mediante el
desemperfio de tareas programadas de capacitacion y formacion profesional, estas
modalidades formativas no estan sujetas a la normatividad laboral vigente sino a lo
dispuesto en la Ley 28518, Ley Sobre Modalidades Formativas Laborales y su
reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo 007-2005-TR.

La Ley 28518, Ley Sobre Modalidades Formativas Laborales se aplica a todas las
empresas publicas o privadas cuyos trabajadores estan sujetos al régimen laboral de
la actividad privada.

Las modalidades formativas se regulan por los siguientes principios:

¢ El principio que establece a la persona como centro fundamental de todo
proceso formativo.

e El principio de igualdad sin discriminacion alguna a que tiene derecho la
persona en formacion.

e Principio de adecuacién a la realidad del proceso formativo, para asegurar su
calidad y pertenencia.

El objetivo de las modalidades formativas es coadyuvar a la adecuada y eficaz
interconexion entre la oferta formativa y la demanda en el mercado de trabajo.
Fomentar la formacién y capacitacion laboral, proporcionar una formacion que
desarrolle capacidades para el trabajo y favorezca la adaptacion de los beneficiarios
a diferentes situaciones laborales.’

En nuestro marco normativo existen 5 tipos de modalidades formativas: i) Del
aprendizaje donde se incluyen las practicas preprofesionales, i) Préactica profesional,
iiiy De la capacitacion laboral juvenil, iv) De la pasantia, v) De la actualizacion para la
reinsercién laboral.

El aprendizaje con predominio en el centro de formacion profesional: practicas
preprofesionales, es la modalidad que le permite a la persona en formacién durante
su condicién de estudiante a aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes
mediante el desempefio en una situacién real de trabajo. Este tipo de aprendizaje
con predominio en el centro de formacion profesional se realiza mediante un convenio
de aprendizaje que se celebra entre:

e Unaempresa.
¢ Una persona en formacion.
e Un centro de formacion profesional

La modalidad de practica profesional busca consolidar los aprendizajes adquiridos a
lo largo de la formaciéon profesional, asi como ejecutar su desempefio en una
situacion real de trabajo. Este tipo de aprendizaje se realiza mediante un convenio
de practica profesional que se celebra entre:

e Unaempresa.

 Articulo Il, Ley 28518 Ley Sobre Modalidades Formativas Laborales
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e Una persona que egresa de un centro de formacion profesional o universidad,
antes de la obtencién del titulo profesional.

El tiempo de duraciéon del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el
centro de formacion profesional o universidad, por reglamento o norma similar,
determine una extensién mayor.

El egresado debera ser presentado a una empresa por el centro de formacion
profesional o universidad, quien debera llevar el registro del numero de veces que se
acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo maximo de la practica
profesional.

Existen obligaciones tanto por parte de las personas en formacién, de las empresas
y de los centros de formacion profesional.

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS EN FORMACION

e Obligarse a acatar las disposiciones formativas que le asigne la empresa.

e Cumplir con diligencia las obligaciones convenidas.

e Observar las normas y reglamentos que rijan en el centro de trabajo.

e Cumplir con el desarrollo del programa que aplique la empresa
OBLIGACIONES DE LA EMPRESA

e Adoptary cumplir los planes y programas que rijan la formacion respectiva.

e Proporcionar la direccién técnica y los medios necesarios para la formacion
laboral en la actividad materia de convenio.

e Pagar puntualmente la subvencién mensual convenida.

e Otorgar el descanso semanal y feriados no laborales debidamente
subvencionados.

e Otorgar un descanso de quince (15) dias debidamente subvencionado
cuando la duracién de la modalidad formativa sea superior a doce (12) meses.

e Otorgar al beneficiario una subvencién adicional equivalente a media
subvencion econémica mensual cada seis meses de duracion continua de la
modalidad formativa.

e No cobrar suma alguna por la formacion.

e Cubrir los riesgos de enfermedad y accidentes a través de EsSalud o de un
seguro privado con una cobertura equivalente a catorce (14) subvenciones
mensuales en caso de enfermedad y treinta (30) por accidente.

e Brindar las facilidades para que la persona en formacién que desee se afilie
facultativamente a un sistema pensionario.

e Emitir, cuando corresponda, los informes que requiera el centro de formacion
profesional en que cursa estudios el aprendiz, practicante, pasante o
beneficiario.
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e Otorgar el respectivo certificado al término del periodo de la formacién que
precise las capacidades adquiridas y verificadas en el desempefio efectivo de
las labores dentro de la empresa.

OBLIGACIONES DEL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL

e Planificar y desarrollar los programas formativos que respondan a las
necesidades del mercado laboral con participaciéon del sector productivo.

e Dirigir y conducir las actividades de formacién, capacitacion,
perfeccionamiento y especializaciéon del beneficiario en coordinacién con la
empresa.

e Supervisar, evaluar y certificar las actividades formativas.

e Coordinar con la empresa el mecanismo de monitoreo y supervision de las
actividades que desarrolla el beneficiario.

La jornada formativa responde a las necesidades propias de la persona en formacién
y por ende dependera del tipo de convenio suscrito, no pudiendo exceder en el caso
de las practicas preprofesionales a no mayor a seis (6) horas diarias o treinta (30)
semanales. En las practicas profesionales no mayor a ocho (8) horas diarias o
cuarenta y ocho (48) semanales.

Existe una subvencién econémica mensual la cual no puede ser inferior a una
Remuneracién Minima Vital siempre y cuando la persona en formacion cumpla la
jornada maxima prevista para cada modalidad formativa. En el caso de jornadas
formativas de duracion inferior, el pago de la subvencién es proporcional.

La subvencion econdémica mensual no tiene caracter remunerativo, y no esta afecta
al pago de impuestos a la renta, otros impuestos, contribuciones ni aportaciones de
ningun tipo a cargo de la empresa, salvo que ésta voluntariamente se acoja al
régimen de prestaciones de EsSalud a favor del beneficiario, caso en el cual abonara
la respectiva contribucion.

Asimismo, la subvencién econémica mensual no estd sujeta a ningun tipo de
retencion a cargo del beneficiario, salvo que éste voluntariamente se acoja como
afiliado facultativo a algun sistema pensionario.

La subvencién econémica constituye gasto deducible para efectos del impuesto a la
renta.

En cuanto a los convenios de aprendizaje, estos se celebran con caracter individual
y por escrito y debe contener los siguientes datos:

¢ Nombre o denominacion de la persona natural o juridica que patrocine la
modalidad formativa.

e Nombre, edad y datos personales del participante que se acoge a la
modalidad formativa y de su representante legal en el caso de los menores
de edad.

El convenio es puesto en conocimiento de la dependencia correspondiente del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, dentro de los quince (15) dias de su
suscripcion.
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Los convenios de las distintas modalidades formativas laborales, descritas en el
articulo 2 de la Ley 28518, Ley Sobre Modalidades Formativas Laborales, se
inscribiran en un Unico libro especial de convenios de modalidades formativas
laborales, previamente autorizado por la Direccién de Promociéon del Empleo y
Formacion Profesional, o quien haga sus veces. Cuando la actividad formativa laboral
se realice en lugar distinto a la sede principal de la empresa, ésta solicitara la
autorizacion de su libro ante la Autoridad Administrativa de Trabajo del lugar.

Los beneficiaros de las diferentes modalidades formativas deben ser inscritos en un
libro especial a cargo de la empresa y autorizado por la dependencia competente de
la autoridad administrativa de trabajo.

Ademas, los respectivos convenios se inscriben en el Registro Especial
correspondiente ante la autoridad administrativa de trabajo.

La fiscalizacion de las modalidades formativas estd a cargo de la autoridad
administrativa de trabajo para verificar su observancia.

El Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen Especial
que Regula las Modalidades Formativas de Servicios en el Sector Publico, establece
las modalidades formativas para el sector publico, con la finalidad de contribuir en la
formacion y desarrollo de las capacidades de los estudiantes y egresados de
universidades, institutos y escuelas de educacién superior, asi como promover el
conocimiento de las actividades que realizan las entidades del sector publico.

En el sector publico solo existen dos (2) tipos de modalidades formativas: i) practicas
preprofesionales y las practicas profesionales y estan reguladas por el Decreto
Legislativo 1401, el convenio de las practicas preprofesionales es suscrito por el
estudiante, el centro de estudio y la entidad publica en la que se desempefiaran las
actividades, el tiempo de duracion no podra extenderse por un periodo de dos (2)
afios, el convenio caduca al momento en que el beneficiario adquiere la condicion de
egresado. Para acceder Unicamente al sector publico se validara el ultimo afio
practicas preprofesionales como experiencia profesional.

El convenio de las practicas profesionales es suscrito por el egresado y la entidad
publica en la que se desempefiaran las actividades, corresponde al egresado
acreditar tal condicion mediante documento emitido por el centro de estudios
correspondiente, el periodo de practicas profesionales solo se puede desarrollar
dentro de los doce (12) meses siguientes a la obtencién de la condiciéon de egresado.
Este periodo se considera como experiencia profesional para el sector publico.

Los jovenes en el Peru representan la tercera parte de la poblacién, al momento de
egresar de su centro de estudios e integrarse a la Poblacién Econémicamente Activa
PEA (62.2%), se encuentran con una realidad que los golpea y se hace dificil acceder
a un puesto de trabajo, debido a que uno de los requisitos basicos para acceder a un
empleo es acreditar experiencia laboral sobre todo en el sector privado que prefieren
contratar personal con experiencia laboral y no dar oportunidad a los egresados; en
el sector publico se solicita también experiencia laboral, aunque los perfiles para los
puestos solicitados en las entidades del estado se regula mediante la Directiva 004-
2017-SERVIR/ GDSRH. No podemos olvidar que las practicas tanto preprofesionales
como las profesionales representan la experiencia laboral de este grupo etario y se
debe reconocer y tomar en cuenta dentro de su legajo personal.
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En los ultimos tres afios el empleo juvenil muestra un elevado desempleo,
informalidad y vulnerabilidad. Desafortunadamente, la poblacion entre 15y 29 afios
enfrenta limitaciones para trabajar en nuestro pais, tanto asi que el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, en el afio 2018, catalogaba al empleo juvenil como
de pésima calidad, con un 75.2% de los jévenes que percibian bajas remuneraciones,
carecian de estabilidad laboral, proteccién social y trabajan jornadas excesivas. Esta
situacion se vio agravada por la pandemia, la cual perjudicé el empleo a nivel global,
pero afecté mas a los jévenes, pues la cantidad de trabajadores de este grupo etario
disminuy6 un 8.7% el afio 2020 respecto del afio 2019, en contraste con los adultos,
grupo que se contrajo un 3.7%, segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).2

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), en nuestro pais, la cantidad de
trabajadores jovenes desempleados que buscaba activamente empleo pasé de
422,962 a 635,045 entre 2019 y 2020, lo que representa un incremento en la tasa de
desempleo de 4.7 puntos porcentuales (pp) hasta alcanzar un 13.1% durante el
mismo periodo, cifra que supera considerablemente al 5% (+3 pp.) registrado en los
adultos. Desafortunadamente, la gran mayoria de los jévenes que si encontraron
empleo lo hicieron en la informalidad, que empleé a 3,413,698 de ellos el afio pasado,
quienes representaron el 81.4% del total de dicho grupo etario, lo que también superd
al 71.3% observado en los adultos.®

Mediante el Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el Regimen
Especial que Regula las Modalidades Formativas de Servicios en el Sector Plblico
se reconoce las practicas preprofesionales y las practicas profesionales como
experiencia laboral, Unicamente para acceder a la administracién publica y no para
el sector privado.

Es de vital importancia la unién de ambas normas y dar el reconocimiento de las
practicas preprofesionales y las practicas profesionales como experiencia laboral
para que los jévenes puedan ser contratados en las diversas entidades publicas y
privadas y de esta manera reducir la escasez de oportunidades laborales para los
jovenes.

Es preciso indicar que la presente norma no vulnera los derechos constitucionales
de libertad de contratar, y de la libertad de empresa, debido que no se esta obligando
a las diversas instituciones a contratar a algun profesional, es importante mencionar
que las diversas entidades tienen la libertad de establecer los perfiles laborales de
acuerdo con el cargo o puesto de trabajo, asi como el derecho de contratar libremente
al personal que integra su planilla.

VIl. DEBATE EN LA COMISION Y MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

En la novena sesion ordinaria de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos locales y Modernizacion en la Gestion del Estado realizada el dia 9 de

2 https://www.comexperu.org.pe/articulo/empleo-juvenil-acumula-tres-anos-de-elevado-desempleo-
informalidad-y-vulnerabilidad
% https://www.comexperu.org.pe/articulo/empleo-juvenil-acumula-tres-anos-de-elevado-desempleo-
informalidad-y-vulnerabilidad
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noviembre de 2021 se puso en debate el predictamen y se realizaron las siguientes
propuestas de modificacion de la formula legal:

e Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes

> Propone que en el articulo 1 se propone modificar el término no
universitario por el término técnica, debido a las leyes de modalidades
formativas esta especificado como educacién universitaria o técnica,
para preservar la esencia de la norma se debera cambiar de no
universitaria a técnica. No se acoge la propuesta, debido a que el
termino educaciéon no universitaria es mas amplio que el termino
educacion técnica.

» En el numeral 3.1 se solicita que se retire la frase hasta un plazo
maximo de dos afios, debido a que en la ley de modalidades
formativas en el sector privado no se establecen plazos y la propuesta
del texto sustitutorio estaria limitando y mejor dejarlo como el texto
original de la norma. Se acoge la propuesta.

> En el numeral 3.2 se solicita retirar la frase no menor a fres meses,
debido a que las practicas profesionales en el estado son de doce
meses y permite que al joven pueda contabilizar la totalidad de sus
practicas. Se acoge la propuesta.

» Incluir en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 en la parte final la palabra
publica y privada, debido a que la norma busca equiparar y no
podemos limitar a que se contabilice solo en el sector publico y la
mayoria de los jéovenes también realizan practicas en el sector privado.
Se acoge la propuesta.

» Incluir en el articulo 4 la palabra privado para no encasillarlo solo en
el sector publico. Se acoge la propuesta

» Propone modificar la redaccion del articulo 5 sin cambiar la esencia,
se tenga en cuenta que las entidades del sector privado reconoceran,
el texto sustitutorio indica que las entidades podran reconocer dejando
abierta la posibilidad que se reconozcan o no, el texto que se propone
agregar la palabra reconoceran y para que no se pierda la esencia
agregar al final el parrafo y conforme a los criterios de contratacion
que establezcan, de esa manera no se vulnera la libertad de contratar
que tiene la empresa y los criterios que haya habido o las
conversaciones que tengan las dos partes en el contrato. Se acoge la
propuesta.

> Propone retirar la disposicién complementaria modificatoria, la norma
nos habal que el tiempo de duracién del convenio es proporcional a la
duracioén de la formacion y al nivel de la calificacion de la ocupacion,
la norma en ese articulo no nos habla de parametros, por esa razén el
indispensable que se retire esa disposicion. Se acoge la propuesta.

o Congresista Martha Lupe Moyano Delgado

» Hemos pasado un afio de COVID donde a todos no ha afectado y
sobre todo a aquellos jévenes que no han podido hacer sus practicas

11
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preprofesionales porque nos ha paralizado todo incluyendo sus
propios estudios, guardando coherencia con lo que ha planteado la
congresista Barbaran, se propone una disposicion complementaria
modificatoria para guardar coherencia entre el Decreto Legislativo y la
Ley 28518, modificar el articulo 12 del Decreto Legislativo e incorporar
en ese articulo que dice: el periodo de practica profesionales solo
puede desarrollarse dentro de los doce meses deberia decir puede
desarrollarse dentro de los 24 meses siguientes a la obtencion de la
condicién de egresado de la universidad, efc., efc. y todo lo que
continua en el articulo. Es importante que se guarde coherencia entre
el Decreto y la Ley y podamos darle mayor posibilidad a los jévenes
para que tengan mayores oportunidades en el ambito privado como
en el ambito publico. Se acoge la propuesta.

En el tema de la pandemia hay jovenes que han sigo egresados en
los afios 2019 hasta el 2022, deberia de incorporarse para que puedan
realizar sus practicas preprofesionales hasta veinticuatro (24) meses
después que se levante el estado de emergencia sanitaria, porque
estariamos dejando de lado un poco a los jévenes que durante la
pandemia no pudieron hacer nada ni terminar lo de sus practicas ni
sus estudios, se podria incorporar como una segunda disposicién
complementaria. Se acoge la propuesta.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modemizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 159/2021-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

LEY QUE RECONOCE LAS PACTICAS PRE PROFESIONALES Y PRACTICAS

PROFESIONALES COMO EXPERIENCIA LABORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer como experiencia laboral las practicas
preprofesionales y las practicas profesionales realizadas por los estudiantes y egresados
de las instituciones de educacion superior universitaria y no universitaria en las diversas
instituciones publicas y privadas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Lo dispuesto en la presente norma se aplica a todas las entidades comprendidas en el
Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen Especial que
Regula las Modalidades Formativas de Servicios en el Sector Publico, y la Ley 28518, Ley
Sobre Modalidades Formativas laborales.

12
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Articulo 3. Reconocimiento de la practica preprofesional y practica profesional como
experiencia laboral

3.1 Los estudiantes de educacion superior universitaria y no universitaria que realizan
practicas preprofesionales en instituciones publicas o privadas por un periodo no menor a
tres meses o hasta cuando el estudiante adquiera la condicibn de egresado, son
reconocidas como experiencia laboral para su desempefio laboral en la actividad publica y
privada.

3.2 Los egresados de educaciéon superior universitaria y no universitaria que realizan
practicas profesionales en instituciones publicas o privadas por un periodo de hasta un
maximo de veinticuatro meses, son reconocidas como experiencia laboral para su
desempefio laboral en la actividad publica y privada.

3.3 Los estudiantes de educacion superior universitaria y no universitaria que realizan
practicas preprofesionales y continian sus practicas profesionales en la misma institucion
publica o privada por un periodo no menor a tres meses, son reconocidas de manera
acumulativa como experiencia laboral para su desempefio laboral en la actividad publica y
privada.

Articulo 4. Acceso al sector publico

Los egresados de educacion superior universitaria y no universitaria que postulen a un
cargo en el sector publico que requiera experiencia laboral previa, se les reconocera como
tales las practicas preprofesionales y practicas profesionales realizadas en el sector publico
o privado y/o de conformidad con la presente ley.

Articulo 5. Acceso al sector privado

Las entidades del sector privado reconocen como parte de la experiencia laboral las
practicas preprofesionales y las practicas profesionales realizadas por los estudiantes y
egresados de las instituciones de educacién superior universitaria y no universitaria que
estén debidamente acreditadas y conforme a los criterios de contratacion que establezcan
las mismas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica. Reconocimiento excepcional

Los egresados de instituciones de educacién superior universitaria y no universitaria en el
periodo 2019 al 2022 podran acreditar practicas profesionales realizas hasta veinticuatro
meses después del levantamiento del estado de emergencia sanitaria a causa del Covid
-19.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacién del articulo 12 del Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo
que Aprueba el Régimen Especial que Regula a las Modalidades Formativas de
Servicios en el Sector Publico

Modificase el articulo 12 del Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el
Régimen Especial que Regula las Modalidades Formativas de Servicios en el Sector
Publico, el cual queda redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 12.- Tiempo de Duracién

12.1 El periodo de practicas profesionales solo puede desarrollarse dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la obtencion de la condicién de egresado de
la universidad, del instituto o escuela de educaciéon superior o del Centro de
Educacion Técnico Productiva. Vencido dicho plazo, el convenio y las practicas
profesionales caducan automaticamente.

12.2 Este periodo se considera como experiencia profesional para el sector publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Norma derogatoria

Derogase el articulo 9 del Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba
el Régimen Especial que Regula las Modalidades Formativas de Servicios en el

Sector Publico.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones

Lima, 9.de noviembre d¢

Firmado digitalmente por:
CHACON TRUJILLD Hilza

Ny F&L) 20161749126 soft
hdativo: Boy el autor del
“docurnentn :

Fecha: 22041 1/2021.12:31:37-0500

| FIRMh

Firnade digitalments por:
FPAREDES FOMEECA Karnl
lugtt FAL 20161742126 soft
hebativo: Boy el autor del

prarras, | documento

Fecha; 22/11/2021. 16:06:34-0500

Firmado digitalmente por:

ZEA GHODUEZHANEI Oscar
Fa&U 20161740126 soft

Idbative: Soy el autor del
documerto

Feha: 2371172021 12:13:08-05800

| EIEMA
S DIGTTAL

Firmado digitalmente por:
YARROW LUMBRERAS Monma
Iarting FALl 20161749126 soft
tivo: Soy el autor del
dozumento

Fecha: 1871142021 17:00:58-0500

Firmiado digitalmente por:
FLORES SNCAZHI Jorge: Luis
FAL 20161749126 soft

ativo: Soy el autor del

| documento

| Fecha: 2241142021 11:13:54-0500

. PIRMA
LEBITAL

- PR
v DIGITAL

Fimmadua digitalments por:
CORDONWS LOBATON hdaria

SJessica FALZ0 118'17432125 soft
“hiotiva: Soy el autor del

documients’
Fecha; 2341 172021 1ﬁ:1_?;39-ﬂ500

Firnadu digitalmente par:

| DOROTEQ CARBAID Raul

Felipe FAU 20181740126 soft
‘hativo: En sefial de

confarmidad

Fecha: 2201172021 16:39:18-0500

1 Firmada '&iﬁkalmente par:

hQ¥ A0 DELGADO hdartha
Lupe FAL 20161749126 soft
hiatiwn: Soy el autor del
dozumerti

Fesha: 2301142021 10:42:28-0500



CONGRESO

Dbl g

REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del bicentenario del Pert, 200 afios de independencia”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 159/2021-CR, que
propone reconocer las practicas preprofesionales y las
practicas profesionales como parte de la experiencia laboral.

Finmado digitalmerte por:

-Firmade digitalmente por:
GARCIS CORREA Idelso

Ifarniel F.aU 20161740125 soit
Iotivo: B sefial de
{conformidad

Fecha: 23/11/2021 11:25:07-0600

Firmado digitalmente por:

FARIONAEINCHE Mfredo

: FAL 20161740128 soft
Preen | Mbtivo: Soy el autor del

brarpay | documenta. .
| Facha: 2311172021 14:20:25-0500

TORRES SALINAS Rosio FAU
20161742126 soft

hiotivo: Sovy el autor del
documenta’,

Fecha: 230 12021 15:58:38-0500

Firmado digitalmente por:
TORRES SALINAS Rasio FaU
201E1740126 soft

Itivo: Soy el autor del
dosumerto: '

Fecha: 24/11/2021 12:60:07-0500

Firmada digitalmente por:
DBMDO WORGAN furistela
fna FALL 20161740126 saft
hiativo: Soy el autor del

| dozumenta” i
Ferha; 23411/2021 1§:53:26-0500

15



