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Firm
La Coiwgresista que suscribe, CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en el ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y conforme
lo establecen los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
PROYECTO DE LEY

AMPLIA EL PLAZO QUE EXCEPTUE DEL PAGO DEL BONO FAMILIAR
HABITACIONAL PARA QUE LAS FAMILIAS ACCEDAN AL PROGRAMA TECHO
PROPIO.
Articulo 1°. Objeto de la ley

La presente iniciativa de ley tiene como objetivo ampliar el plazo que exceptua del pago
del criterio minimo de seleccién establecido en la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH), con la objeto de contribuir en el acceso a una vivienda
segura, digna y formal a las familias peruanas de menores recursos econémicos,
preferentemente a las que se han acogido a lo dispuesto en la Ley N°31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta
medidas para la formalizacion.

Articulo 2. De la Ampliacién de la Excepcién

Los Modificase el inciso 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo N°1464, Decreto
Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a través de incentivos dentro
de los programas de vivienda, con el siguiente texto sustitutorio:

"Articulo 2.- Excepcién de criterio minimo de seleccion establecido en la Ley N°
27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)

2.1 Exceptuase, hasta el 31 de diciembre de 2024, del criterio minimo de
seleccion establecido en el literal b. del articulo 4 de la Ley N° 27829, Ley que
crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), modificado por el Decreto Legislativo
N°® 1226, a los grupos familiares que solicitan la asignacion del Bono Familiar
Habitacional en lo que respecta a las modalidades de aplicacién de Construccion
en Sitio Propio y Adquisicion de Vivienda Nueva".

Articulo 3. De los beneficiarios

Lo dispuesto en el articulo 2°, alcanza a los grupos familiares que solicitan la asignacion
del Bono Familiar Habitacional (BFH) en lo que respecta a las modalidades de aplicacion
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Articulo 4.- Del Financiamiento

La presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, sin demandar recursos adicionales al Tesoro

Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - De la implementacién

Autoricese al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a emitir en un plazo
no mayor a 60 dias calendario, contados a partir de la publicacién de la presente Ley en
el Diario Oficial El Peruano, las normas complementarias para la implementacion de la

presente Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 24 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 825 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE {A REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA EL
PLAZO QUE EXCEPTUE DEL PAGO
DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL
PARA QUE LAS FAMILIAS ACCEDAN
AL PROGRAMA TECHO PROPIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Proyecto de Ley N° 6644/2020-CR, que amplia el plazo exceptla a las familias de la
cuota de pago para acceder al programa Techo Propio, proyecto derivado a la comision
de Vivienda y Construccion sin dictamen.

2, CENSO POBLACIONAL INEI 2019
21. VIVIENDAS PARTICULARES CON TITULO DE PROPIEDAD

Conforme al ultimo Censo Poblacional del afio 2019, el porcentaje respecto al total de
viviendas propias con titulo de propiedad y titulos en tramite representa
aproximadamente un 60% en todas las regiones, ello trae consigo un 40 % de
informalidad en las posesiones actuales, lo cual trae consigo viviendas sin servicios
basicos de agua, luz y alcantarillado y mucho menos que se constituya un bien propio
para las familias peruanas.

CUADRO N° 1'

3 FORMALIZAGION DE LOTES EN ASENTAMIENTOS HUMANDS ¥ OTRAS POSESIONES INFORMALES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2000
2048

DNimers de whenl
Departaments 2009 20v0 2044 2042 2013 2014 2643 2018 2047 2048 2018
Towat 155 546 33288 BA7IT AN B4DEE  102OST  SIIIM ATITZ SIME 492wy 1234
Amazznes 1734 2882 250 2773 787 73 1848 358 777 zam 378
Lz £33 st L8z * 5% 255 sase 1304 325 255 1293 135
Aguimaz 8865 7402 55 2474 * 553 sozr 5400 2rss 1503 2552 8
Zsegupe 5161 850 s178 2988 &85 2488 258y sasy - T3 3
Zyaaachs 1283 352 5714 822 553 T3 3785 3318 s138 3258 708
e 14908 sas2 a1 1 530 238 2428 27 2357 2% 31 3%
Proe. Tonvt dui Sulise - . - . b’ L% 2] bor ] T8 « T2z
Cuasn £22 7 802 4185 1338 3087 s32% 2930 336 33 % 852 553
uencrosicn 2503 228 1253 3282 2118 2247 24353 + a7 2350 12858 1773
Huseun £403 2383 £ 721 S0 2158 B 3458 2400 Bawr 3186 892
en 1427 688 2788 10 St 3827 are €28 &3 1220 344 i
Jumin e 12300 &187 2578 3389 5773 5228 a2 TR 2348
L Lbered $818 wsw 7877 28 5137 £33 4003 3. 1550 2387 %2
Lambeesnor & gar 3505 sasz 38ae T8 2315 1208 780 3338 27ss a1
Lims wrs 12808 TII08 AR STES  $1TE0 3551 T 508 350 I3z 1 7Ee
Prinsie de Lime 3 . - “ " . - “ 158 1370 3084 + 300
Rmgitier Lima ~ - - - - - - 5 k53 [ ax%
Laests €77 1552 1355 2758 z128 £5-203 323 1256 2825 sz 42
adee de Dize 1263 1456 572 + o8 330 L3-71 + 252 - 930 419 254
Mogunges 222 a2 = ® 208 b 151 188 22 E 13
Baws 338 27% 585 o6 12 1343 143 T4 2852 2888 73
Pises seoT WoT  ors asve b T s s332 - 21 3152 1808
Pune ®aaE BT TR 480 T rEY £218 (2] g8 €550 & 345 235
San Wprtin es02 3388 394z 3 an g3 508t 138 207 £55 372 .
Tecnm 1071 525 Ti0 252 527 = 31 F-L b4 533 330 71
Tumbes 1508 b 458 508 355 %4 s28 - 712 T8 e
empnd 1585 T2 o 500 552 2078 8% %13 222 Ee] a7

* https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/
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2.2. DEFICIT DE FORMALIZACION DE LOTES EN ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OTRAS POSESIONES INFORMALES

Segun el ultimo reporte del INEI?, se entiende por posesiones informales a los Centros
Poblados, agrupacién familiar, pueblo joven, asi como los lotes formalizados por el
Programa de Adjudicacion de Lotes (PAL).

Al respecto, dicho reporte también concluye que una data decreciente de formalizacion
de predios informales, llegando por ejemplo a formalizar en el 2019 a solo 3 posesiones
informales en Arequipa, 6 posesiones informes en Apurimac, 0 en el Callao y Junin. En
ese sentido, corresponde una mayor participacion del Estado en garantizar una vivienda
digna y segura para los millones de peruanos.

CUADRO N° 2

OTORGAMIENTO DE YiTULOS DE PROPIEDAD EN ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OTRAS POSESIONES INFORMALES, SEGTIN DEPARTAMENTO, 2009-
2018

{Ndmero de thulos de propiedad)
Departamento 2008 2018 2011 2612 2013 2014 2015 2015 2047 2018 2018
Total 145 473 120264 €9 25¢ 70113 72979 79985 62123 50403 51971 59279 60 634
Amazonas 2383 260% 2128 1802 1037 1087 1875 1977 1388 13908 2425
Ancash 4 w42 4830 487 2183 2 558 3864 353 2723 182 2383 235
Agurimac 5847 3268 T 54 1424 1702 2888 283 2425 13847 1229 2472
Arequipa 4572 4515 5083 2578 igs 4389 250 4578 wm 3878 3018
Ayacucho 7 454 4573 5475 2354 4083 4832 4733 2848 3118 3940 3076
Caiamerca 4776 9427 5735 6t 164 171 158 1480 242 1374 3785
Prov. Cons. del Callao - &34 1320 208 213 18 00 78
Cusco 2470 5297 5014 1562 3288 43%0 245% 2950 2360 3764 3545
Huancaveica 2922 1762 595 25%0 1438 1867 1504 1488 1545 2018 2275
Husrucs 232 1818 853 4678 2088 2349 2658 2383 2742 2588 273
ica 14 782 7243 3758 3344 4305 ge 1806 1673 159 1296 1288
Junin 3823 938 553 2778 2731 2768 3 2483 247 38060 6154
Laliberiad 11089 10191 Tas 282% 3858 4338 1605 2477 293 3272 3775
Lambayeque 7196 7432 7735 3338 2740 2862 18% 1888 209 3063 k372
Lima 12534 8857 3 617 16458 11 086 10552 582 5283 37 5415 4352
Provincia de Lima 1/ - - - - - - - 4354 313 3822 2424
Regitn: Lima 2/ - - - - - - 333 508 1593 1928
Lorem 2313 1403 858 1935 2872 2104 2208 2188 241 2237 1513
Wedre de Dios 554 782 28 508 813 842 742 781 841 347 10%
Moguegua 772z 473 k3] 182 305 870 473 25t 467 542 528
Pasco 7t 422 33 1584 883 1324 18 19082 183 1819 1524
Pura 10535 13425 7616 1826 5851 5978 5153 44538 38% 50945 4206
Purc 5868 10518 5858 2435 5162 §295 3178 3038 3982 5557 2978
San Mastn 4931 8375 358 313552 5103 4817 333% 1333 148 775 1522
Tacna 1266 555 813 548 433 366 47 592 383 432 1338
Tumbes 2061 1783 2092 509 10 852 9% 939 575 962 818
Ucayai 1085 1333 863 757 1826 1708 1577 877 n 763 R
Fuente: INEI

2 https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/
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DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL
PARA QUE LAS FAMILIAS ACCEDAN
AL PROGRAMA TECHO PROPIO.

2.3. DEFICIT HABITACIONAL

La Encuesta Nacional de Programas Presupuestales?®, investiga el Problema de déficit
habitacional, definida como la carencia del conjunto de requerimientos que tiene la
poblacién para contar con una vivienda digna, estos requerimientos pueden ser la
estructura material o espacial adecuada, asi como las viviendas que tengan acceso a
los servicios basicos, definiéndose asi los dos componentes mas importantes del déficit
habitacional:

- COMPENENTE CUANTITATIVO: Considera la carencia de viviendas aptas para
cubrir las necesidades habitacionales de los hogares que no poseen viviendas,
de tal manera que cada vivienda pueda albergar en su interior a un solo hogar.

- COMPENENTE CUALITATIVO: Considera las deficiencias en la calidad de
vivienda ya sea materialidad, espacio habitable y servicios basicos. Este calculo
busca determinar aquellas viviendas que requieren ser mejoradas en cuanto a
su infraestructura en los aspectos mencionados.

3. PROGRAMA TECHO PROPIO

Segun la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, desde el afio 2019, el déficit
habitacional es de 1.5 millones de viviendas, de la cuales el 33% es un déficit cuantitativo
y 67 % de déficit cualitativo, a esto hay que agregarle que el 52.5% de familias urbanas
de los niveles socioeconémicos C, D y E, no acceden a servicios de infraestructura y
equipamiento urbano*.

ENAHO, también sefiala que 3 millones de peruanos no tienen acceso al agua, esto
representa el 9% de la poblacién y el 23 % de peruanos no accede a alcantarillado o
eliminacion sanitaria de excretas.

El Estado Peruano, ha creado el programa Techo Propio para reducir la brecha de
viviendas dignas, segun el portal Web del Programa Techo Propio, es un programa del
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) orientado a facilitar
el financiamiento de vivienda a las familias peruanas con menores recursos.

3 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1520/cap13.pdf

4 ENAPRES 2019 —INEL.
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Uno de los principales atributos del programa es el Bono Familiar Habitacional (BFM)
un subsidio otorgado por el estado a las familias beneficiarias del proyecto como un
complemento al ahorro del que disponen para acceder a la vivienda®.

3.1. BONO FAMILIAR HABITACIONAL (BFH) Y CUAL ES SU OBJETIVO

El Bono Familiar Habitacional, fue creado mediante la Ley N° 27829 y en el articulo 1°
de la norma que sefiala lo siguiente:

Articulo N° 1.- Creacion del Bono Familiar Habitacional (BFH)

Crease el Bono Familiar Habitacional (BFH) como parte de la politica sectorial
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que se otorga una sola
vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion
por parte de estos, y que constituye un incentivo y complemento de su ahorro, y
de su esfuerzo constructor.

El Bono Familiar Habitacional se destinara exclusivamente a la adquisicion,
construccion en sitio propio 0 mejoramiento de una vivienda de interés social

El Bono Familiar Habitacional (BFH) es inembargable (...)"

Busca facilitar el acceso a una Vivienda de Interés Social (VIS) de las modalidades del
Programa Techo Propio. El Bono es solicitado ante el Fondo MIVIVIENDA y es
entregado directamente al Promotor o Entidad Técnica para la ejecucién de las obras.

En ese sentido, este subsidio directo que otorga el Estado a una familia de manera
gratuita como premio a su esfuerzo ahorrador y no se devuelve. El valor del bono varia
de acuerdo a la modalidad a la que la familia postule:

- Para COMPRAR su vivienda el Bono es de S/. 37,625
- Para CONSTRUIR su vivienda el Bono puede ser de S/. 25,800
- Para MEJORAR su vivienda el Bono es de S/. 9,890

Segun el informe ultimo del titular del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, se espera que para el afio fiscal 2021, el Programa Techo Propio puede
colocar un total de 5,357 Bonos del Buen Pagador; 21,619 Bonos para Construccién en
Sitio Propio (CSP); 7,102 Bonos para la Adquisicion de Vivienda Nueva (AVN) y 505
Bonos de Reforzamiento®.

> https://www.mivivienda.com.pe/portalweb/promotores-constructores/pagina.aspx?idpage=81
®http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Presupuesto/files/sectores/vivienda/presentaci%c3%B3n_viivienda %C3%B

Altimo.pdf
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El Programa ha tenido acogida entre los hogares de los niveles socioeconémicos C, D
y E, sin embargo, ante la presencia de la emergencia sanitaria y ante la crisis econémica
a nivel nacional, el Poder Ejecutivo, emitié el Decreto Legislativo N° 1464, Decreto
Legislativo que promueve la reactivacion econdémica a través de incentivos dentro de los
programas de vivienda; sin embargo, debe considerarse que las familias en los ultimos
casi 18 meses han priorizado sus ingresos y ahorros en su manutencion y subsistencia
diaria durante la emergencia sanitaria que a la fecha atn continua afectando a todos los
peruanos.

En la exposicién de motivos del Decreto Legislativo N° 1464, argumenta que la mayoria
de las familias peruanas que se han visto afectadas por la situacion de emergencia
sanitaria y han destinado parte de sus ahorros a sobrevivir en la crisis sanitaria y en
recesion econémica en que se sumergio el pais producto de la pandemia.

Por lo antes expuesto, el Decreto Legislativo N° 1464 exceptla de la acreditacion del
ahorro a las familias que soliciten la asignacién del Bono Familiar Habitacional (BFH) en
el marco del Programa Techo Propio, tal como sefiala:

Articulo 2°.- Excepcion del Criterio Minimo de seleccion establecido en la Ley
N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).

2.1 Exceptuase, hasta el 31 de diciembre de 2020, del criterio minimo de
seleccién establecido en el literal b. del articulo 4 de la Ley N° 27829, Ley
que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), modificado por el Decreto
Legislativo N° 1226, a los grupos familiares que solicitan la asignacion del
Bono Familiar Habitacional en lo que respecta a las modalidades de
aplicacién de Construccién en Sitio Propio y Adquisicion de Vivienda
Nueva.

Cabe sefialar que la excepcion del Decreto Legislativo N° 1464, solo es de aplicacién
hasta el 31 de diciembre del 2020; sin embargo, resulta necesario ampliar sus efectos,
toda vez que los estragos de la pandemia, la recuperacién de la economia y los niveles
de desempleo, aun se mantienen, en ese sentido, debemos reconsiderar ampliar los
plazos a fin de que la norma cumpla con su real objetivo.

Asimismo, segun el ultimo informe de Actualizacién de Proyecciones Macroeconémicas
2021-20247, calcula que el Pert crecera este afio el 10%, luego de la fuerte contraccion
del afio 2020 de un -11%.

Y https://elcomercio.pe/respuestas/mef-cuanto-crecera-la-economia-peruana-en-el-2021-waldo-mendoza-pbi-producto-bruto-
interno-coronavirus-covid-19-revtli-noticia/
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PARA QUE LAS FAMILIAS ACCEDAN
AL PROGRAMA TECHO PROPIO.

Texto Actual

Propuesta Legislativa

Articulo 2.- Excepciéon de criterio
minimo de seleccion establecido en la
Ley N° 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH)

Exceptuase, hasta el 31 de diciembre
de 2020, del criterio minimo de seleccion
establecido en el literal b. del articulo 4 de
la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH), modificado
por el Decreto Legislativo N° 1226, a los

grupos familiares que solicitan la
asignacion del Bono Familiar
Habitacional en lo que respecta a las
modalidades de aplicacién de
Construccién en  Sitio  Propio y

Adquisicién de Vivienda Nueva.

Articulo 2.- Excepcion de criterio
minimo de seleccion establecido en la
Ley N° 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH)

Exceptiase, hasta el 31 de diciembre
de 2024, del criterio minimo de selecciéon
establecido en el literal b. del articulo 4 de
la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH), modificado
por el Decreto Legislativo N° 1226, a los

grupos familiares que solicitan la
asignacion del Bono Familiar
Habitacional en lo que respecta a las
modalidades de aplicacion de
Construcciéon en  Sitio  Propio vy

Adquisicién de Vivienda Nueva.

Tal como se ha expuesto anteriormente, el proyecto de ley tiene como finalidad ampliar
el plazo que exceptua del criterio minimo de seleccién establecido en el literal b) del
articulo 4° de la Ley N° 27829, Ley que Crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), hasta
el 31 de diciembre del 2024, esto resulta significativo millones de familias peruanas que
no tendran que acreditar el ahorro minimo que exigido el programa para ser considerado
como beneficiario.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, reafirma inciso 2.1. Del articulo 2° de la Constitucion Politica
del Peru, en referencia a que: “A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”.

Por otro lado, el presente proyecto de Ley modifica el inciso 2.1 del articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1464, Decreto Legislativo que promueve la reactivacion
econémica a través de incentivos a través de los programas de vivienda.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa busca disminuir el déficit nacional de una vivienda, esto reconocido
como derecho constitucional, beneficiando a mas de 12 millones de peruanos que viven

Pdgina 8de 9



“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA EL
PLAZO QUE EXCEPTUE DEL PAGO
DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL
PARA QUE LAS FAMILIAS ACCEDAN
AL PROGRAMA TECHO PROPIO.

actualmente en la informalidad, buscando beneficiar con su implementacién a los
posesionarios al amparo de la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de titulacién de
terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion, y
demas normas relacionadas.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Democracia y Estado de Derecho.

Equidad y justicia Social

Competitividad de Pais.

Estado eficiente, transparente y descentralizado.

PON =

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Aprobado mediante Resolucién Legislativa del Congreso N° 02-2021-2022-CR en el
item, Ill. Competitividad del Pais: Busca de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

21. Desarrollo en la infraestructura y vivienda.
55. inversion en vivienda y saneamiento.
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