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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023
DICTAMEN

Sefiora Presidenta

Ha ingresado para dictamen de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, las observaciones del sefior
Presidente de la Republica a la autdégrafa ley recaida en el Proyecto de Ley N°
519/2021-CR, mediante el cual propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada; a
iniciativa de los congresistas Norma Martina Yarrow Lumbreras, José Daniel Williams
Zapata, Maria Jessica Cérdova Lobatén, Alejandro Enrique Cavero Alva, Patricia Rosa
Chirinos Venegas y Diana Carolina Gonzales Delgado; del Grupo Parlamentario
Avanza Pais — Partido de Integracion Social.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acordé por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada el 5
de setiembre de 2022, aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los
congresistas José Williams Zapata, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza,
Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra Leon, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto
Aservi, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Martinez Talavera, Jorge Montoya
Manrique, Jeny Lépez Morales, Segundo Montalvo Cubas y Héctor Valer Pinto. Con
las licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Abel Reyes Cam y
Roberto Sanchez Palomino.

Asimismo, en la misma sesién se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacion del acta; con los votos a favor de los congresistas José Williams Zapata,
Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra
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Leon, Patricia Chirinos Venegas, Carmen Juarez Gallegos, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Pedro Martinez Talavera, Jeny Lépez Morales, Segundo Montalvo Cubas

y Héctor Valer Pinto.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 519/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 21 de octubre de 2021 y fue decretado y recibido el
25 de octubre de 2021, en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision dictaminadora.

En la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision, celebrada el 23 de mayo de
2022, se aprob6 por UNANIMIDAD de los presentes un texto sustitutorio del proyecto
de ley bajo analisis.

La Junta de Portavoces en su sesion del 9 de junio del 2022 incluy6 este tema en la
agenda del Pleno; siendo debatido por el Pleno del Congreso el 30 de junio, donde se
aprob6 por mayoria en primera votacion; y, fue exonerado de la segunda votacién en
la misma sesion.

El Poder Ejecutivo observo la autdégrafa de ley; siendo recibida en el Congreso de la
Republica el 27 de julio del 2022 con el Oficio N° 240-2022-PR suscrito por el
Presidente de la Republica y el presidente del Consejo de Ministros.

Esta iniciativa fue nuevamente decretada a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, Unica comision
dictaminadora, donde se recibié el 21 de junio de 2022.

Il. MARCO NORMATIVO

a) Marco Nacional
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seguridad privada.

e Constitucion Politica del Peru

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada

o Decreto Legislativo 1213, Ley regula los Servicios de Seguridad Privada

e Decreto Legislativo N° 1127, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de uso Civil— SUCAMEC

e Decreto Supremo N° 004-2013-IN.

lll. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY
La autoégrafa de ley establece textualmente lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 11 DEL DECRETO LEGISLAIVO 1213,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADA
Articulo Unico. Modificacién del articulo 11 del Decreto Legislativo 1213, Decreto

Legislativo que regula los servicios de seguridad privada
Se modifica el articulo 11del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los
servicios de seguridad privada, en los términos siguientes:

"Articulo 11.- Servicio de Transporte y Custodia de Dinero y Valores

11.1 El servicio de transporte y custodia de dinero y valores, que pertenecen o son
administrados por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, es prestado por
empresas especializadas, y realizado por via terrestre, aérea, maritima, fluvial o
lacustre. La prestacion de este servicio es realizada con armas de fuego.

11.2 En la prestacién del servicio de transporte y custodia de dinero y valores por via
terrestre, debe emplearse vehiculos blindados y certificados por la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil (SUCAMEC). La vigencia de esa certificacién vence al término de la
autorizacién para prestar servicios de seguridad privada bajo la autorizacion para
prestar servicios de seguridad privada bajo la modalidad de transporte y custodia de
dinero y valores. Los medios de transporte blindados deben cumplir con las
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caracteristicas técnicas contempladas en el reglamento del presente decreto
legislativo, en concordancia con las normas que establece el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sobre la materia.

11.3 Las empresas de transporte de dinero y valores podrén usar vehiculos no blindados
traténdose de montos dinerarios que no superen las cinco (8) UIT.

11.4 La prestacién del servicio de transporte y custodia de dinero y valores, en medios de
transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial o lacustre, se rige por la ley de la materia,
garantizando la seguridad del personal que desarrolla el servicio, asi como el traslado
y custodia de dinero y valores.

11.5 Para la prestacién de servicios bajo esta modalidad, cualquiera sea el medio de
transporte empleado, se debe contratar la péliza de seguro respectiva que cubra el
valor del dinero y valores objeto de transporte y custodia.

El reglamento de la presente ley establece las facilidades excepcionales en materia de

transito, parqueo, embarque y desembarque, a favor de los medios de transporte

blindados, debidamente autorizados por la SUCAMEC”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Se modifica la tnica disposicién complementaria derogatoria del Decreto Legislativo
1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, en los términos
siguientes:
“UNICA.- Derogacién
Se deroga la Ley 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada; el Decreto Supremo 003-
2011-IN, Reglamento de la Ley de Servicios de Sequridad Privada; los articulos 1, 2, 3, 4,
5y 7 de la Ley 28627, Ley que establece el ejercicio de la potestad sancionadora del
Ministerio del Interior en el ambito funcional de la Direccion General de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —
DISCAMEC, y las normas que se opongan al presente decreto legislativo”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Se derogan la segunda y tercera disposiciones complementarias finales del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamento
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Interior, aprueba
y publica el reglamento del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los
servicios de seguridad privada, en el plazo de 30 dias calendario.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los siete dias del mes de julio de dos mil veintidos
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IV. LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo se transcriben textualmente
a continuacion.

De la Autégrafa de Ley

1. La Autégrafa de Ley, por medio de su articulo tnico y su tnica Disposicion
Complementaria Modificatoria, modifica el articulo 11 y la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria, respectivamente, del Decreto Legislativo N° 1213,
Decreyo Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, en los
siguientes términos:

Articulos vigentes del DL N® 11213 Autdgrafa de Ley

Articulo 11.- Servicio de Transportes y Custodia de Dinero
y Valores

El servicio de transporte y custodia de dinero y valores, que
pertenecen o son administrados por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, es prestado por empresas
especializadas, y realizado por via terrestre, aéreaq,
maritima, fluvial o lacustre. La prestacion de este servicio es
realizada con armas de fuego.

Articulo 11.- Servicio de Transporte y Custodia de Dinero y
Valores

11.1 El servicio de transporte y custodia de dinero y valores,
que pertenecen o son administrados por personas naturales
o juridicas, ptblicas o privadas, es prestado por empresas
especializadas, y realizado por via terrestre, aérea,
maritima, fluvial o lacustre. La prestacion de este servicio es
realizada con armas de fuego.

11.2 En la prestacidn del servicio de transporte y custodia
de dinero y valores por via terrestre, debe emplearse
vehiculos blindados y certificados por la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC). La
vigencia de esa certificacion vence al término de la
autorizacién para prestar servicios de seguridad privada
bajo la autorizacion para prestar servicios de seguridad
privada bajo la modalidad de transporte y custodia de
dinero y valores. Los medios de transporte blindados
deben cumplir con las caracteristicas técnicas
contempladas en el reglamento del presente decreto
legislativo, en concordancia con las normas que establece
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre la
materia.

11.3 Las empresas de transporte de dinero y valores
podrdn usar vehiculos no blindados tratdndose de montos
dinerarios que no superen las cinco (5) UIT.




CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de insistencia en la autdgrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.

11.4 La prestacion del servicio de transporte y custodia de
dinero y valores, en medios de transporte terrestre, aéreo,
maritimo, fluvial o lacustre, se rige por la ley de la materia,
garantizando la seguridad del personal que desarrolia el
servicio, asi como el traslado y custodia de dinero y
valores.

11.5 Para la prestacidn de servicios bajo esta modalidad,
cualquiera sea el medio de transporte empleado, se debe
contratar la pdliza de seguro respectiva que cubra el valor
del dinero y valores objeto de transporte y custodia.

El reglamento de la presente ley establece las facilidades
excepcionales en materia de trdansito, parqueo, embarque
y desembarque, a favor de los medios de transporte
blindados, debidamente autorizados por la SUCAMEC.,

UNICA.- Derogacion

Derégase a partir de la entrada en vigencia del reglamento
del presente decreto legislativo, la Ley N° 28879 — Ley de
Servicios de Seguridad Privada, el Decreto Supremo N° 003-
2011-IN- Reglamento de la Ley de Servicios de Seguridad
Privada, los articulos 1,2,3,4y 7 de la Ley 28627 — Ley que
establece el ejercicio de la potestad sancionadora del
Ministerio del Interior en el dmbito funcional de la Direccién
General de Control de Servicios de Seguridad, Control de
Armas, Municiones y explosivos de Uso Civil, asi como todas
las normas de igual o menor rango que se le opongan.

UNICA.- Derogacién

Se deroga la Ley 28879, Ley de Servicios de Seguridad
Privada; el Decreto Supremo 003-2011-IN, Reglamento de la
Ley de Servicios de Seguridad Privada; los articulos 1, 2, 3, 4,
5y 7 dela Ley 28627, Ley que establece el ejercicio de la
potestad sancionadora del Ministerio del Interior en el
dmbito funcional de la Direccion General de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil — DISCAMEC, y las normas que se
opongan al presente decreto legislativo.

Asimismo, su Unica Disposicién Complementaria Derogatoria propone la
derogacion de la Segunda y tercera Disposicion Complementaria y Final del
Decreto Legislativo N° 1213. En adicion a ello propone una Disposicion
Complementaria Final que establece que el Poder Ejecutivo, mediante decreto
supremo refrendado por el ministro del Interior, aprueba y publica el reglamento
del Decreto Legislativo N° 1213, en el plazo de 30 dias calendario.

OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

2. En primer lugar, debemos sefialar que es importante contar con una regulacion
que determine las condiciones y caracteristicas con las que deben contar los
vehiculos que se utilicen para la prestacion del servicio de seguridad privada en
la modalidad de Transporte de Dinero y Valores, tales como el blindaje; pues la
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ausencia de dichas condiciones, puede resultar nocivo para las personas que
laboran en las empresas de este rubro y para el publico en general que transita
en las mismas vias que utilizan estos vehiculos. En ese sentido, es favorable
facultar a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de uso Civil (SUCAMEC), en su calidad de
organismo técnico especializado con competencia de alcance nacional en el
ambito de los servicios de seguridad privada, a certificar los vehiculos en los
cuales se preste el servicio de transporte y custodia de valores, pues esto

permitiré garantizar la éptima prestacion de dicho servicio.

No obstante lo anterior, tenemos observaciones puntuales respecto del texto
de la Autégrafa de Ley.

En primer lugar, en cuanto a la exoneracion de utilizar vehiculos blindados para
el traslado de montos dinerarios no mayores de cinco (5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), nuestra postura es que debe mantenerse la obligatoriedad del
empleo de vehiculos blindados en dichos casos, debido a la alta comision de
delitos y posibles atentados a la vida del personal de seguridad que fransporta y
custodia el dinero y valores. Por ello, consideramos necesario que se retire el
numeral 11.3 de la propuesta de modificacién del articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 1213, mencionado en el texto del articulo unico de la
Autografa de Ley.

Por otro lado, la Autégrafa de Ley busca modificar la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1213, con la finalidad de
derogar la Ley N° 28879, que regula la prestacién de los servicios de seguridad
privada, su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2011-IN, asi
como los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 7 de la Ley N° 28627 — Ley que establece el
gjercicio de la potestad sancionadora del Ministerio del Interior en el ambito
funcional de la Direccion General de Control de Servicios de Seguridad, Control
de Armas, Municiones y explosivos de Uso Civil, asi como las normas que se
opongan al Decreto Legislativo.
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Al respecto, si bien la actual redaccién de la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1213 también establece la derogacion de
las normas antes sefialadas, condiciona ello a la entrada en vigencia del
Reglamento del citado Decreto Legislativo, la cual no se ha dado hasta el
momento, por lo que la Ley N° 28879 y su Reglamento siguen vigentes. Ahora
bien, la Autégrafa de Ley elimina dicha condicién suspensiva, por lo que, al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, tanto la Ley N° 28879

como su Reglamento quedaran inmediatamente derogados.

Del mismo modo, la Autégrafa de la Ley deroga la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1213, el cual establece que este
recién entraré en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su Reglamento en
el Diario Oficial “El Peruano”, con excepcién de ciertas disposiciones que
entraron en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la norma con
rango de Ley. Al respecto, al derogar la Segunda Disposicion Complementaria
Final de Decreto Legislativo N° 1213, este entrara en vigencia en su totalidad y
de forma inmediata a partir del dia siguiente de publicada la Autégrafa del Ley en
el Diario “El Peruano”, lo que tendria como consecuencia que se encuentren
regulados aspectos generales en materia de servicios de seguridad privada, pero
que serian inaplicables en tanto no se apruebe su reglamento, en tanto que esta
es la norma legal que desarrollaréa a detalle los servicios en materia de seguridad
privada en los siguientes aspectos:

a) La definicion de cada uno de ellos.

b) Los requisitos para la autorizacién de funcionamiento y/o registro.

c) Los requisitos del local y vehiculos blincados [sic: blindados] (en los casos
que corresponde).

d) Los plazos de vigencia de los titulos habilitantes.

e) Los requisitos para sus renovaciones.

f) Las modificaciones a los titulos habilitantes.

g) Las obligaciones y prohibiciones de las personas naturales y juridicas que
desarrollan servicios de seguridad privada; entre otros.
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Cabe sefialar que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-IN, considera como
base legal en materia de servicios de seguridad privada a la Ley N° 28879 y su
reglamento, por lo que, al quedar derogados, esta entidad no podra atender los
procedimientos administrativos en materia de servicios de seguridad privada.

En tal sentido, las disposiciones antes sefialadas dejaran a la SUCAMEC, hasta
que se apruebe el nuevo Reglamento, sin marco normativo para controlar,
administrar, supervisar y sancionar las personas naturales y juridicas que se
encuentran autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada, asi como
para tramitar los procedimientos para desarrollar sus funciones en la materia.

Lo anterior generara una inseguridad e incertidumbre juridica en materia de
servicios de sequridad privada, asi como un impacto en la Politica de Seguridad
Ciudadana y lineamientos que el Estado viene implementando en la materia,
teniendo en cuenta que los servicios de seguridad privada son actividades
destinadas a cautelar y proteger la vida e integridad fisica de las personas, asi
como dar seguridad a patrimonios de personas naturales o juridicas. Asi, se pone
en riesgo la sequridad ciudadana, el orden interno y la convivencia pacifica.

Por tanto, se sugiere retirar del texto de la Autégrafa de Ley la Unica
Disposicién Complementaria Modificatoria y la referencia a la “segunda {(...)
disposiciones complementarias finales del Decreto Legislativo 1213 (...)”
de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria.

V. Analisis de las Observaciones
El Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de 2003
establece las alternativas de conclusiones a las que pueden arribar las
Comisiones en la evaluacion de las observaciones formuladas por el Presidente

de la Republica a las autégrafas de ley; las mismas que se detallan a continuacion:

e Allanamiento
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“‘Se produce cuando la Comisién decide aceptar integramente las
observaciones que ha formulado el Presidente de la Republica; lo cual
implica modificar la autégrafa de ley para incorporar o eliminar los aspectos
observados. Ello implica, asimismo no introducir ningtn tipo de modificacién
en los dispositivos normativosque no han sido materia de observacion”.
(FORNO FLOREZ, Giovani, Procedimiento Parlamentario en el Perd. En
Derecho Parlamentario. Serie de Cuadernos de Capacitacion Parlamentaria.
Primera Edicién, Marzo 2016. Pag. 229).

Insistencia

“Ocurre cuando la Comisién decide no aceptar una o mas observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica y, por consiguiente, insistir en
todo o en parte respecto del texto originario de la autégrafa observada. En este
sentido, la insistencia se produce cuando habiéndose aceptado algunas de
las observaciones del Presidente de la Republica, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados”. (FORNO FLOREZ, Giovani. Ob.cit. pag. 230).

Nuevo Proyecto

“Se presenta cuando la Comisién decide, independiente de la posicion
tomada frente a las observaciones, incorporar, modificar o retirar
disposiciones de la autégrafa de ley”. (Ibidem pag. 230).

Como regla general sobre la votacion en el Pleno del Congreso de estas
observaciones a las autégrafas de ley, Giovanni Forno Florez refiere que:

“El dictamen recaido en la autégrafa de ley observada requiere, para su
aprobacién, el voto de la mitad mas uno del nimero legal de miembros del
Congreso (61 congresistas), conforme a las disposiciones del articulo 108 de la
Constitucién. Sin embargo, en la préactica, esta votacion calificada se aplica solo
a la insistencia. En el caso de allanamiento, se ha interpretado que, al aceptar el
Congreso las observaciones del Poder Ejecutivo, y habiendo coincidencia entre
ambos Poderes del Estado, no existe una “reconsideracién” propiamente dicha,
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en los términos expresados en el referido articulo constitucional y, por tanto, la
votacién para la aprobacion de éstas es la de mayoria simple.
Tanto la ley aprobada por insistencia como la aprobacion por allanamiento no
requieren de segunda votacion y su promulgacion corresponde al Presidente del
Congreso.
Cuando la Comisién opta por modificar el texto legal de la autégrafa de ley
observada que no han sido cuestionadas, la votacion que se requiere en el Pleno
para su aprobacién es la mayoria simple. Aprobado dicho texto, éste debe
remitirse al Poder Ejecutivo para que se pronuncie nuevamente, esta vez sobre
los aspectos no _observados de la_autégrafa que han sido modificados; por
consiguiente, el Presidente de la Republica puede formular nuevas

observaciones.” (Ibidem pag. 230).

De la revision de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica,
consideramos que:

OBSERVACION 1

En primer lugar, en cuanto a la exoneracién de utilizar vehiculos blindados
para_el traslado de montos dinerarios no mayores de cinco (5) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), nuestra postura es que debe mantenerse la
obligatoriedad del empleo de vehiculos blindados en dichos casos, debido a
la_alta comision de delitos y posibles atentados a la vida del personal de
sequridad que transporta y custodia el dinero y valores. Por _ello,
consideramos necesario_que se retire el numeral 11.3 de la propuesta de
modificacion del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1213, mencionado en
el texto del articulo unico de la Autégrafa de Ley.

De conformidad con lo sefialado en el dictamen aprobado por la Comision de
Defensa Nacional, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante el
Oficio N° 62160-2021-SBS del 23 de diciembre de 2021, en el Analisis y
Comentarios, numeral 4, recomienda incorporar el texto siguiente: f(...)
Iqualmente, las empresas de transporte de dinero y valores podran usar vehiculos

no blindados tratandose de montos dinerarios que no superen los diez (10) UIT.”

11
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.

La comisién recogié esta recomendacién de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, pero considerando la alta incidencia de inseguridad ciudadana
consideré oportuno establecer el uso de vehiculos no blindados hasta un monto
que no supere las cinco (5) UIT.

La observacion del Poder Ejecutivo considera que debe retirarse el numeral 11.3
del articulo 11, y mantener la obligatoriedad del empleo de vehiculos blindados en
dichos casos. Sobre este extremo debemos recordar que, la misma SBS indica
que la legislacién actual contempla el uso de vehiculos blindados para montos
dinerarios mayores a diez UIT; por ello esta observaciéon no tiene fundamento, al
recomendar la eliminacién del numeral 11.3, suprimiendo las excepciones al uso
de los vehiculos blindados.

El articulo 24 del Reglamento de la Ley 28879, Ley de servicios de seguridad
privada, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2011-IN establece que:
las empresas de transporte de dinero y valores podran usar vehiculos no blindados
tratandose de montos dinerarios que no superen las diez (10) UIT.

Por lo expuesto, la comisién considera INSISTIR en este extremo de la autografa
de ley siguiendo la recomendacién de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, entidad especializada en la materia.

OBSERVACION 2

Sugiere retirar_del texto de la_Autégrafa de Ley la Unica Disposicion
Complementaria _Modificatoria y la referencia a la “sequnda {...)
disposiciones complementarias finales del Decreto Legislativo 1213 (...)” de
la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria.

Al _respecto, si_bien la actual redaccion de la _Unica_Disposicién
Complementaria_Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1213 también
establece la derogacién de las normas antes sefialadas, condiciona ello a la
entrada en vigencia del Reglamento del citado Decreto Legislativo, la cual no
se ha dado hasta el momento, por lo que la Ley N° 28879 y su Reglamento
siguen vigentes. Ahora bien, la Autégrafa de Ley elimina dicha condicion
suspensiva, por lo que, al dia siquiente de su publicacién en el Diario Oficial

12
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.

“El _Peruano”, tanto la Ley N° 28879 como su Reglamento quedaran
inmediatamente derogados.

Del mismo_modo, la Autdégrafa de la Ley deroga la Sequnda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1213, el cual establece que
este recién entrard en vigencia al _dia_siquiente de la publicacion de su
Reglamento_en el Diario Oficial “El Peruano”, con excepcion de ciertas
disposiciones que entraron en vigencia a partir del dia siguiente de la
publicacién de la norma con rango de Ley. Al respecto, al derogar la Sequnda
Disposicion _Complementaria Final de Decreto Legislativo N° 1213, este
entrara_en vigencia en_su totalidad y de forma inmediata a partir del dia
siquiente de publicada la Autégrafa del Ley en el Diario “El Peruano”,

Cabe sefialar que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-IN, considera
como base legal en materia de servicios de sequridad privada a la Ley N°
28879 y su reglamento, por lo que, al quedar derogados, esta entidad no
podra atender los procedimientos administrativos en materia de servicios de
sequridad privada.

En tal sentido, las disposiciones antes sefaladas dejaran a la SUCAMEC,
hasta que se apruebe el nuevo Reglamento, sin _marco normativo para
controlar, administrar, supervisar y sancionar las personas naturales y
juridicas _que se encuentran autorizadas para prestar los servicios de
sequridad privada, asi_como para tramitar los procedimientos para
desarrollar sus funciones en la materia.

Lo anterior generara una insequridad e incertidumbre juridica en materia de
servicios de seguridad privada, asi como un _impacto en la Politica de
Sequridad Ciudadana y lineamientos que el Estado viene implementando en
la_materia, teniendo en cuenta que los servicios de sequridad privada son
actividades destinadas a cautelar y proteger la vida e integridad fisica de las
personas, asi como _dar sequridad a patrimonios de personas naturales o
juridicas. Asi, se pone en riesqo la sequridad ciudadana, el orden interno y
la convivencia pacifica.

Esta observacién contiene dos partes, la primera esté relacionada a la vigencia del
Decreto Legislativo 1213, y la segunda a la derogatoria de varios dispositivos

13
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.

legales y articulos, condicionados a la vigencia del mencionado Decreto
Legislativo.

Vigencia del Decreto Legislativo 1213.

La observacién pretende que luego de siete afios de publicado el Decreto
Legislativo 1213, sin que el Poder Ejecutivo cumpla con su potestad constitucional
de reglamentar las leyes, sigamos postergando su vigencia indefinidamente; ya
que el mismo Ejecutivo al aprobar el decreto legislativo, para el cual pidi6 la
delegacion de facultades, establecié la vacatio legis condicionada a la publicacion
del reglamento.

Por lo tanto, no tiene sentido modificar el decreto legislativo si no se sabe si algin
dia entrara en vigencia; considerando ademas por la observacién, no esta en sus
planes elaborar el reglamento, tal como menciona el TUPA del SUCAMEC
recientemente aprobado en el 2022, sobre la base de la Ley 28879 y su
reglamento, cuya derogatoria esta4 condicionada a la aprobacion del reglamento
del Decreto Legislativo 1213.

Afirma que la vigencia de la ley sin el reglamento generara inseguridad e
incertidumbre, entre otras consecuencias; por ello, se propone una vacatio legis
de sesenta (60) dias para la vigencia del Decreto Legislativo 1213; considerando
que el plazo para su reglamento es de 30 dias, se otorgan 30 dias adicionales para
que se adecuen las normas como el TUPA de SUCAMEC al reglamento del
Decreto Legislativo 1213.

Derogatoria de varios dispositivos legales

Propone se elimine la Unica disposicion complementaria modificatoria, que
modifica la Unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto Legislativo
1213, con la cual se derogan diversas normar y articulos a partir de la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 1213.

El Decreto Legislativo, pendiente de entrar en vigencia, condiciona dichas
derogatorias a su Reglamento; el mismo que debié aprobarse y publicarse en el
afio 2015, esto es hace siete afios.
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.

Considerando que fue el mismo Poder Ejecutivo, el que mediante delegacion de
facultades aprobd el Decreto Legislativo 1213, y dispuso la derogatoria de la Ley
28879; se propone una vacatio legis de 60 dias calendario; plazo suficiente para
que el Poder Ejecutivo apruebe el reglamento en el plazo de 30 dias; y tiene 30
dias adicionales para adecuar las normas necesarias para su implementacion.

La comisién propone insistir en la Gnica disposicién derogatoria; y, se allana en lo
referente a la segunda disposicion complementaria final, estableciendo una
vacatio legis de 60 dias.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con la argumentacion sostenida
la comisién propone la INSISTENCIA PARCIAL en el texto de la autégrafa;
allanandose en el extremo de la vigencia del Decreto Legislativo 1213,
estableciendo una vacatio legis de 60 dias calendario

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica y al Acuerdo del
Consejo Directivo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de
2003 por UNANIMIDAD de los presentes, acordd en su Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el 5 de setiembre de 2022, la INSISTENCIA en la
autografa de ley, recaida en el Proyecto de Ley N° 519/2021-CR, con el texto
sustitutorio siguiente.

LEY QUE MODIFICA EL ARTiICULO 11 DEL DECRETO LEGISLAIVO 1213,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADA
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Dictamen de insistencia en la autografa observada por el Presidente
de la Replblica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.
Articulo Unico. Modificacién del articulo 11 del Decreto Legislativo 1213, Decreto
Legislativo que regula los servicios de seguridad privada
Se modifica el articulo 11del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los
servicios de seguridad privada, en los términos siguientes:

"Articulo 11.- Servicio de Transporte y Custodia de Dinero y Valores

11.1 El servicio de transporte y custodia de dinero y valores, que pertenecen o son
administrados por personas naturales o juridicas, ptiblicas o privadas, es prestado por
empresas especializadas, y realizado por via terrestre, aérea, maritima, fluvial o
lacustre. La prestacion de este servicio es realizada con armas de fuego.

11.2 En la prestacién del servicio de transporte y custodia de dinero y valores por via
terrestre, debe emplearse vehiculos blindados y certificados por la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil (SUCAMEC). La vigencia de esa certificacion vence al término de la
autorizacién para prestar servicios de seguridad privada bajo la autorizacion para
prestar servicios de seguridad privada bajo la modalidad de transporte y custodia de
dinero y valores. Los medios de transporte blindados deben cumplir con las
caracteristicas técnicas contempladas en el reglamento del presente decreto
legislativo, en concordancia con las normas que establece el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sobre la materia.

11.3 Las empresas de transporte de dinero y valores podran usar vehiculos no blindados
tratandose de montos dinerarios que no superen las cinco (5) UIT.

11.4 La prestacioén del servicio de transporte y custodia de dinero y valores, en medios de
transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial o lacustre, se rige por la ley de la materia,
garantizando la seguridad del personal que desarrolla el servicio, asi como el traslado
y custodia de dinero y valores.

11.5 Para la prestacién de servicios bajo esta modalidad, cualquiera sea el medio de
transporte empleado, se debe contratar la pdliza de seguro respectiva que cubra el
valor del dinero y valores objeto de transporte y custodia.

El reglamento de la presente ley establece las facilidades excepcionales en materia de

transito, parqueo, embarque y desembarque, a favor de los medios de transporte

blindados, debidamente autorizados por la SUCAMEC”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Se modifica la tinica disposicién complementaria derogatoria del Decreto Legislativo
1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, en los términos
siguientes:
“UNICA.- Derogacién
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente
de la Republica recaido en el Proyecto de Ley N°519/2021-CR, por
el que se propone la Ley que modifica el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada.
Se deroga la Ley 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada; el Decreto Supremo 003-
2011-IN, Reglamento de la Ley de Servicios de Seguridad Privada; los articulos 1, 2, 3, 4,
5y 7 de lalLey 28627, Ley que establece el ejercicio de la potestad sancionadora del
Ministerio del Interior en el ambito funcional de la Direccién General de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —
DISCAMEC, y las normas que se opongan al presente decreto legislativo”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Se derogan la segunda y tercera disposiciones complementarias finales del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Interior, aprueba
y publica el reglamento del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los
servicios de seguridad privada, en el plazo de 30 dias calendario.
SEGUNDA. Vigencia
El Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los se
entra en vigencia a los 60 dias calendario posteriores a la publicag
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“Aito del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 05 de septiembre de 2022
CARTA N°008 -2022-2023/AARC

Congresista de la Republica:

WILLIAMS ZAPATA JOSE DANIEL

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Presente. —

Asunto: Solicitud de licencia
De mi especial consideracion:

Es grato dirigrme a Usted, por encargo especial del Congresista Abel
Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle la licencia para la sesiéon de la
comisiéon de su presidencia, convocada para el dia lunes 25 de abril del
2022, debido a que el congresista se encuentra cumpliendo funciones
inherentes a su funcién parlamentaria, por lo que se solicita la visacion del
presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°044- 2004-2005/mesa-
CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente;

Asesor Congresista AARC

Direccién: Plaza Bolivar S/N - Lima — Perii
Congreso de la Republica - Oficina N°313
Telf. 311 7777
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Lima, 05 de setiembre del 2022

OFICIO N.° - - -DC-

Sefior

José Daniel Williams Zapata

Presidente

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas

Presente. -

De mi consideracion

Me dirijo a usted con la finalidad de comunicarle que no podré asistir a la
Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, programada para el
dia de hoy, debido a que, en mi calidad de Ministro de Comercio Exterior y
Turismo, me encontraré participando en actividades del sector, motivo por el cual
solicito se me otorgue la licencia respectiva.

Esperando la atencion a la presente, quedo de usted.

Atentamente,

et

| |~
PRI OA i

Roberto Sahchez Palomino
Congresista\de la|Republica

Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 225 — Edificio Hospicio Ruiz Davila — Congreso de la Republica
Teléfono: 01 3117777
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