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La Congresista de la Republica que suscribe, MERY INFANTES CASTANEDA,

integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de

iniciativa en la formacion de las leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru y los articulos 22° inciso ¢ y 74° del Reglamento

del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
DISTRITO DE JOSE OLAYA EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo Unico. - Declaracién de Interés Nacional

Declarese de interés nacional la creacion del distrito de José Olaya, en la

provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS

El articulo 189 de nuestra Carta Magna sefiala que “El territorio de la Republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional
y local, en los términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la
unidad e integridad del Estado y de la Nacion (...)".

Desde el afio 2018 se viene manifestando el deseo de la poblacién de los centros
poblados José Olaya y Misquiyacu Alto, para la conformacion y formalizacién del
distrito José Olaya, es por ello que, se establecié una junta directiva para
conformar el Comité Pro Distritalizacion José Olaya. Junta presidida por el sefior
Ali Esau Padilla Flores, actual alcalde del C.P. José Olaya, quien mediante Oficio

010-2021-MCPJO.A, solicita elaboracién y gestion de presente proyecto de ley.

En la misma linea, el dia 06 de mayo del presente afio se presenté el proyecto
de ley 7645/2020-CR que propone “declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de José Olaya, en la provincia de Utcubamba,
departamento de Amazonas”, decretado el 15 de mayo a la Comisién
de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestion del Estado del Congreso de la Republica; lamentablemente la

Comisién no logré elaborar dictamen recaido en el proyecto de ley en mencion.

Los centros poblados en mencién se encuentran en el departamento de
Amazonas. Departamento que tiene como capital a Chachapoyas, esta ubicado
en el norte y central de nuestro pais, y limita por el norte con territorio
ecuatoriano, por el sur con los departamentos de La Libertad y San Martin, con

Loreto por el este y con el departamento de Cajamarca por el oeste.
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Conforme a su organizaciéon politica — administrativa, el departamento de
Amazonas cuenta con siete (7) provincias, ochenta y cuatro (84) distritos, y 3,061
centros poblados, de los cuales 3,047 son rurales (99.5%)". Sus siete provincias
son: Bagua, Bongara, Chachapoyas, Condorcanqui, Luya, Rodriguez de

Mendoza y Utcubamba.

Esta ultima provincia, provincia de Utcubamba, esta ubicada en la regién central
del departamento de Amazonas, tiene como ubicacién natural la Selva, es la
provincia de mayor extension territorial (3,860 km?) y la primera de mayor
concentracién poblacional (alberga cerca de la tercera parte del volumen de la
poblacion)?. Limita por el norte y noreste con las provincias de Bagua y Bongara,
por el sury sureste con el rio Marafién y con la provincia de Luya y, por el oeste

con las provincias de Cutervo y Jaén en el departamento de Cajamarca.

Provincia dividida politicamente en siete (7) distritos: Bagua Grande, Cajaruro,
Cumba, El Milagro, Jamalca, Lonya Grande y Yamoén. Es en el distrito de
Cajaruro tiene la tipologia de distrito B3 y es donde el C.P. José Olaya y el C.P.
Misquiyacu Alto estan ubicado; es decir, de crearse el distrito José Olaya, esta
nueva circunscripcion escinde el distrito de Cajaruro, Distrito que fue creado el
17 de septiembre de 1964, mediante Ley 15146, por lo que, se cumple con el
requisito establecido en el articulo 60.1.a del Reglamento de la Ley 27795,
aprobado mediante DS 191-2020-PCM, que establece “E/ distrito o distritos de
los cuales se escinde la nueva circunscripcion cuenta con una antigtiedad mayor
a diez (10) arios contados a partir de la fecha de creacién o reconocimiento o

desde la fecha de la dltima creacion que se escindié de dicho distrito”.

Pero sabemos que, para hacer realidad dicha creacién, ese no es el Unico

requisito que debe cumplirse, se debe tomar en consideracion la Ley de

! https://www.gob.pe/institucion/pcm/campa%C3%B1as/4220-amazonas-informacion-territorial
2https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0838/Libro01/cap01.p
df
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Demarcacion y Organizacion Territorial que, en su articulo 4 establece los
criterios técnicos para la demarcacion territorial; y su Reglamento que, en su
articulo 60 establece los requisitos para la creacion de distritos. Los mismos que,
de promulgarse la Ley que declara de interés nacional la creacién del distrito de
José Olaya, deberan ser verificados en su oportunidad por la Presidencia del
Consejo de Ministros, considerando que, conforme al articulo 13 de la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, /a Presidencia del Consejo de Ministros,
a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, adquiere la
competencia para realizar las acciones de demarcacion territorial y éstas tienen

un tratamiento prioritario y especial.

A manera de una muestra del cumplimiento de las normas citadas para el caso

del distrito de José Olaya se puede sefialar lo siguiente:

— El'nombre propuesto para el nuevo distrito es José Olaya.

— La propuesta de creacién del distrito José Olaya comprende la unién de
los centros poblados José Olaya y Misquiyacu Alto, contando con una
poblacién aproximada de 5,629 habitantes®. Esta cifra no es mayor al
50% de la poblacion del distrito de origen.

— Sera colindante con dos (2) distritos, el distrito de Cajaruro y el distrito
de Bagua Grande.

— El nuevo distrito se encontrara a 80-90 minutos de la capital del distrito
de origen.

— La diferencia poblacional entre el ultimo y antepentitimo censo
poblacional desarrollado por el Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica es positiva.

— La propuesta de capital del nuevo distrito cuenta con una poblacién

aproximada de 1650 habitantes, cifra mayor a la minima requerida.

3 Conforme a lo informado por el Comité Pro Distritalizacién.
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— Actualmente existen 25 Instituciones Educativas entre los niveles inicial,

primaria y secundaria.

— En el ambito propuesto existen seis (6) establecimientos de salud, cuatro

(4) de categoria I-1, uno (1) de categoria I-2 y uno (1) de categoria I-3.

— Asimismo, cuenta con juzgado de paz, comisaria, rondas campesinas,

comedores populares, clubes de madres, comité de vaso de leche, ligas

deportivas, asociaciéon de personas con discapacidad y comités de

productores de café, cacao, platano, entre otros.

CUADRO 1.- CENTROS POBLADOS QUE COMPRENDE EL DISTRITO DE
JOSE OLAYA.

JOSE OLAYA RUPA RUPA
DISTRITO DE MISQUIYACU RUPA RUPA 892
JOSE OLAYA ALTO

Fuente: Elaboracion propia / INEI

CUADRO 2.- LIMITES DEL DISTRITO DE JOSE OLAYA

DISTRITO JOSE
OLAYA

BAGUA GRANDE

OESTE
NORTE CAJARURO
ESTE CAJARURO
JAMALCA

Fuente: Elaboracion propia
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CUADRO 3.- POBLACION ACTUAL DEL C.P JOSE OLAYA

107020152 |

JOSE OLAYA

" ANEXO

50

Fuente: Elaboracién Comité Pro Distritalizacion / INEI

107020057 | JOSE OLAYA CAPITAL 1000 1650
107020098 BELEN CASERIO 50 120
107020024 BOLIVAR CASERIO 90 155
107020069 EL TIGRE CASERIO 500 630
107020080 | LAS LAGUNAS | CASERIO 200 260
107020040 NUEVO CASERIO 120 190
CUTERVO
107020079 | NUEVO PIURA | CASERIO 550 610
107020023 | QUINTALEROS | CASERIO 100 140
107020058 | CORRAL NEGRO | SECTOR 30 75
107020039 | LAS MALVINAS | SECTOR 5 55
107020132 | RINCONCITO SECTOR 40 95
JAENO
107020059 | VISTA A SECTOR 89
—— 2154
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CUADRO 4.- POBLACION ACTUAL DEL C.P. MISQUIYACU ALTO

107020041 |

LA VINA

"CASERIO |

Fuente: Elaboracién Comité Pro Distritalizacién / INEI

50

107020078 | MISQUIYACU | CASERIO 300 420
ALTO

107020023 | MISQUIYACU | CASERIO 375 450
BAJO

107020091 NUEVO CASERIO 50 115

PORVENIR
107020096 PUERTO CASERIO 30 55
MISQUIYACU
107020090 | SAN MIGUEL | CASERIO 50 80
107020056 SANTA CASERIO 200 270
ISABEL

Como se puede apreciar en el cuadro, los centros poblados involucrados tienen

un crecimiento de la poblacién desde el ultimo censo realizado en el afio 2017,

por esta razon, se estima conveniente realizar un conteo de la poblaciéon en

conjunto con las autoridades y representantes de los caserios y sectores

correspondientes a los dos (2) centros poblados.
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CUADRO 5.- INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL INICIAL — JARDIN

1682507 |  LOS | INICIAL NO " BOLIVAR S —

PATRIOTITAS | ESCOLARIZADO
1684104 ESTRELLITAS INICIAL NO LA VINA 7 0
DEL FUTURO | ESCOLARIZADO
1420157 | JOSE CARLOS INICIAL — EL TIGRE 23 2
MARIATEGUI JARDIN
1559285 17040 INICIAL — LAS LAGUNAS 10 1
JARDIN
1420116 | MIGUEL GRAU INICIAL — NUEVO PIURA 14 2
SEMINARIO JARDIN
1685965 16226 INICIAL - QUINTALEROS 2 1
JARDIN
0766782 279 INICIAL — MISQUIYACU 39 3
JARDIN ALTO
1685957 16327 INICIAL — MISQUIYACU 8 1
JARDIN BAJO
0927087 290 INICIAL — SANTA ISABEL 14 1
JARDIN
,,,,,,,,,, e - T

Fuente: Censo Estudiantil, Escale MINEDU



CUADRO 6.- INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL PRIMARIA

"0262568

’ REPUBLICA

PRIMARIA |

Fuente: Censo Estudiantil, Escale MINEDU

ANGAMOS
0926071 17237 | PRIMARIA BOLIVAR 15 1
0489567 16962 | PRIMARIA EL TIGRE 53 4
1625888 17837 | PRIMARIA LA VINA 19 1
0516294 17040 | PRIMARIA | LAS LAGUNAS 15 2
0766956 17317 | PRIMARIA NUEVO 9 1
CUTERVO
0676874 17310 | PRIMARIA | NUEVO PIURA 46 3
0262584 16226 | PRIMARIA | QUINTALEROS 11 1
0223636 16608 | PRIMARIA AV. JOSE 74 6
MARIATEGUI
0489559 16327 | PRIMARIA | MISQUIYACU 19 2
BAJO
0741686 17314 | PRIMARIA | SAN MIGUEL 12 1
0224436 16688 | PRIMARIA | SANTA ISABEL 46 3
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CUNDARIA

CALLE |

CUADRO 7.- INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL SECUNDARIA

Fuente: Censo Estudiantil, Escale MINEDU

~JOSE OLAYA
BALANDRA CHORRILLOS
0926584 JOSE SECUNDARIA | EL TIGRE 56 8
CARLOS
MARIATEGUI
0926618 MIGUEL | SECUNDARIA NUEVO 56 9
GRAU PIURA
SEMINARIO
0741710 LUIS SECUNDARIA | AV. JOSE 48 8
ALBERTO CARLOS
SANCHEZ MARIATEGUI
_ . B 55

CUADRO 8.- ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

000072

ISABEL

L o

ISABEL

00005096 JOSE OLAYA 1-3 JOSE OLAYA
00005098 EL TIGRE 1-1 EL TIGRE
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00005094 MISQUIYACU 1-2 MISQUIYACU
ALTO ALTO
00007284 NUEVO PIURA 1-1 NUEVO PIURA
00005101 MISQUIYACU 1-1 MISQUIYACU
BAJO BAJO

Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, por las razones expuestas en la presente iniciativa legislativa,
asi como por los argumentos adicionales que contiene la exposiciéon de motivos
del proyecto de ley 7645/2020-CR, se cumplen los requerimientos legales, por
lo que, es conveniente proponer se declare de interés nacional la creacién del
aludido distrito, toda vez que se trata de un legitimo anhelo de poblacion de la

Zona.

II. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al Estado Peruano por ser una
iniciativa legislativa de caracter declarativo; por el contrario, permitira consolidar
el proceso de descentralizacién, mejorando la organizacion territorial y la
distribuciéon de los recursos publicos, consolidandose la autonomia politica,

econdémica y administrativa municipal con sujecién al ordenamiento juridico.

Asimismo, permitira tener mayor presencia en aquellos sectores relegados;
ademas, se podra brindar atencién a una demanda legitima de la poblacién que
exige al Gobierno mayor atencion y poder tener jurisdicciones descentralizadas

que puedan gestionar sus necesidades.
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Por otro lado, con la implementacion de las dependencias a crearse, éstas
facilitaran la solucion de conflictos sociales, crecimiento de inclusién social,
igualdad de derechos y oportunidades, cerrando brechas sociales con la

participacién directa en los asuntos de los ciudadanos del nuevo distrito.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra acorde a la normatividad vigente y no
colisiona con la Constitucién Politica del Estado, no crea el distrito de José Olaya,
solo llama la atencion al Poder Ejecutivo sobre la voluntad de la poblacién de

contar con un nuevo distrito.

Por lo que, el poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Demarcacion
Territorial y Organizacion Territorial, realizara un trabajo conjunto, en materia de
demarcacion territorial en el ambito del futuro distrito, con el gobierno regional de
Amazonas, autoridades locales y sociedad civil organizada, de acuerdo a las
respectivas competencias; a fin de ejecutar las acciones demarcatorias
pertinentes para lograr la creacion del distrito José Olaya y se dé una mejor
organizacion del territorio conforme a los numerales 2.2 y 2.5 del articulo 2 de la
ley 27795, con la finalidad de establecer el proceso de descentralizacion y
garantizar su desarrollo ordenado y progresivo, conforme al articulo 188 de la

Constitucion Politica del Peru.

Por lo expuesto, el efecto de la vigencia de la norma es declarar de interés
nacional la creacién del distrito José Olaya, en la provincia de Utcubamba, en el

departamento de Amazonas.
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IV. CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO

El articulo 4°, numeral 1, de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que “El Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de “disefiar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento

obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno”

Las politicas de Estado, proponen los cambios necesarios en aspectos sociales,
politicos y econémicos para alcanzar el bien comun en un marco de desarrollo

sostenible y afirmar su gobernabilidad democratica.*

El Acuerdo Nacional consiste en 35 Politicas de Estado, las que han sido
agrupadas en cuatro ejes tematicos: (i) Democracia y Estado de derecho; (ii)
Equidad vy justicia social; (iii) Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente,

transparente y descentralizado.

El presente proyecto de ley se encuentra dentro del marco de lo establecido por
el Acuerdo Nacional, explicito en la Politica N° 8 que nos sefiala actuaciones
sobre la descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armoénico y sostenido del Peru (I. Democracia y Estado de
Derecho) basado en la aplicacién de subsidiaridad y complementariedad entre
los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de

fortalecer estos ultimos y propiciar el crecimiento de sus economia.

Considerando ademas su Politica N° 24 y su Politica N° 34, referidas a la
afirmacién de un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de
las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen

funcionamiento del mercado y de los servicios publicos; y, al ordenamiento y

* https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/definicion/
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gestion territorial,

impulsando un proceso estratégico, integrado, eficaz y

eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano

en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz (IV. Estado Eficiente,

Transparente y Descentralizado).

Asimismo, la iniciativa legislativa se encuentra dentro del marco de la Agenda

Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022: Tema 19.

Fortalecimiento del proceso de descentralizacion, 61. Modernizacién de la

gestion del Estado y la administracién publica y 34. Demarcacién vy

ordenamiento territorial.
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