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PROYECTO DE RESOLUCION
LEGISLATIVA QUE CREA LA OFICINA
DE MEJORA NORMATIVA

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica,
Victor Seferino Flores Ruiz, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con lo establecido
por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la

siguiente propuesta de resolucién legislativa: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ares de Tramre v Digtaiganor 4e Dacumentos

El Congreso de la Republica;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1. Creacion de la Oficina de Mejora Normativa

Créase la Oficina de Mejora Normativa del Congreso de la Republica, con el objeto de
analizar la produccion legislativa con base a criterios técnicos y especializados, brindar
asistencia a las Comisiones y congresistas en caso les sea requerido en materia de
impacto regulatorio, de igual manera monitorea ex post de las leyes publicadas.

Articulo 2. Modificacién del articulo 26° del Reglamento del Congreso de la Republica

Se modifica el articulo 26° del Reglamento del Congreso de la Republica en los siguientes
términos:

“Articulo 26.- En la organizacion del Congreso se distinguira entre el ambito de
organizacion y trabajo de los Congresistas que se denominara organizacion
parlamentaria y el de los 6rganos de asesoria y apoyo administrativo que se
denominara servicio parlamentario.

La Comision Permanente tiene un régimen de organizacion especial. También lo
tiene el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso y la
Oficina de Mejora Normativa, ambos por su Estatuto aprobado por el Consejo
Directivo a propuesta del presidente.

Las principales atribuciones de la Oficina de Mejora Normativa son:

a) Brindar asesoria técnica a los Congresistas y a las Comisiones del
Congreso, respecto al analisis del impacto regulatorio que comprende a
su vez aspectos econdmicos y financieros de las propuestas legislativas.

b) Monitorear ex post de las leyes aprobadas por el Congreso, que
comprende la evaluacion de su eficacia y efectos dentro de la sociedad y
la normativa nacional.
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c) Interactuar con los actores involucrados para recoger opiniones de las
normas, en el marco de la evaluacion ex post.

d) Hacer seguimiento a la implementacién de las leyes aprobadas.

e) Efectua recomendaciones sobre enmiendas a la legislacién vigente, de
ser el caso.

f) Elaborar informes que contengan el analisis de impacto regulatorio sobre
los proyectos de ley que cuenten con dictimenes en las comisiones del
Congreso de la Republica.

La Oficina de Mejora Normativa del Congreso de la Republica, cuenta con un
Consejo Consultivo, integrado por 5 profesionales nombrados por concurso

publico de méritos, quienes tienen a cargo su estructura y organizacion,
previa conformidad del Consejo Directivo.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
UNICA.
La Implementacién de la Oficina de Mejora Normativa se llevara a cabo dentro de los 6
meses desde la publicacion de la presente resolucién legislativa, con cargo al 2

presupuesto institucional asignado al Congreso de la Republica.

Lima, 30 de noviembre de 2022.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de enero del 2023

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion  N° 3985/2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

.ll.l.l.l.II.IIlI..I.I..III'I.II

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGAERR BE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Problema que se pretende resolver y fundamentos de la propuesta

La calidad en las iniciativas legislativas, es un tema cuestionado en nuestro pais
tanto por especialistas, medios de comunicacién y la ciudadania en general,
quienes cuestionan la sobrerregulacion, la promulgacion de leyes declarativas y
también normas antitécnicas y populistas, que terminan en algunos casos, siendo
declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional.

Los reportes derivados de la plataforma del Congreso de la Republica, arrojan que
al 24 de noviembre del presente afio se han presentado 3126 iniciativas legislativas,
cuyos autores son los congresistas de la Republica, es decir, en 486 dias de labor
parlamentaria, se presentan 6.43 proyectos de ley diarios, que en teoria es un
numero relevante como indicador, pero no es suficiente para concluir que existe una
excelente labor legislativa.

Un informe elaborado por la Asociacion de Contribuyentes (2021)', analiza el
panorama legislativo del periodo actual, asi como el anterior pero solo hasta
diciembre del 2021. Entre las conclusiones que presentaron, destacamos las
siguientes: existe una alta produccién legislativa, siendo el indicador cuantitativo
uno de los que demuestran mejor desempefio; sin embargo, en términos
cualitativos, aun se ven deficiencias porque se han aprobado y debatido asuntos no
trascendentales o en su mayoria de caracter declarativo sin dar prioridad a los
asuntos que mitiguen en parte la crisis en la que nos encontramos.

En tal sentido, es un sentir de la poblacién mejorar el producto legislativo, realizando
un debido analisis en materia econémica, social y normativo, que finalmente brinde
soluciones integrales y eficientes a los distintos problemas que atraviesa nuestro
pais.

En ese contexto, consideramos pertinente mejorar el aspecto cualitativo de las
propuestas que finalmente se haran ley a través de una oficina dentro de la
estructura de la organizacion parlamentaria que tenga a cargo esta labor, la cual
seria denominada como Oficina de Mejora Normativa. Para ello es necesario definir
a que nos referimos con la creacion de la oficina antes referida, que hace alusion al
término de mejora regulatoria. En primer lugar, este término no es nuevo, sino que
deviene de “better regulation”, que alude a la regulacién como:

Los diferentes instrumentos mediante los cuales los poderes publicos imponen
prescripciones a empresas y ciudadanos. Su concrecién abarca un amplio
espectro de leyes, reglamentos, decretos, érdenes, etc. En el sentido mas amplio
del término, regular es una intervencién publica en una economia de mercado6,
justificada por algin motivo que, basicamente, suele estar relacionado con

' Asociacion de contribuyente (22 de diciembre del 2021) E/ 2021 del Congreso: cantidad no es lo mismo que calidad
hitps /ftucontri .com/el-2021-del-congreso-cantidad-no-es-lo-mismo-que-calidad/
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aspectos de eficiencia, de equidad o de ambos. (Conferencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2001 como se cité en Baiges
et al, pag. 11)?

Esto significa que son los actores publicos que intervienen dentro de nuestra
sociedad a través de creacion de leyes, siendo esa la primer opcién u alternativa
que haria viable la implementacion de decisiones politicas; sin embargo, en algunas
ocasiones no se mide el impacto dentro de los agentes econdémicos, sociales y el
impacto a nivel global de la aprobacién indiscriminada de leyes, ocasionando
efectos negativos a la ciudadania.

Este problema, no solo se presenta en nuestro pais, todo lo contrario, también se
vislumbra en paises desarrollados, donde la produccién legislativa es cuantiosa, y
al no existir mecanismos sistematicos que revisen el flujo normativo para que se
determine, cuales ya cayeron en desuso y las que subsisten y como se insertan
dentro del marco normativo vigente.

La Unién Europea, viene trabajando este aspecto desde ya hace muchos afios,
encaminando estas politicas de mejora regulatoria, con el animo de que sus
propuestas sean las mas eficientes, transparentes y que sean revisadas de manera
diligente. Sin perjuicio de ello, la bisqueda de una mejora regulatoria, tampoco
significara que se elimine o disminuya la capacidad de intervencién a través
iniciativas legislativas de las autoridades publicas. (Balaur, 2017)?

También viene trabajando lo que se denominaria como sensibilizacion general
sobre los efectos negativos que suponen una regulacién ineficiente, principalmente
en aspectos de crecimiento econdmico que concierne a los estados, llegando a la
conclusién que, para obtener resultados mas eficientes, se debe disminuir: cargas
administrativas a la ciudadania, efectos adversos en materia de competitividad de
implementarse normas.* (Baiges et al, 2009)

Es un pedido de parte de la sociedad y del sector empresarial que solicitan mayor
reflexion al momento de emitir alguna norma. Para ello, después de numerosos
estudios se ha llegado a establecer criterios sobre better regulation, citados a
continuacion (Baiges et al, 2009, pag. 2).5:

Estudios realizados con datos de paises industrializados verifican
empiricamente la existencia de una relacion inversa entre el grado de
intervencién en la economia y el crecimiento de la productividad.

’Baiges E., Gibert A., Pelise C., Tornabell |. (2009) Better regulation ‘Una estrategia ineludible”
https://iwww .esade.edu/itemsweb/idgp/relato2.pdf

*Balaur, R. (2017) E/ concepto de better regulation como eje vertebrador del derecho a una buena administracion
https:/iwww?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsfl409C944BFA26AB4F0525822B007B74BE/$FILE/balauioa.p

df

‘Baiges E., Gibert A., Pelise C., Tornabell I. (2009) Better regulation ‘Una estrategia ineludible”
h Shooww : fitemsweb/i frelato2 pdf

5 idem, pag. 2.
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Estudio realizado en Catalufia muestra que la relacién entre la regulacion y el
crecimiento de la productividad total de los factores (a pesar de ser compleja,
pues no solo tiene incidencia la cantidad de la regulacion sino también el tipo
de intervencion) tiene forma de «U» invertida. Esto significa que, para niveles
reducidos de regulacion, prevalecen los efectos positivos, y que, a partir de un
cierto umbral de regulacion, predominan los efectos negativos. En el caso de un
pais que se encuentre por encima de este umbral, desregular implicaria mejorar
el grado de eficiencia y, por lo tanto, aumentar la productividad y el progreso
tecnolégico.

Estudios concluyen que la naturaleza o la calidad de la intervencién regulatoria
tiene mas incidencia en la productividad y en la capacidad innovadora de las
empresas que el nivel de intervencién. Por eso es tan importante adecuar los
marcos reguladores para que sean de calidad y actien como un factor que
ayude al progreso tecnolégico, eliminando aquellas intervenciones que dificultan
la eficiencia y la innovacién empresarial.

Entonces, de los estudios se evidencia que existe relaciéon entre una regulacion de
calidad y controlada con el aumento de productividad y competitividad de los paises,
solo asi los sectores involucrados se benefician.

Asimismo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2005)°, organizacién internacional que tiene como finalidad, elaborar politicas,
econdmicas y sociales para procurar el desarrollo de la comunidad, ha establecido
entre sus lineamientos la definicién de una regulacion de calidad:

- Sirve a objetivos politicos claramente identificados y es efectiva en alcanzarlos.

- Tiene una base empirica y legal.

- Brinda beneficios que justifican los costos, teniendo en cuenta el impacto
distributivo en la sociedad, asi como los impactos econémicos, ambientales y
sociales.

- Reducir costes y las distorsiones del mercado.

- Impulsar la innovacion, a través de beneficios a manera de estimulo orientados
al mercado.

- Genera mayor practicidad para los administrados.

- Es coherente con otras regulaciones y politicas.

- Es totalmente compatible con la competencia y el comercio y promueve la
inversiéon nacional e internacional.

Por consiguiente, se entiende que la mejora regulatoria o “better regulation” significa
que las entidades encargadas de la produccién normativa tengan conocimiento y
responsabilidad al elaborar sus propuestas y sobre todo evallen de manera
correcta el impacto que las mismas causaran a la ciudadania y al sector

® OCDE (2005) OECD guiding principles for regulatory quality and performance
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empresarial, velando que se cumpla con los principios de una regulacién de calidad,
esto quiere decir, que debemos asegurarnos que las normas que se elaboren sean
“necesarias, eficaces, eficientes, proporcionales al objetivo perseguido y con los
menores efectos secundarios negativos posibles.” (Baiges et al, 2009, pag. 15) 7

Arias Schreiber et al (2019, pag. 29)%, resume las actividades que estan contenidos
dentro de la “better regulation™

a) Disefio de la politica legislativa

b) EIl desarrollo y asimilacion de las técnicas para la evaluacion de impactos
regulatorios.

c) La institucionalizacién de las politicas y técnicas adoptadas

Ademas, el concepto abarca que la forma de elaborar leyes implicara que se utilicen
metodologias mas rigurosas para evaluar desde el inicio que impacto de las
mismas, asi como el correcto analisis costo beneficio.

Entonces se debe promover la cultura de calidad de las iniciativas legislativas dentro
de la mejora regulatoria o “better regulation”, el impacto regulatorio, los efectos
debidamente identificados para procurar mejorar la vida de la ciudadania. En esa
linea se encuentra nuestra propuesta, que busca que implementar una Oficina
dentro del Parlamento a cargo de profesionales especializados que se encarguen
de brindar asesoria ex ante a los proyectos de ley ingresados y dictaminados
mediante la elaboracién de informes que contengan un detallado estudio del costo
beneficio de las propuestas y también el monitoreo ex post a las leyes publicadas,
velando por la debida implementacién de la normativa y sobre todo que la misma
sea eficaz

Esta evaluacién ex ante y ex post radica en la necesidad de la implementacion del
anélisis de impacto regulatorio. Este analisis, segun Kirkpatrick y Parker (s.f.)® esta
referido a:

Un método de analisis de politica, cuyo objetivo es asistir a los hacedores de
politicas en el disefio, implementacion y monitoreo de mejoras a sistemas
regulatorios; mediante la provision de una metodologia para evaluar las probables
consecuencias de la regulacion propuesta, asi como los efectos reales de
regulaciones vigentes (...) en términos de tres pilares de desarrollo sostenible,
esto es, econémico, social y ambiental. (Pag. 1)

'Baiges E., Gibert A., Pelise C., Tomabell |. (2009) Better regulation “Una estrategia ineludible”
https:/iwww.esade. edu/itemsweb/idap/relato2.pdf

® Arias Schreiber, F., Vladiviezo L, Pefia A. (2019) La evaluacion de las leyes en el Pera
9 Kirkpatrick, C. y Parker D. (s.f.) Regulatory impact assessment: an overview. En: Regulatory Impact Assessment. Towards
Better Regulation? (obra conjunta). London, pag. 1.
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Segun Ruiz (2016)'°, el analisis de impacto regulatorio es:

El Analisis de Impacto Regulatorio o RIA por sus siglas en inglés constituye una
herramienta que busca asegurar que las decisiones de politica publica y
regulaciones que adoptan las autoridades se basen un riguroso anélisis costo-
beneficio. Contrariamente a lo que podria pensarse, se trata una herramienta que
debe ser empleada no solo por los organismos reguladores de servicios publicos,
sino por toda la administracién publica que ejerce el rol normativo o regulatorio

Por consiguiente, todas las entidades estatales, mas aun las que tienen bajo su
facultad la de aprobar normas, deberan de manera detallada examinar sus
propuestas con base al aspecto econémico y social para identificar a los sectores
que finalmente se beneficiaran o perjudicaran, sobre todo es el Congreso de la
Republica, quien aprueba las leyes que regularan sociedad.

Ahora bien, luego de los alcances de caracter doctrinario sobre la mejora regulatoria
y el analisis del impacto regulatorio, pasaremos a definir de manera concreta las
actividades que tendra a cargo la Oficina:

- Evaluacion ex ante, a través de informes sustentados brindara a las Comisiones
respectivas y a los congresistas que asi lo solicitaran sobre proyectos de ley,
con la finalidad de que se presente una propuesta totalmente viable.

- Monitoreo ex post de la legislacion presentada, con la finalidad de verificar la
eficacia y eficiencia de la normativa promulgada, el impacto ocasionado ya sea
negativo o positivo.

Este ultimo punto, tiene relevancia en tanto luego de que la ley se publica y se
implementa, es cuando se evidencia realmente el impacto a la sociedad, los costos
que genera, y si contribuyé a solucionar o empeorar la situacién antes de su
regulacion y también como se inserta dentro de la legislacion vigente. Segun la
experiencia chilena, la OECD (2012)"" menciona que para una éptima evaluacion
ex post, debemos cuestionarnos lo siguiente:

- ¢Ha cumplido la ley su propésito?
- ¢Es la ley adecuada para cumplir el prop6sito que se pretende?
- ¢Cual es el impacto de los elementos no legislativos? (Pag. 1)

La evaluacién ex post comprende recolectar evidencia sobre las consecuencias de
la aplicacion de la ley, luego examinar y sacar conclusiones y recomendar cambios
cuando sea necesario. Lo relevante de esta evaluacion, es que pemmite ver los
aciertos y fallas para generar aportes cuando la situacién amerite una intervencion
y de igual manera permite mejorar la calidad de la normativa que se produce,

g Rmz G. (2016) ¢En qué consiste el Anéﬁs;s de -’mpacro Regulatorio (RIA)?

Paris

T OECD (2012} La Evaluacion de Leyes y Reguiamones El Caso de la Camara de Diputados de Chile, OECD Publishing,

hitps://www.oecd.ora/about/50194073.pdf
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también puede aumentar la transparencia y abrir nuevas oportunidades para la
participacion de las partes interesadas para comprender mejor como se ven
afectados por la regulacion. (OECD, s.f.)*?

Por ello, varios paises vienen trabajando para que se imponga como politica publica
y se habilite un seguimiento sistematico de las leyes que se promulguen para
obtener data mas confiable y contrastada con la realidad. A continuacion,
presentamos una grafica respecto a las etapas del ciclo politico regulatorio que
comprenden la evaluacién ex ante y ex post, como sugerimos que la oficina que se
cree abarque entre sus funciones:

Figura N° 01
Etapas del ciclo politico regulatorio

~ Evaluacién Evaluacion
Evaluacién - ex-ante para la

ex-post elaboracién

ex-post G dictia

P
Implementacion n _
y seguimiento MODG%

Nota: Adaptado de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), s.f.

Finalmente, es conveniente citar la experiencia en otros paises de la region, entre
los que mencionamos:

e Chile

El congreso de Chile cuenta con un departamento de Evaluacion de la Ley el 21 de
diciembre de 2010, creado por acuerdo de la Comisién de Régimen Interno,
Administracién y Reglamento, la cual es la encargada de analizar las leyes que
fueran promulgadas, el impacto ya sea negativo o positivo de las mismas y proponer

12 OECD (2012), La Evaluacion de Leyes y Regulaciones: El Caso de la Camara de Diputados de Chile, OECD Publishing,
Paris

https:/iwww.oecd.org/about/50194073 pdf
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sugerencias de ser el caso. Este departamento tiene entre sus funciones, evaluar
lo siguiente (OECD,2012)":

Figura N° 02

Tipo de impactos a evaluar

Econdmico

Costos de implementacion (esperados contra observados); costos
imprevistos; beneficio proyectado o esperado contra beneficios
obtenidos; beneficios para las actividades productivas o
comerciales

Expectativas y recursos que se ém?&]uenr para implementar la

Social

Los resultados relacionados con el beneficiario esperado; impactos
imprevistos; grado de satisfaccion con las expectativas de los
beneficiarios y los ciudadanos

e

| Los resultados que genera la ley y su implementacién con relacion
a la forma en la que la sociedad percibe y concibe el objeto de la

ley

Ambiental

Impacto para el entorno fisico (contaminacién, empleo) o biolégico
{biodiversidad, reduccién en el nimero de personas, habitat, etc.)
o para el entorno humano (contaminacion, problemas de tréafico,
calidad de vida, etc.)

| Creacién de nuevos organi

ms, atribﬂdén de nuevas
responsabilidades a los ¢ ' reasignacién
de funcianuosem&osa ¢ pordinacién y
cooperacién entre servicios y osg&nismos, necesidad de nuevos
puestos en el servicio publico o nuevo personal para tareas
especificas

Legal

Impacto esperado para otras leyes (modificaciones, etc.); impactos
no esperados en otras leyes y regulaciones; disposiciones
aprobadas por el Ejecutivo para implementar la ley

Nota: Adaptado de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), s.f.

Se aprecia entonces, que el parlamento chileno, implementé como parte de su
politica de calidad legislativa la evaluacion ex post, y resultado de ello, las normas
gue se publican son objeto de medicidn respecto a su impacto.

13 0ECD (2012), La Evaluacién de Leyes y Regulaciones: El Caso de la Camara de Diputados de Chile, OECD Publishing,

Paris

https :/fwww.oecd.ora/about/50194073.pdf
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En Colombia, se instaur6é la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
creada en julio de 2019 mediante la Ley 1985, con el objeto de brindar asesoria al
Congreso de Colombia en asuntos econdmicos, fiscales y presupuestales. Lo
resaltante de este 6rgano es el que tiene un caracter independiente y es netamente
técnico que apoyara en el tramite de leyes, este 6rgano aun inicia sus funciones,
porque se encuentran en convocatoria del personal a través de un concurso publico
riguroso. (Saenz, 2022)"

Ambos paises han credo dentro de la estructura del legislativo, oficinas encargadas
de asesorar al parlamento en términos econémicos, financieros, asi como también
realizar el seguimiento del impacto que genera la publicacién de la norma,
asegurando la calidad de su producto normativo.

Antecedentes legislativos

En nuestro pais, la expedicion de normas por el Congreso o el Ejecutivo, trae
consigo la responsabilidad de velar que las mismas sean elaboradas con un analisis
riguroso de la problematica identificada, donde se priorice el bienestar social y el
desarrollo econémico. En esa consigna es que se adoptaron algunas practicas
internacionales para la mejora en la calidad de la normatividad interna y se han
materializado a través de la emision del siguiente marco juridico:

- Constitucion Politica del Pera

Describe las facultades de iniciativa legislativa, asi como las atribuciones del
Congreso y el presidente de la Republica para expedir normas.

- Reglamento del Congreso de la Republica

Regula la estructura del proyecto de ley y su procedimiento para su aprobacion
dentro del parlamento. Uno de los puntos donde se ha puesto mayor énfasis es en
el analisis de costo beneficio y el de impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional.

- Ley N.°26889 -Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa

Ley que establece parametros para la elaboracién, denominacion y publicacién de
las leyes, con la finalidad de sistematizar la legislacion nacional.

4 Saénz, J. (2021) Cémo funciona el organismo creado para cuidar las finanzas plblicas
https:/iwww .elespectador.com/economia/macroeconomia/como-funciona-el-organismo-creado-para-cuidar-las-finanzas-
publicas/

VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ
Congresista de la Republica
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- Decreto Supremo N° 007-2022-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa (Ley N° 26889)

Desarrolla la estructura para la elaboracién, denominacién y publicacion de la
normatividad nacional. Son lineamientos sobre la técnica normativa coadyuvando a
la mejora de la calidad legislativa.

- Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos Normativos de
las Entidades del Poder Ejecutivo

Manuel dirigido a orientar de la manera mas practica y sencilla a las unidades
organicas del Poder Ejecutivo encargadas de la elaboracion de proyectos
normativos, a fin de coadyuvar en el ejercicio de sus funciones.

- Decreto Legislativo N° 1310 que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa

La novedad que trae consigo este decreto legislativo, es la obligatoriedad que se
impone a las entidades publicas para que realicen el analisis de calidad regulatoria
a las disposiciones normativas emitidas por el Poder Ejecutivo, sobretodo aquellas
que competen procedimientos administrativos, simplificando la gestién y orientado
a garantizar un servicio mas 6ptimo al ciudadano. En el mismo decreto, se regulo
la creacion de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, que seria presidida
por la Presidencia del Consejo de ministros.

- Reglamento para la aplicaciéon del Analisis de Calidad Regulatoria de
Procedimientos Administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310

En el reglamento se define el término de analisis de calidad regulatoria, y las demas
herramientas juridicas que se aplican y las entidades encargadas de realizar el
analisis tales como secretario general de la entidad del Poder Ejecutivo, la Comision
Multisectorial y Secretaria Técnica.

Por otro lado, en periodos anteriores se ha discutido iniciativas de resoluciones
legislativas similares, como las que citamos a continuacion:

Periodo Legislativo 2016-2021

- Proyecto de resolucion legislativa 109/2016-CR, “Propone incorporar el articulo
75-A y modifica el articulo 26 del Reglamento del Congreso de la Republica,
crea la Oficina de Estudios Econémico del Congreso de la Republica (OEC)" de
autoria del entonces congresista Alberto de Belainde Cardenas, del grupo
parlamentario Peruanos por el Kambio. El referido proyecto fue decretado a la
Comision de Constitucion y Reglamento y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.
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- Proyecto de resolucién legislativa 4654/2019-CR, “Propone incorporar el
articulo 39-A del Reglamento del Congreso y crea la Oficina de Asuntos
Econémicos como 6rgano funcional competente del servicio parlamentario” de
autoria de la entonces congresista Mercedes Ardoz Fernandez, del grupo
parlamentario Peruanos por el Kambio. El referido proyecto fue decretado a la
Comisién de Constitucion y Reglamento.

Durante este periodo parlamentario no se emitieron dictamenes sobre los referidos
proyectos de resoluciones legislativas.

Periodo 2021-2026

- Proyecto de resolucion legislativa 2066/2021-CR, “Resoluciéon Legislativa del
Congreso que modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para
incorporar la Oficina de Estudios Econémicos e Impacto Regulatorio en la
estructura organica del Congreso y modificar los requisitos para el debate y
aprobacioén de iniciativas en el procedimiento legislativo” de autoria del
congresista Arturo Alegria Garcia, del grupo parlamentario Fuerza Popular.

- Proyecto de resolucion legislativa 2752/2022-CR, “Resolucién Legislativa que
crea la Oficina de Estudios Economicos del Congreso de la Republica” de
autoria del congresista Alejandro Cavero Alva, del grupo parlamentario Avanza
Pais.

- Proyecto de resolucion legislativa 2917/2022-CR, “Resolucion Legislativa que
modifica el articulo 26 del Reglamento del Congreso de la Republica y crea la
Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la Republica” de autoria del
congresista Carlos Anderson Ramirez.

Los proyectos antes referidos fueron decretados a la Comisién de Constitucién y
Reglamente, sin embargo, ain no se ha promulgado alguna resolucién legislativa
en el sentido que se propone.

Efecto de la norma en la legislacién nacional
La presente iniciativa de resolucion legislativa, tendr& como objeto modificar el

Reglamento del Congreso de la Republica, en los siguientes articulos, los cuales
quedaran redactados en los siguientes términos:
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Reglamento del Congreso de la
Republica

Modiﬁcac_i§n propuesta

Articulo 26.- En la organizaciéon del
Congreso se distinguira entre el ambito
de organizacion y trabajo de los
Congresistas que se denominara
organizacion parlamentaria y el de los
organos de asesoria y apoyo
administrativo que se denominara
servicio parlamentario.

La Comision Permanente tiene un
régimen de organizacién especial.
También lo tiene el Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios del
Congreso, el mismo que se rige por su
Estatuto aprobado por el Consejo
Directivo a propuesta del presidente.

Articulo 26.- En la organizacién del
Congreso se distinguira entre el ambito
de organizacion y trabajo de los
Congresistas que se denominara
organizacion parlamentaria y el de los
organos de asesoria y apoyo
administrativo que se denominara
servicio parlamentario.

La Comisién Permanente tiene un
réegimen de organizacién especial.
También lo tiene el Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios del
Congreso y la Oficina de Mejora
Normativa, ambos por su Estatuto
aprobado por el Consejo Directivo a
propuesta del presidente. 1 3

Las principales atribuciones de la
Oficina de Mejora Normativa son:

a) Brindar asesoria técnica a los
Congresistas y a las Comisiones
del Congreso, respecto al analisis
del impacto regulatorio que
comprende a su vez aspectos
econdmicos y financieros de las
propuestas legislativas.

b) Monitoreo ex post de las leyes
aprobadas por el Congreso, que
comprende la evaluacion de su
eficacia y efectos dentro de la
sociedad y la normativa nacional.

c) Interactuar con los actores
involucrados para recoger
opiniones de las normas, en el
marco de la evaluacién ex post.
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d) Hacer seguimiento a |la

e) Efectua recomendaciones sobre

F) Elaboracién de informes que

implementaciéon de las leyes
aprobadas.

enmiendas a la legislacién
vigente, de ser el caso.

contengan el analisis de impacto
regulatorio sobre los proyectos
de ley que cuenten con
dictamenes en las comisiones
del Congreso de la Republica.

La Oficina de Mejora Normativa del
Congreso de la Republica, cuenta
con un Consejo Consultivo,
integrado por 5 profesionales
nombrados por concurso publico de
méritos, quienes tienen a cargo su
estructura y organizacion, previa
conformidad del Consejo Directivo.

14

Analisis costo beneficio
4.1. Identificacion de los sectores que se beneficiaran o perjudicaran

ACTOR

BENEFICIO

PERJUICIO

CONGRESISTAS
DE LA REPUBLICA

Contaran con asesoria de un érgano
técnico y especializado que brindara
soporte a las iniciativas legislativas que
se presenten, para que, en el debate
parlamentario se promuevan leyes para
el bienestar de la comunidad.

Los procedimientos legislativos no
comprenden se encuentran estipulados
dentro del manual de técnica legislativa
gue mayormente se circunscribe a un
analisis formal sobre la estructura de las
leyes y su correcta redaccion.

Ninguno

Ninguno
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En tal sentido, mediante la evaluacién
ex ante y ex post, se implementara una
CONGRESO DE LA | nueva metodologia para optimizar las

REPUBLICA intervenciones publicas, las cuales
deben encajar dentro de los objetivos
que se propongan y posteriormente se
contemple evaluar los efectos, para
verificar si se cumplen o no los objetivos
de la legislacion.

Las evaluaciones ex ante y ex post son
sumamente relevantes desde el punto
de vista del desempefio politico y la
eficiencia técnica en la toma de
decisiones legislativas.

Las propuestas legislativas beneficiaran
. a todos los actores involucrados ya que
CIUDADANIA se prevé un estudio mas riguroso y
pormenorizado en temas economicos
(costo-beneficio) como de regulacion,
en ese sentido, las fomentando la
participacion de la ciudadania,
coadyuvando a cumplir con cabalidad la
funcién de legislar que tienen los
congresistas.

Ninguno

4.2. Impacto econémico

La Oficina de Mejora Normativa, pretende elevar la calidad de la produccion
legislativa, la cual finalmente conlleva efectos econémicos tales como:

e Ciudadania

Segun Balaur (2017) **, la sociedad hoy en dia no se caracteriza por un alto grado
de intervencionismo publico, sin perjuicio de ello, si es existe la necesidad de un
control en materia econdémica y financiera, pero no para restringir la libertad de los
agentes econdmicos si no con el objetivo de erradicar comportamientos que no
apoyen el crecimiento de la economia en general o que obstaculicen la
competitividad, por lo que una buena regulacion, no supone una carga innecesaria

s Balaur R. (2017) EI concepro de better regu!atfon como eje vertebrador del derecho a una buena adm;mstmcrén

Edificio Juan Santos Atahualpa Av. Abancay Cdra. 2 s/n Ofic. 301 - Lima
Calle Marcelo Corne 161 Ofic. 201 Urb. San Andrés - Trujillo
Teléf.: +51 1 3117777 Anexo 7274



si4 pERG

: _.;;;z; == VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ
'ﬂj_‘::.: Congresista de la Republica
(_:_%9;555,9 “Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de independencia”

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per(”
para los ciudadanos, las empresas y otras partes interesadas mediante costes o
distorsiones del mercado.

En ese contexto, los sectores involucrados son los que percibiran los efectos de las
leyes que se emitan, por tanto, requieren que las autoridades encargadas de
legislar, realicen tal labor de la manera mas técnica y rigurosa posible, que se
apliquen las metodologias adecuadas para lograr objetivos orientados al bienestar
comun de la sociedad, para evitar conflictos y sobre todo elevar la competitividad
de nuestra nacion.

e Estado Peruano

V.

Las reformas son relevantes para la institucionalidad del pais, el planteamiento de
politicas publicas 6ptimas y la mejora en el servicio entre el Estado y sus
ciudadanos, por lo que, la mejora en la calidad legislativa significa un pais mas
competitivo, donde las propuestas seran dirigidas a solucionar los problemas
realmente importantes dentro de la sociedad, y donde se pueda prever los efectos
en todos los aspectos, asimismo se evaluard la legislacion existente, para
comprobar la eficiencia y eficacia de las normas promulgadas

4.3. Efectos monetarios y no monetarios

Se prevé efectos monetarios, en tanto la creacién de una oficina dentro de la
estructura de la organizacién parlamentaria, conlleva a la asignacién de recursos
para la logistica respectiva que comprender los ambientes de trabajo y los pagos
por planilla al personal.

4.4, Impacto presupuestal

No se pretende afectar el presupuesto nacional, en vista que la creacion de la
presente oficina sera a costo del presupuesto institucional del Congreso de la
Republica. Sin embargo, los beneficios recaen en el bienestar de la ciudadania, al
garantizar que las normas que se emitan contengan un analisis mas pormenorizado
y riguroso de las materias a legislar.

Vinculacion con la Agenda Legislativa y con las politicas del Acuerdo Nacional
Vinculacion con la Agenda Legislativa
La presente iniciativa se enmarca dentro del objetivo: FORTALECIMIENTO DEL

REGIMEN DEMOCRATICO Y DEL ESTADO DE DERECHO, tema 3: "Reforma del
Reglamento del Congreso."
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Vinculacion con el Acuerdo Nacional.
La presente iniciativa se ubica con las siguientes politicas de Estado que prescriben:

5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes

Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la creacion de un sistema nacional de
planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacion de
objetivos generales y objetivos especificos que establezcan metas a corto,
mediano y largo plazo, asi como los indicadores de mediciéon correspondientes;
(b) promovera que la gestién gubemamental alcance los objetivos establecidos en
los planes estratégicos, respaldada por un sistema de control del cumplimiento de
los objetivos y las metas presupuestarias; (c) garantizara el informe periddico de
la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el avance del cumplimiento de los objetivos
trazados; y (d) promovera que los funcionarios publicos orienten su gestion hacia
el logro de las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en
el desarrollo de las habilidades y los atributos necesarios para alcanzarlos.

24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de
la atenciéon de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios
publicos, para lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares
basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecera en
la administracion pablica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso a la informacién sobre
planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobiemno; (d) pondra en uso
instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia y la
rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la
utilizacion proselitista del Estado y la formacién de clientelas; (f) mejorara la
capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el
ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta competencia y
solvencia moral.

Lima, 30 de noviembre de 2022.
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