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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA EL
FINANCIAMIENTO, FORMULACION Y

FONGRESO DE LA REPUBLICA EJECUCION DE INVERSIONES PARA EL
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PROVINCIAS DE TRUJILLO Y CHEPEN,
DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

El grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica
VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA EL FINANCIAMIENTO,
FORMULACION Y EJECUCION DE INVERSIONES PARA EL INCREMENTO DE LA
COBERTURA EN ACCESO, CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS PROVINCIAS DE TRUJILLO Y

CHEPEN, DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Articulo 1. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de la
infraestructura, operacién y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del departamento de La Libertad, con
eficiencia técnica, administrativa, econémica y financiera, a través de inversiones para su
ampliacién, mejoramiento, rehabilitacion y reposicion.

Articulo 2. Declaracién de necesidad y utilidad publica

Se declara de necesidad y utilidad publica el financiamiento, formulacién y ejecucion de
inversiones para el incremento de la cobertura en acceso, calidad y sostenibilidad de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del
departamento de La Libertad.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Exhortacién

Se exhorta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, a realizar acciones necesarias para el cumplimiento de lo prescrito en la
presente ley.

Lima, 16 de diciembre de 2022
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CONGRESO

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de enero del 2023

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion  N° 3986/2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
COMARE SO PE kA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Problemas que se pretenden resolver

El Proyecto de Ley, se justifica en la necesidad de alcanzar el libre acceso a los
servicios de saneamiento de calidad, que impacta directamente de manera positiva en
la salud y dignidad de la poblacién en las provincias de Trujillo y Chepén, ademas de
los impactos colaterales en la educacién, economia y ambiente, entre otras areas
relacionadas al bienestar. En ese sentido, el saneamiento es el principal medio para el
desarrollo sostenible.

Con la finalidad de entender el concepto de saneamiento, la Institutional Repository for
Information Sharing (2022)", la define como todo aquello que es posible aplicar sobre
el ambiente con la finalidad de minimizar los riesgos a la salud, previniendo la
contaminacion y logrando mejores niveles sanitarios, tales como: agua segura,
disposicion de excretas y manejo de la basura. Como se puede apreciar, un adecuado
sistema de saneamiento basico generara mejores condiciones de vida y menores
riesgos sanitarios para la poblacion.

En ese sentido, es fundamental que la sociedad en su conjunto reconozca y tenga
conciencia de la verdadera dimensién de la importancia de los servicios de saneamiento
y su contribucién al desarrollo econdémico y social, debido a que con ellos se priorizaria
la: 1) asignacion de mayores recursos en todos los niveles de gobierno respecto de otros
servicios brindados para el cierre de brechas; Il) promocién con mayor énfasis de la
conservacion de las fuentes de agua que posibiliten la producciéon de agua potable,
sostenibilidad de la infraestructura que permita la prestacion de los servicios, y de los
servicios de saneamiento que se brindan; y, 11l) mejora de la valoracién de los servicios
de saneamiento por parte de los usuarios (Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento. p. 50, 2022)2.

Con la finalidad de determinar qué es lo comprende el saneamiento en el Peru, el
articulo 1 de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
marco normativo que regula la gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento
a nivel nacional, establece que la prestacion de los servicios de saneamiento tanto en
el ambito urbano y rural se refiere a:

« Servicio de agua potable.

+ Servicio de alcantarillado.

« Servicio de disposicién sanitaria de excretas en los ambitos urbano y rural.
« Servicio de tratamiento de aguas residuales.

" Institutional Repository for Information Sharing - IRIS (2022). Saneamiento bésico: agua segura, disposicién de excretas y

manejo

de la basura: Cuademillo para capacitaciones con enfoque intercultural en &reas rurales.

https:/firis.paho.org/handle/10665.2/56014.

2 Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (julio de 2022). Plan Nacional de Saneamiento 2022 — 2026.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2648833/PNS%20%281%29.pdf.pdf?v=1661013508.
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Como se aprecia, el objetivo del Proyecto de Ley esta enfocado a la cobertura en
acceso, calidad y sostenibilidad de solo las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del departamento de La Libertad.

Las aguas residuales son aquellas que han sido utilizadas previamente en actividades
domeésticas, comerciales e industriales; su tratamiento consiste en su reutilizacion, para
ello, deben ser conducidas por medio de una red de alcantarillas hasta las estaciones
de depuracion donde son procesadas, reutilizadas o devueltas al medio ambiente en
condiciones adecuadas, actividades que se realizan en una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales. Actualmente, el tratamiento de aguas residuales no esta siendo
implementado en todos los sectores de la industria y esto conlleva problemas como
vertimiento de estos liquidos contaminados en rios y mares propiciando la alteracion y
degradacion del medio ambiente. En la actualidad, el Gobierno central a través del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento viene propendiendo la instalacién
de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales a fin mejorar el sistema de
saneamiento basico, particularmente en el ambito urbano del pais, con la finalidad de
cumplir con satisfacer las necesidades de la poblacién, pero que a su vez, se reutilice
el agua resultante de actividades humanas, evitando la contaminacién ambiental (DISIN
S.A. Disefios y Construcciones Industriales. s.f.)%.

Es aqui donde radica la utilidad de declararse de necesidad y utilidad publica, el
financiamiento, formulacion y ejecucién de inversiones para el incremento de la
cobertura en acceso, calidad y sostenibilidad de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del departamento de La Libertad, que
tiene como finalidad, alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de la
infraestructura, operacién y mantenimiento de estas plantas, con eficiencia técnica,
administrativa, econémica y financiera, a través de inversiones para su ampliacion,
mejoramiento, rehabilitacién y reposicién.

La Asamblea General de Naciones Unidas (2015)%, aprobé por la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el mismo que cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), siendo el objetivo 6, garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos, mediante el cual, refiere que es prioritario y necesario para
combatir los diversos virus y otros similares, preservando la salud y generando
bienestar para la humanidad, sefialando que aproximadamente cuatro mil millones de
personas en el mundo carecen de acceso a servicios de saneamiento, asi como, mas
del 80% de las aguas residuales resultantes de actividades humanas se vierten en los
rios o el mar sin ningun tipo de tratamiento, provocando contaminacién al medio
ambiente. Este pronunciamiento de la Asamblea General de las Naciones unidas refiere
como uno de sus objetivos prioritarios, garantizar la dotacién del servicio de agua y
saneamiento a las poblaciones mas necesitadas, sefialando que ello contribuira en el

* DISIN S.A. Disefios y construcciones industriales (s.f.). Importancia de una planta de tratamiento de aguas residuales para el
medio ambiente. Recuperado el 15 de setiembre del 2022 https://www.disin.com/importancia-de-una-planta-de-tratamiento-de-

aguas-residuales-para-el-medio-ambiente/.
* Pacto Mundial Red Espaiiola (2015). 17 Objetivos para transformar el Mundo. https://www.pactomundial.org/ods/
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combate a las diversas enfermedades que azotan las humanidad, considerando
ademas, que las aguas residuales tienen como destino final a los rios o el mar,
contribuyendo con la contaminacion del medio ambiente, es por ello que resulta
necesario y urgente realizar el tratamiento de las mismas, las cuales podrian ser
reutilizadas para regadio de areas verdes.

Al respecto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2020) ®, al realizar un andlisis del estado
mundial de saneamiento, refieren categéricamente que el saneamiento seguro se
constituye como uno de los pilares fundamentales para una vida saludable y digna; sin
embargo, miles de millones de la poblacién mundial viven en un ambiente contaminado,
para quienes el anhelo de un saneamiento seguro es practicamente inalcanzable, es
por ello, que ha hecho conocer su compromiso de promover el acceso universal al
saneamiento y la higiene hasta el 2030, cuya atencion prioritaria esta orientada hacia
las personas en situacion de vulnerabilidad, considerando la urgencia de mejorar la
calidad del agua y la reutilizacién de las aguas residuales resultantes de las actividades
humanas, siendo consciente que hasta el momento, el avance para cerrar las brechas
en éste propésito es demasiado lento. Como se puede apreciar, el déficit en la dotacidn
de servicios de agua potable y saneamiento es mundial, por ende, nuestro pais no es
la excepciodn, es por ello que, el Gobierno Central a través del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en coordinacion con los Gobiernos Regionales del pais,
deben priorizar un riguroso plan de saneamiento que deba ir implementandose
progresivamente a fin de concretar en la poblacién una vida digna y con menores
posibilidades de contagios de enfermedades.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Resolucion Ministerial
N° 013-2020-VIVIENDA del 27 de enero del 2020, aprueba los Criterios de Priorizacién
Sectoriales de |a cartera de inversiones.

Dichos criterios son aplicados en la fase de Programacién Multianual de Inversiones en
los tres niveles de gobierno y son de aplicacion obligatoria a las solicitudes de
financiamiento a los proyectos de inversion que se presenten en el marco de la
normatividad vigente.

Estos criterios favorecen el financiamiento de aquellas localidades que tienen una
mayor brecha de infraestructura o de acceso a servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales; y en otros criterios, favorece con mayor
puntaje a aquellos proyectos que benefician a un mayor nimero de nuevas conexiones
y aquellos que corresponden a inversiones de ampliacién de cobertura.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2020). Estado mundial
de saneamiento. https:/iwww.unicef.org/media/102811/file/Estado%20Mundial%20del%20Saneamiento.pdf
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Segun el Gobierno Regional de la Libertad (2020)%, a través de informacién contenida
en el Plan Regional de Saneamiento 2018-2021 con horizonte al 2025 de la region La
Libertad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 005-2020-
GRLL/GRVCS del 28 de diciembre del 2020, tomando como referencia el tltimo censo
de Poblacion y Vivienda 2017, el departamento La Libertad cuenta con una poblacién
de 1'888,972 personas, de los cuales son residentes en el ambito urbano
aproximadamente el 78.23% y en el ambito rural el 21,73%, y que, segun la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) realizadas INEI| durante el afio
2019, el déficit de cobertura en agua es del orden del 16.3 % y de saneamiento 62.1%,
quiere decir que 62,539 personas carecen de agua y 237,587 de saneamiento en el
ambito rural; asimismo, en el ambito urbano, la cobertura de agua potable y
alcantarillado es de 75.49% y 81.48% respectivamente, y el tratamiento de aguas
residuales por parte de la actual empresa prestadora de servicio de saneamiento (EPS)
SEDALIB.S.A, es del 73.42%. Esta data es importante resaltar, toda vez que se puede
apreciar con meridiana claridad, que las provincias de Trujillo y Chepén cuentan con un
déficit importante en lo referente al servicio tratamiento de aguas residuales, siendo
que, para lograr el acceso universal se requiere realizar una adecuada prestacién en el
ambito urbano a través de nuevas obras de infraestructura, su mejoramiento,
rehabilitacion o reposicion, siempre que éstas faciliten la reutilizacion de las aguas
residuales, evitando que éstas lleguen al mar, contribuyendo a la contaminacion
ambiental y a la proliferacion de enfermedades.

Tabla 1

Indicadores de brecha de acceso a los servicios de tratamiento de aguas residuales en
el @mbito de las EPS por provincia 2019.

TRUNILLO 341,879 303,812 B8.B7 11.13
VICTOR LARCO 76,696 67,814 88.42 11.58
LA ESPERANZA 212,459 132,986 62.59 37.41
FLORENCIA DE MORA 39,281 35,280 89.81 10.19
EL PORVENIR 217,814 121,813 55.93 44.07
HUANCHACD 54,500 35,331 64.35 35.65
MOCHE 37211 24,770 66.57 3343
SALAVERRY 21,662 20,238 93.42 6.58
PUERTO MALABRIGOD 5,151 4,826 53.68 6.32
CHOCOPE 5,422 5,180 95.53 447
PALAN 22827 12,118 53.09 46.91
CHEPEN 41,168 28,544 €9.33 30.67
PACANGUILLA 9,586 4,645 48 .45 5155
EPS/Provincia 1,086,057 797,355 73.42 26.58

Fuente: EPS SEDALIBS.A

Nota: Adaptado del Gobierno Regional de la Libertad (2020).7

6 Gobierno Regional de la Libertad (2020) Resolucién Gerencial Regnona! N° 005 -EOZO-GRLL GGR/GRVCS del 28 de
d:c:embre de 2020 h i ;

005-2020-grll-ggr-grves/file
7 Gobierno Regional de la Libertad (2020). Resolucién Gerencial Regional N° 005 -2020-GRLL - GGR/GRVCS del 28 de
diciembre de 2020. https://www.regionlalibertad.qob.pe/transparencia/normatividad-regional/resoluciones-gerenciales-otras-
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Sobre el particular, en La Libertad encontramos solo con un proyecto de inversion bajo
la modalidad de Asociacién Publico Privada (APP), denominado “Tratamiento de las
aguas residuales para la disposicion final o reus6, que esta ubicada en las provincias
de Trujillo y Chepén”, con la modalidad de iniciativas privadas cofinanciadas, siendo su
estado actual de elaboracién de estudio de preinversion.

Tabla 2

Relacién de proyectos realizados y en proceso a través de APPs

Entidad Ubicacion Modalidad Inversidon referencial
Competente del Nombre de Proyecto o ey I {Oxi, IE, Estado actual i
Estado {Provincia/distrito) IPA, IPC) s/}
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES
PARA DISPOSICION
FINAL O Rssusc? Fvicackn
MVCS : TRUWILLO - CHEPEN IPC de estudio de 41 644 000 000
PROVINCIA DE 3
Pre Inversion

TRUMNLLO Y CHEPEN"
- IPC PTAR TRUJILLO
¥ CHEPEN
Fuente: Oficina CAC La Libertad Del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento.

Sin embargo, la mencionada resolucién no promueve la construccion de otras plantas
de tratamiento en estas ciudades, ni la rehabilitacién, mejoramiento o reposicién de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) existentes, lo que dificulta que las
empresas prestadoras puedan mejorar la infraestructura actual, la cual muchas veces
es deficiente y, por ende, condicionan el cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles.

Asimismo, la resolucion sefiala que, para ser objeto de financiamiento, el proyecto que
incluya una PTAR debera contar con el instrumento ambiental correspondiente. Sobre
el particular, se debe tener en cuenta que la mayoria de las PTAR existentes no cuentan
con dichos instrumentos y que no se ha previsto la ayuda técnica y financiera para que
las empresas prestadoras, especialmente las medianas y pequefias, puedan contar con
ellos (Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento-Sunass, 2021)8.

Como se puede apreciar, existe la necesidad urgente de cerrar brechas en lo
concerniente a servicios de saneamiento en las ciudades de Trujillo y Chepén,
especificamente en el tratamiento de las aguas residuales, a través de no solo de
construccién de nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, sino también
inversiones en el mejoramiento, rehabilitacion y reposicion de la plantas ya existentes,

005-2020-grll-ggr-grvcs/file

e Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (2021). Diagndstico de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en el  Ambito de las Empresas Prestadoras. hitps://www.sunass.gob.pe/wp-

content/uploads/2022/06/Informe-de-diagnostico-de-las-Plantas-de-Tratamiento-de-Aguas-Residuales-
PTAR VdigitalConcomentario. ggf
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las que deberan ser ejecutadas por los tres niveles de gobierno o las empresas
prestadoras de servicio. Esta es la esencia de la propuesta de ley presentada.

Fundamentos de la propuesta

En caso de declararse por ley, de necesidad publica, el financiamiento, formulacion y
ejecucion de inversiones para el incremento de la cobertura en acceso, calidad y
sostenibilidad de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias de
Trujillo y Chepén, del departamento de La Libertad, el Poder Ejecutivo priorizara el
alcance al acceso universal, sostenible y de calidad de la infraestructura, operacién y
mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias
de Trujilo y Chepén, del departamento de La Libertad, con eficiencia técnica,
administrativa, econémica y financiera, a través de inversiones para su ampliacion,
mejoramiento, rehabilitacién y reposicion.

Segun la Oficina de Comunicaciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (2020)°, el viceministro de Construcciéon y Saneamiento, conjuntamente
con funcionarios del Gobierno Regional de La Libertad, sostuvieron diversas reuniones
orientadas a viabilizar el megaproyecto denominado Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), que beneficiara a mas de un millon de habitantes, buscando
incrementar la cobertura del servicio de saneamiento, mejorar el tratamiento de las
aguas residuales, contribuyendo a la preservacion del medio ambiente y salud de los
habitantes, sefialando a su vez, que el monto de inversion para la construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Trujillo es de aproximadamente
S/.589'600,000, la misma que se encuentra en etapa de formulaciéon y se planea
ejecutar bajo la modalidad de asociacion publico privada.

Al respecto, el Gobierno Regional de La Libertad anuncio la construccién de una planta
de tratamiento de aguas residuales (PTAR), la misma que se ejecutara bajo la
modalidad de asociacion publico privado (APP) en la figura de iniciativa privada
cofinanciada (IPC), que implica la inversion mixta entre Estado y privada orientada a
mejorar la calidad de vida, salud de la poblacién y cierre de brechas, sefialando que, se
viene trabajando en la disponibilidad y saneamiento fisico legal de los terrenos donde
se desarrollara el proyecto; asimismo, propuso la inclusién de plantas para retdso del
agua en areas verdes de Trujillo, tomando en consideracion, que el Servicio de Gestion
Ambiental de Trujillo (SEGAT) atiende mas de 200 parques a los que se riega en su
mayoria con agua potable pagando tarifa comercial; asimismo, sefiala que la Planta de
Tratamiento de Agua de Chavimochic produce 1.2 m3 por segundo y que viene
abasteciendo al 47% de la poblacién de Truijillo, cuyo costo por m3 es de 0.26 centavos
de sol a SEDALIB, sin embargo, ésta percibe S/ 2.50 por cada m3 utilizado, sefialando

® Oficina General de Comunicaciones del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento (2020). PTAR Trujillo: Ministerio

de

https:/iwww.gob.pe/institucion/vivienda/noticias/320439-
beneficiara-a-mas-de-un-millon-de-habitantes

Vivienda  impulsa  megaproyecto  que  beneficiarde a mas de un millén de  habitantes.
r-trujillo-ministerio-de-vivienda-impulsa-megaproyecto-que-
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también, que de cada cien litros, se pierde una cantidad mayor a 30% en las lineas de
conduccion. (Enfoques Peru. 2022)'

Sobre esto, J. Quito (2022)"", sostiene que el financiamiento, formulacién y ejecucién
de inversiones para el incremento de la cobertura en acceso, calidad y sostenibilidad
de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias de Trujillo y
Chepén, del departamento de La Libertad, tiene por finalidad aumentar la cobertura del
tratamiento de aguas residuales en el ambito de actuacion de la EPS SEDALIB S.A.,
mejorando la calidad de vida de la poblacién, el mismo que plantea el disefio y
construccion de infraestructura sanitaria (Redes Colectoras de Alcantarillado,
Estaciones de Bombeo de Agua Residual, Linea de impulsion, PTARs y Emisores) y la
O&M de tres (03) PTARSs para las localidades de Trujillo, Salaverry y Chepén.

Agrega que beneficiaria aproximadamente a 1'736,644 de habitantes, y se divide en los
componentes de infraestructura siguiente:

Redes colectoras de alcantarillado.

Estaciones de bombeo de desagiie.

Lineas de impulsién.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Covicorti y Salaverry
Emisores Submarinos, Emisor Terrestre:

®ao o

- Emisario Salaverry 916 m.
- Emisario Covicorti 2,950 m.

J. Quito, indica ademas que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
segun el reporte de seguimiento al 07 de setiembre del 2022, sobre el Proyecto de
“Tratamiento de Aguas Residuales para Disposicion Final o Relso”, como complemento
al mejoramiento y ampliacién del servicio de saneamiento, identifica como hitos los
siguientes:

a. Hito 1: Plan de Trabajo, aprobado con fecha 31 de agosto del 2018

b. Hito 2: Aspectos generales e identificacion, aprobado con fecha 23 de julio del 2019.

c. Hito 3 parte 1, Horizonte de Evaluaciéon/Brecha Oferta y Demanda, cumplido con
fecha 17 de enero del 2020.

d. Hito 3 parte 2, Analisis técnico de las alternativas/costos, cumplido con fecha 17 de
enero del 2020.

e. Hito 4, Evaluacién social, privada, ambiental y gestion del proyecto, alcanzado con
fecha 24 de agosto del 2022.

f. Hito 5, presentacion final del proyecto, pendiente a la fecha.

® Enfoques Pert (2022). A.‘fstan plantas de (ratamfento de aguas res;duar’es para Trujillo y Chepén por S/. 1,300 millones.
- -para-trujillo-y-chepen-por-s-1300-millones/

1 J. Quito. Comunicacién personal. (13 de setiembre del 2022)
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Principales hitos con indicacién de fechas y nivel de avance:

Enproceso ¢
Retrazade @@
Aprobade @

gumy,
f S

FASE: FORMULACION

a. Hito 1 b. Hite 2 c.Hito3 parte 1 | d. Hito 3 parte 2 e. Hitod f. Hito 5
Plan de Trabajo Aspecios Horizonte de Andlisis Técnico de | Evaluaciin Social, | Presentacidn Final
Generales Evaluacitn/ Brecha las Altenativas / Privada, Ambiental,
Identificacion Oferta-Demanda Costos ¥ Gestion de!
Proyecto
31/08/2018 2310712018 1710172020 31052022 2408/2022* 15/09/2022*
Aprobado Aprobado Aprobado Aprobad Aprobad P

[ﬂmemm;hmﬂadﬁnwdethgﬁmn

Nota: Adaptado de J. Quito. Comunicacién personal (2022). 12

Figura 2

Avances técnico de las alternativas y costos, cumplidos con fecha 17 de enero del 2020,
correspondientes al Hito 3 parte 2:

Noiniciado [] Enproceso [0 Conconformdad [l Conretraso [

Estudio Fisico: Geotecnia Diagndstico Terrenos Analisis de Riesgos

Estudio Hidroldgico Interferencias Meta de Productos
Mecdnica de Suelos Canteras Requerimiento de Recursos
Estudio Topogréfico Disposicion de Residuos CAPEX

Estudio Urbanistico Licencias y permisos OPEX

Estudios Climaticos Niveles de Servicio Cronograma

Disposicion de Aguas Alternativas Técnicas

2 Estado de Avance de os Entregables.

Nota: Adaptado de J. Quito. Comunicacién personal (2022). 13

2 |bidem.
'3 bidem.
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Figura 3

Linea de tiempo:

INICIO DEL PRESENTACION FINAL DEL
PROYECTO FROYECTO
| HITO 3
(PARTE 1) HITO 4 INFORMEDE  FASEDE FASEDE EJECUCION
EVALUACIGNESTRUCTURACIONRANSACCION CONTRACTUAL

T [ =T 1777

31/08/2018 I 17/01/2020 V0022 WOUNR  WINXR RIYNB 00BN 170172027

S 03
s (PAKTE?)

Nota: Adaptado de J. Quito. Comunicacién personal (2022). 14

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo sefialado en la linea de tiempo, en el que se
indica el espacio temporal previsto para su ejecucion, tomando en consideracion que la
obra de saneamiento en las ciudades de Trujillo y Chepén, es de necesidad urgente,
por lo que se requiere ser declarado de necesidad publica.

Se debe considerar ademas que no solo se promueve la construccion de nuevas
plantas de tratamiento en estas ciudades, sino también la rehabilitacion, mejoramiento
o reposicion de las existentes.

Antecedentes legislativos

Los articulos 2, 7 y 44 de la Constitucion Politica del Peru, refieren que todas las
personas tienen derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar, asi como a la igualdad ante la ley, a la paz, a la tranquilidad, al
goce de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, con proteccién
de su salud. Y que es deber del Estado, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

De la necesidad y utilidad publica

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013)%, a través del Informe Legal 036-
2013-JUS/DNAJ del 10 de abril de 2013, establece los criterios que deberian tomarse

14 4

Ibidem.
'% Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Consultado el 15 de
setiembre del 2022. Informe Legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas declaraciones de
necesidad publica e interés nacional.

h

s:/iwww2.conareso.gob.pe/sicricendocbib/con5 uibd.nsfl853EFCBCE324F6C6052581CCO06EE98C/SFILE/Informe Legal

N%C2%B0 _036-2013-JUS-DNAJ.pdf
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Congresista de la Repuablica

en cuenta para la elaboracion de propuestas legislativas de caracter declarativa, siendo
éstos los siguientes:

“Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad ptblica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir
a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la
proteccién de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes
parametros:

- Que su contenido esté vinculado al bien comun.

— Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

- Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

— Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

- Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado”.

Del andlisis a la presente iniciativa, se evidencia su pertinencia y cumplimiento de
requisitos, a continuacion, individualizamos.

Contenido Vinculado al Bien Comun

El articulo 70 de la Constitucién Politica del Per(, realiza un acercamiento sobre lo que
deberia entenderse por “bien comun”, al hacer referencia a la propiedad y su necesidad
de ejercerse en armonia con el bien comun, sin embargo, no se encuentra regulado
literalmente en nuestro ordenamiento juridico, empero, podriamos definirlo como un
bien que se encuentra al servicio de una colectividad, entendida como la materializacion
de un conjunto de derechos humanos o de condiciones necesarias para que un conjunto
de individuos pueda tener una vida digna.

Al respecto, el financiamiento, formulacién y ejecuciéon de inversiones para el
incremento de la cobertura en acceso, calidad y sostenibilidad de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del
departamento de La Libertad, demuestra de manera fehaciente que se trata de un
proyecto que cuenta con un contenido vinculado al bien comun.

Contribucion a la realizacién de la dignidad humana

El bien comun como definicion, exige la materializacién de un conjunto de condiciones
necesarias para que una colectividad de personas puedan vivir con dignidad, y siendo
que, el derecho a la dignidad humana estd contemplado en el articulo 1 de la
Constituciéon Politica del Pera, como fin supremo de la sociedad y el Estado, en este
contexto, los ciudadanos estan facultados para exigir el cumplimiento de tales
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condiciones necesarias que forman parte del derecho fundamental, tanto a las
instancias constitucionales, legales o infralegales.

Es por ello, que esta iniciativa legislativa, se proyecta a establecer un instrumento legal
ante los diferentes niveles de gobierno para la realizacion de un proyecto trascendente
para las ciudades de Trujillo y Chepén, del departamento de La Libertad, orientada al
ejercicio efectivo del derecho a la dignidad humana.

Fortalecimiento de los principios democraticos y la convivencia pluralista

La democracia se sustenta en principios como la divisién del poder y la igualdad o
respeto a los derechos fundamentales, los cuales no pueden ser ignorados o
desconocidos por el Estado, institucién o persona alguna, es por ello que, para que una
colectividad de personas puedan ejercer validamente sus derechos fundamentales,
necesitan que el Estado brinde las condiciones necesarias para ese propésito, por tener
la condicién irrenunciable de garante de éstos derechos, cuya condicion esta prevista
en la Constitucién Politica del Peru y en tratados internacionales.

La convivencia pluralista ésta referida a la mayor participacion que tienen los grupos
sociales en la vida democratica del pais, tomando en consideracion la gran diversidad
en el pais, abarcando los diferentes contextos como el social, econdmico, racial y
politico, entre otros, cuyo reconocimiento debe estar en relacién con la Constitucion
Politica y Tratados Internacionales, orientadas a atender los derechos a la dignidad,
igualdad y sin discriminacion, que guarde concordancia con un estado constitucional de
derecho.

Evaluacién de otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales

Este proyecto de Ley guarda relacion con el Decreto Legislativo 1280 que aprueba la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 29 de diciembre del afio 2016, establece en su Titulo
Preliminar, lo siguiente:

Articulo lll.- Principios

2. Esencialidad: Los servicios de saneamiento son servicios publicos esenciales por
su impacto en la salud de la poblacion, el ambiente y el desarrollo econémico
sustentable. En virtud de este principio, los servicios de saneamiento gozan de
especial proteccién ante la ley, son prioritarios en las asignaciones presupuestales
de los distintos niveles de gobierno y tratamiento preferencial en las actuaciones del
Estado.

3. Inclusién Social: Los planes, programas y actuaciones del Estado en todos sus
niveles y sectores de gobierno se enmarcan en la politica de promocion del
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desarrollo e inclusién social, incidiendo especialmente en la reduccion de la brecha
de infraestructura de los servicios de saneamiento y el acceso de la poblacion de
escasos recursos, especialmente del ambito rural, a dichos servicios, en condiciones
de eficiencia, sostenibilidad y calidad.

()

10. Proteccién del ambiente y uso eficiente del agua: La prestacion de los servicios
de saneamiento garantiza la gestion sostenible de los recursos hidricos en
concordancia con las normas ambientales mediante la priorizacién de proyectos,
programas y acciones que promuevan y/o garanticen el aprovechamiento eficiente y
la conservacion de las fuentes naturales de agua superficial y subterranea, en los
procesos de planeamiento y ejecucion de inversiones.

Articulo IV.- Objetivos de la politica publica del sector saneamiento

1. Incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de
saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal.

2. Reducir la brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los
servicios de saneamiento prioritariamente de la poblacion rural y de escasos
recursos.

Por otro lado, en el Articulo 5 de referida norma, establece lo siguiente:

Articulo 5.- Competencias del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
en materia de prestacién de los servicios de saneamiento

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, es el Ente rector en materia de saneamiento, y como tal le
corresponde planificar, disefiar, normar y ejecutar las politicas nacionales y
sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno, en el marco del proceso de descentralizacion, y en
todo el territorio nacional.

Como se aprecia, esta ley tiene la finalidad de instaurar medidas orientadas al
fortalecimiento de la gestion eficiente de los prestadores del servicio de saneamiento,
asi como definir y ordenar las funciones de las entidades publicas con competencia en
materia de saneamiento que lo integran, con el propésito de lograr un incremento en la
cobertura y el aseguramiento del servicio eficiente y sostenible, promover asociaciones
publico-privadas para proyectos de tratamiento de agua residual, garantizando la
continuidad de las empresas publicas que prestan estos servicios, y facilitar y agilizar
las inversiones publicas en proyectos de saneamiento.
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Mediante el Decreto Supremo 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, cuyos articulos
referenciales sefialan lo siguiente:

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento por las entidades con
competencias reconocidas por el ordenamiento legal en materia de saneamiento, los
prestadores de servicios, las instituciones, empresas y los usuarios de los mismos.

3.2. Las autoridades, bajo responsabilidad, estan obligadas a cumplir y hacer cumplir
las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, en
adelante la Ley Marco y en el presente Reglamento.

Respecto al tratamiento de las aguas residuales, el reglamento de la Ley Marco, en
virtud del décimo principio de proteccién del ambiente y el uso eficiente del agua, se
establece que las entidades de los tres niveles de gobierno e instituciones publicas y
privadas en general, utilicen de manera preferente las aguas residuales tratadas para
el riego de areas verdes.

Adicionalmente, la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, faculta a los prestadores a comercializar las aguas residuales tratadas,
residuos soélidos y los subproductos generados (lodos y gas metano) en el proceso de
tratamiento, con fines de relso. Adicionalmente, permite comercializar aguas residuales
sin tratamiento para fines de relso, a condicion de que los terceros realicen las
inversiones y asuman los costos de operacién y mantenimiento para su posterior
tratamiento y reuso.

De otro lado, en el cuerpo normativo, encontramos el Decreto Supremo 007-2017-
VIVIENDA, que aprueba la Politica Nacional de Saneamiento, que establece lo
siguiente:
Articulo 1. Aprobacién de la Politica Nacional de Saneamiento
Apruébese la Politica Nacional de Saneamiento, como instrumento de desarrollo del
sector saneamiento, orientada a alcanzar el acceso y la cobertura universal a los
servicios de saneamiento en los ambitos urbano y rural, que como Anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La Politica Nacional de Saneamiento es de cumplimiento obligatorio para los tres
niveles de gobierno y por los prestadores de los servicios de saneamiento.
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Articulo 4. Coordinacion y articulacion de la Politica Nacional

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, como Ente Rector en materia
de saneamiento, es el responsable de coordinar y articular la Politica Nacional de
Saneamiento con las entidades y prestadores de los servicios de saneamiento.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacion de la Politica Nacional de Saneamiento se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades correspondientes, acorde con sus
competencias y en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico; asi como con los recursos de los programas,
fondos y similares, conforme a la normatividad vigente, coadyuvando al cumplimiento
de las finalidades.

La Politica Nacional de Saneamiento es el marco regulatorio de orientacién para
integrar las acciones con el objetivo de mejorar la gestién y desempefio del sector
Saneamiento. Busca dotar de acceso a los servicios de saneamiento a todos los
habitantes y lograr asi la universalizacion de estos servicios en forma sostenible antes
del afio 2030, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, a los cuales el Pera se ha adherido.

Asi mismo, constituye una herramienta fundamental y estructurada de politica publica
dirigida a las entidades de la administracion publica que intervienen en sector
Saneamiento. Se debe precisar que este instrumento define una sefial clara a la
poblacién peruana para responder a las expectativas sobre el papel del Estado en el
sector.

Respecto al tratamiento de las aguas residuales, la Politica Nacional de Saneamiento
establece como objetivo principal “Incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de
los servicios de saneamiento y reducir la brecha de infraestructura en el sector y
asegurando el acceso a los servicios de saneamiento prioritariamente de la poblacién
rural y de escasos recursos”.

En este marco normativo, también encontramos la Resolucién Ministerial 399-2021-
VIVIENDA, que prescribe lo siguiente:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026 y sus anexos (...).
Articulo 2.- El Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, es de cumplimiento
obligatorio para los tres niveles de gobierno, los prestadores de los servicios de

saneamiento, los sectores y entidades involucradas con la gestiéon y los servicios de
saneamiento.
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En el Plan Nacional de Saneamiento, se plantean las metas a lograr dentro del periodo
2022-2026, alli se prevé un aumento continuo de la cobertura en acceso a todos los
servicios de saneamiento y a todos los ambitos para los préximos 4 afios, incorporando
mas de 3.7 millones de personas a los servicios de agua potable y 3.5 millones al
servicio de alcantarillado sanitario u otras formas de disposicion sanitaria de excretas,
alcanzando en el afio 2026 una cobertura de 96.8% en agua potable, 83.2% en
alcantarillado sanitario o disposicion sanitaria de excretas y 76.5% en el tratamiento de
aguas residuales.

Ademas, contiene las metas priorizadas del sector Saneamiento que el pais debe
alcanzar en este periodo.

Para el logro de estas metas en el periodo 2022-2026, se propone la realizacién de un
conjunto de inversiones en tratamiento de aguas residuales que se detalla en la tabla:

Tabla 3

Estimacion anual de inversiones en tratamiento de aguas residuales 2022-2026 (en
millones de S/)

RUBRO DE INVERSION 23 : Totales 2022-2026
Inversidn en
ampliacion 820 2814 2,148 776 600 7158
Inversion en
mejoramiento y/o 552 587 628 646 662 3075
rehabilitacion
Inversion en
Sostenibilidad 37 75 75 62 47 296
Ambiental
Subtotales 1,409 3,476 2,851 1,484 1,309 10,529
T SR

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026

En este plan se advierte, en efecto, un proyecto de inversion para solo una Planta de
Tratamiento para las provincias de Trujillo y Chepén; sin embargo, no se advierte el
mejoramiento, rehabilitacion y reposicion de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales ya existentes.

Mediante Resolucién Ministerial 384-2017-VIVIENDA, se aprueba los Lineamientos
para la formulacién, aprobacién, seguimiento y evaluacion de los Planes Regionales de
Saneamiento, que establece:

Articulo 2. Avances de implementacion.

Los Gobiernos Regionales deben remitir semestralmente, a la Direccién de
Saneamiento de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Construccion y

17

Edificio Juan Santos Atahualpa Av. Abancay Cdra. 2 s/n Oficina N° 301 - Lima
Calle Marcelo Corne N° 161 Oficina N° 201 Urb. San Andrés - Trujillo
Teléf.: +51 1 3117777 Anexo 7274



B4 pERG

o ,-g".{%u . VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ

ga e Sinns

L LAY Congresista de la Repiblica

CONGRESO .

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Replblica del Peri”

Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, de acuerdo al
mecanismo previamente informado por la citada Direccién General.

Articulo 3. Asistencia técnica para la elaboracién de los Planes Regionales de
Saneamiento.

La Direccién de Saneamiento de la Direccion General de Politicas y Regulaciéon en
Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, en el marco de sus competencias y funciones, efectla la orientacion
necesaria a los Gobiernos Regionales para la elaboraciéon de los Planes Regionales
de Saneamiento.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Marco, el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento elaboré el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, considerando los
avances realizados en el periodo 2017-2020 y las brechas de infraestructura, calidad y
sostenibilidad estimadas a diciembre del 2020, utilizando informacion estadistica oficial
e informacién contenida en los Planes Regionales de Saneamiento 2021-2025. Fue
elaborado sobre la base de la informacién de los 24 Planes Regionales de Saneamiento
2021-2025, la Politica Nacional de Saneamiento, las politicas del Acuerdo Nacional, la
Politica General de Gobierno 2021-2026, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

Es asi que se toma en cuenta la Resolucion Gerencial Regional 005 -2020-GRLL-
GGR/GRVCS, de fecha 28 de diciembre de 2020, mediante el cual se aprueba la data
actualizada del Plan Regional de Saneamiento 2018-2021 con horizonte al 2025 de la
Regién La Libertad.

Por altimo, existe la Resolucion Ministerial 013-2020-VIVIENDA, de fecha 27 de enero
de 2020, aprueba los criterios de priorizacién de la cartera de inversiones para su
aplicacién en los tres niveles de gobierno del sector Vivienda Construccion vy
Saneamiento en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones.

Sin embargo, la mencionada resoluciéon no promueve la rehabilitacion de las PTAR
existentes, lo que dificulta que las empresas prestadoras puedan mejorar la
infraestructura actual, la cual muchas veces es deficiente y, por ende, condicionan el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de vertimientos a cuerpos de agua,
asi como de los Estandares de Calidad Ambiental para el agua.

Por otro lado, existen antecedentes de normas que declaran de interés nacional,

similares al presente Proyecto de Ley, que hacen perfectamente factible, que se legisle
en ese sentido, tales como:
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a Ley N° 30834, Ley que declara de necesidad Publica la ejecucién del Proyecto
Sistema de tratamiento de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca y
autoriza la expropiacion de inmuebles.

. Ley N° 30537, ley que declara de interés nacional y necesidad publica el proyecto
de mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado del
distrito de Juliaca, provincia de san Roman, departamento de Puno.

. Ley N° 30542, ley que declara de necesidad publica e interés nacional la obra de
infraestructura denominada mejoramiento de la carretera departamental ic-114,
tramo progresivas km 292+200 (Estadio Guadalupe) — km 299+025 (El Alamo),
provincia y departamento de Ica.

. Ley N° 30575, ley que declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion
del proyecto de inversion publica rehabilitacion y mejoramiento de la carretera
Putina — Sandia — San Juan del Oro - frontera con Bolivia.

Integracion de un proceso de toma de decision y su materializacion por los entes
competentes del Estado

Si bien, este proyecto de Ley involucra declarar de utilidad publica, un proyecto que ya
se encuentra en etapa de formulacién, la misma que viene siendo supervisada por el
ente rector del sector saneamiento como es el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, quien tiene previsto realizar la ejecucién del mismo, a través de una
asociacion publica privada.

Sin embargo, promueve que el Poder Ejecutivo realice nuevas inversiones,
mejoramiento, rehabilitacién y reposicion para el incremento de la cobertura en acceso,
calidad y sostenibilidad de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en las
provincias de Trujillo y Chepén, del departamento de La Libertad.

La finalidad es alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de la
infraestructura, operacién y mantenimiento de las Plantas, con eficiencia técnica,
administrativa, econémica y financiera, a través de inversiones para su ampliacion.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

Si bien, esta propuesta es de caracter declarativo; sin embargo, tiene como intencién
hacer conocer al Poder Ejecutivo la necesidad urgente de ejecutar, mejorar, rehabilitar
y reponer los proyectos de saneamiento, especificamente respecto de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del
departamento de La Libertad, lo cual permitira mejorar el tratamiento de las aguas
residuales, contribuyendo a la preservacion del medio ambiente y salud de los
habitantes.

Como se puede apreciar, éste proyecto reclamado por la poblacién, tiene fundamento
constitucional, tanto en su articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado, que sefiala
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que: “la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y el Estado”, asi como, lo previsto en los numerales 2 y 22 del articulo 2 de
la Constitucion Politica del Peru, que protegen los derechos fundamentales de la
persona, el derecho a su libre desarrollo y bienestar y a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Asimismo, en lo contemplado en nuestra carta magna, en el articulo 7 que refiere, que:

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. (...)", y
articulo 44°, que establece que, “(...) son deberes primordiales del Estado promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

V. Actores involucrados

Municipalidades

Wnistario de Gobierno Provinciales y
Poblacién de Trujillo Vivienda, 3 o
: Regional de La Distritales
y Chepén Construccion y : 4 g
Earinciiurio Libertad circunscritas y
EPS
~ Como principales Como ente rector, Como ente Como entes
beneficiarios, la responsable de responsable de encargados de
poblacion de las ejecutar las politicas elaborar el Plan administrar en
ciudades de Trujillo y nacionales del Estado Regional de forma directa o a
Chepén, podran en temas relacionados Saneamiento bajola través de
contar con un con saneamiento orientacion de la concesion, el
adecuado servicio de basico, viene Direccion de servicio de agua
saneamiento basico, ejecutando el proyecto Saneamiento de la potable,
mediante una de construccién de la Direccion General alcantarillado vy
infraestructura de Planta de Tratamiento de  Politicas y desagie,
tratamiento de aguas de Aguas Residuales Regulacion en limpieza publicay
residuales moderna, de Trujillo, cuya obra Construccion y tratamiento de
logrando una mejor se encuentra en etapa Saneamiento  del residuos sélidos.
calidad de vida y de formulacion, la cual Ministerio de
menores riesgos sera en beneficio de Vivienda,
sanitarios. una poblacibn de Construccion y

aproximadamente un
millén de personas.

Saneamiento.
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VI. Anadlisis costo beneficio

a) Sectores que se beneficiaran o perjudicaran

Rotor Sl i Positivo Negativo
Rodisll . 20 i una Ninguno, debido a que se va
infraestructura en saneamiento . 9 dota;r ds qmo oina
POBLACION DE basico adecuada para Ila iMfrasatrichira an
TRUJILLO Y satisfaccion de sus necesidades, et Baslas vdn . sl
CHEPEN asi como, especificamente, el : it
- beneficio, garantizando una
agua resultante del tratamiento i : :
de aguas residuales. mejor calidad de vida.
Se configuran en el desarrollo de
sus competencias y facultades
en el impulso de la ejecucién de Ninguno, porque se trata de
las Politicas Nacionales, una ley declarativa y porque
MI:I&':’::;C;DE promoviendo obras de forma parte de la politica
CONSTRUCCI(’)NY infraestructura  orientadas a emprendida por ente rector

SANEAMIENTO

cerrar la brecha en saneamiento
basico, que permitira dotar de
servicios de saneamiento
adecuado en beneficio de la
poblacién.

Los beneficios se veran
cristalizados, al contar en su
jurisdiccion con un adecuado

del sector saneamiento, cuya
proyecto ya se encuentra en
etapa de formulacién.

Ninguno, porque el
mejoramiento del servicio de
saneamiento debera ser

GOBIERNO sistema de saneamiento basico, Biacutids por of Minfaterio de
REGIONAL DELA | que beneficie alrededor de un V‘Men i pC0nstrucci 7
LIBERTAD milon de habitantes de las : Bt
: 3 Saneamiento en beneficio de
ciudades de Trujillo y Chepén, i
S , : la poblacion de su
mas aln si ésta, evita cualquier . . "
: SR : jurisdiccion.
tipo de contaminacién ambiental
Los beneficios seran Ninguno, porque la
significativos, toda vez que, en su instalacion de una Planta de
MUNICPALIDADES e :
condicién de responsables de Tratamiento de Aguas
PROVINCIALES e & . :
administrar el servicio de Residuales estaraa cargo del
DISTRITALES DE : e ; ;
saneamiento en su jurisdiccion, Gobierno Central a través del
= impondran el costo de arbitrios a Ministerio de  Vivienda
CIRCUNSCRIPCION | MP° ok 5 o)
Y EPS los ciudadanos por un servicio de Construcciéon y Saneamiento,

saneamiento adecuado y de
calidad.

en beneficio de la poblacién
de su jurisdiccion.
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Impacto econdémico

La presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad y utilidad publica
el financiamiento, formulacién y ejecucion de inversiones para el incremento de la
cobertura en acceso, calidad y sostenibilidad de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales en las provincias de Trujillo y Chepén, del departamento de La
Libertad, por lo que, al tratarse de una norma declarativa, no acarrearia algun tipo
de impacto econémico; sin embargo, para su ejecucion si generara la disposicion
de una partida econémica previsto por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, ente rector del sector saneamiento.

Es preciso sefialar que este proyecto involucra un proyecto en la fase de
formulacién, supervisado por el ente rector, que va a impactar favorablemente en
la poblacién, pues tratdndose de una de las ciudades mas importantes del pais,
que cuenta con una poblacién aproximada de un millén de habitantes, con un
circuito turistico y gastrondmico importante, cuya construccién de la planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) mejorara las condiciones de vida de la
poblacién, evitara la proliferacion de enfermedades y la contaminacion ambiental,
mas aun, si las aguas residuales tratadas podran utilizarse para regar los
aproximadamente 200 parques con que cuenta las ciudades de Trujillo y Chepén,
abaratando costos.

Efectos monetarios y no monetarios

La presente iniciativa legislativa, tendra efectos no monetarios, pues se trata de
una ley declarativa, sin embargo, en su finalidad si tendra efectos monetarios,
toda vez que su ejecucion tendra un costo estimado, tal como ha sido prevista por
el ente rector, la misma que se encuentra en fase de formulaciéon y que, de
acuerdo al disefio propuesto, se realizara a través de una Asociacion Publica
Privada.

Las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en las ciudades de Trujillo y
Chepén, generara un abaratamiento en los costos de arbitrios municipales, toda
vez que el agua resultante del tratamiento de aguas residuales se emplearia en
el regado de parques, tomando en consideracién que el agua que se utiliza
actualmente para ese propdésito es de caracter comercial y por consiguiente mas
cara.

Impacto presupuestal
La presente iniciativa legislativa no genera costos al erario publico, pues se trata
de una norma de caracter declarativa, empero en su ejecucion, si habra

disposicién de partida presupuestal, por lo que, sera en la fase de Estructuracion,
que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento estimara el monto que
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desembolsara anualmente a la empresa privada, tomando en consideracién que
se ejecutara a través de una Asociacion Publica Privada.

Impacto ambiental

Existe un impacto de caracter positivo, pues se promueve la construccion de una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en las ciudades de Truijillo y Chepén,
dotando de una infraestructura de saneamiento de mayor cobertura, que permitira
reutilizar las aguas resultantes de actividades humanas para regadio de areas
verdes, impidiendo que dichos desechos terminen en el mar, contaminando
nuestro medio ambiente.

VIl. Vinculacién con la agenda legislativa y con las politicas del acuerdo nacional

a)

La Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en el Objetivo Ill, Competitividad del pais, de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023.

Concretamente en la Politica de Estado 21 “Desarrollo en Infraestructura y
Vivienda”, Tema 88 “Fomento a la inversion en infraestructura”.

Las Politicas del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se enmarca en la Politica de Estado previstas en el Acuerdo
Nacional, particularmente en la Décimo Tercera del Segundo Objetivo: Equidad y
Justicia Social, y Vigésimo Primera del Tercer Objetivo: Competitividad del Pais,
tales como:

13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social, c) ampliara
el acceso al agua potable y al saneamiento basico (...)

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda, contempla el compromiso del
Estado: (b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con
especial énfasis en la infraestructura de (...) saneamiento, (...), para lo cual
buscara la participacion de la empresa privada en su gestion.

En conclusion, la presente iniciativa legislativa no afecta ni se contrapone a
ninguna norma del ordenamiento juridico vigente.

Lima, 16 de diciembre de 2022
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