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Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 2809/2022-PE, Ley que autoriza una transferencia financiera a favor
de organismo internacional y otras medidas administrativas y presupuestarias.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes,
con la aprobacion de la dispensa de la lectura del acta para ejecutar los acuerdos, en su Quinta
Sesién Extraordinaria del 9 de setiembre de 2022, proponer la APROBACION del Proyecto de Ley
2809/2022-PE. Votaron a favor los sefiores congresistas Luna Gélvez, José Ledn; Arriola Tueros, José
Alberto; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Acufia Peralta, Segundo Héctor; Castillo Rivas,
Eduardo Enrique; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cortez Aguirre, Isabel; Herrera Medina, Noelia
Rossvith; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Portero Lépez, Hilda
Marleny; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery; Salhuana Cavides,
Eduardo; Taipe Coronado, Maria Elizabeth; Varas Meléndez, Elias Marcial; y Portalatino Avalos, Kelly
Roxana. Se abstuvieron los sefiores congresistas Chirinos Venegas, Patricia Rosa; y Pariona Sinche,
Alfredo.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2809/2022-PE, Ley que autoriza una transferencia financiera a favor de un
organismo internacional y otras medidas administrativas y presupuestarias, fue presentado a
Tradmite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica el 15 de agosto del-2022,
por el Poder Ejecutivo.

Posteriormente, el 23 de agosto de 2022, se decreté como Unica comision a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, para su estudio y dictamen correspondiente

1.2. Antecedentes parlamentarios

Durante el presente periodo parlamentario, ni en los anteriores, no sean presentado iniciativas
legislativas que aborden igual o similar tema.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
La presente iniciativa legislativa contiene cuatro articulos, con el siguiente contenido:

“LEY QUE AUTORIZA UNA TRANSFERENCIA FINANCIERA A FAVOR DE

CONGRESO DE LA REP UBLICA ORGANISMO INTERNACIONAL Y OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y
AREA DE RELATORIA Y AGENDA W Yo
E Articulo 1. - Objeto de la ley
2 ] SEP 2 U?Z o La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Salud a realizar una transferencia
% {; \g— | financiera a favor de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT y disponer otras medidas
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administrativas y presupuestarias para viabilizar la ejecucion de un Estudio Actuarial que
permita estimar ef porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el Plan Esencial
de Aseguramiento en Salud - PEAS por parte de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS para
el periodo 2022 al 2030, en el marco de lo establecido en la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud es responsable del cumplimiento de los fines para los cuales serdn
transferidos financieramente dichos recursos.

Articulo 2. Autorizacidén al Ministerio de Salud para aprobar una transferencia financiera y
otras medidas administrativas y presupuestales

2.1 Autorizase al Ministerio de Salud, durante el Afo Fiscal 2022, para aprobar una
transferencia financiera a favor de la OIT y celebrar un convenio de cooperacion de
naturaleza interinstitucional para lo realizacion de un Estudio Actuarial que permita
estimar el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el PEAS por parte
de las EPS para el periodo 2022 al 2030 en el marco de lo establecido en la Ley N®
26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

22 La transferencia financiera autorizada en el numeral precedente se realiza mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio de Salud, previo informe favorable de la
oficina de presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego. La resolucion del titular
del pliego se publica en el diario oficial El Peruano. Los recursos publicos, bajo
responsabilidad, deben ser destinados solo a los fines para los cuales se autoriza su
transferencia conforme al presente articulo.

2.3 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos por el Ministerio de Salud con cargo
a su presupuesto institucional a favor de la OIT, en el marco de lo establecido en el
numeral 2.1 del presente articulo, deben ser devueltos una vez culminada la ejecucion
objeto del convenio de cooperacidn, de conformidad con lo establecido por el numeral
8 del articulo 20 del Decreto lLegislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministerio de Salud, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
Articulo 4. Control gubernamental

Lo dispuesto en la presente ley se encuentra sujeto al control gubernamental concurrente y
posterior por parte de la Contraloria General de la Republica. Para dicho fin el Convenio
deben incluir en sus cldusulas la obligacion del organismo internacional de remitir la
documentacion pertinente sobre la ejecucién del contrato o convenio a la Contraforia
General de la Republica, a través del Ministerio de Salud. Asimismo, el Ministerio de Salud
tiene la obligacién de publicar en su portal electronico institucional todos los documentos
vinculados al proceso, incluyendo las modificaciones al convenio, conciliaciones, arbitrajes,
entre otros.

El Ministerio de Salud, bajo la responsabilidad de su respectivo titular, informa cuando se le
solicite y al final de cada periodo presupuestal, sobre la ejecucion de lo establecido en la
presente ley a la Contraloria General de la Republica y a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica.”

3. MARCO NORMATIVO

« Constitucidn Politica del Peru (articulo 79).

e Reglamento del Congreso de la Republica (articulos 34, 35, 44, 70y 77).

« Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (articulo
6).

* Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

e ey 27056 - Ley de creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD), sus normas reglamentarias,
modificatorias y conexas.

e Ley 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud.

s Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria (numeral 8 del
articulo 20).

« Texto Unico Ordenado de la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud".
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4. MARCO NORMATIVO DE [NDOLE PRESUPUESTAL

4.1.Separacién de poderes

El Pert se rige por el principio de separaciéon de Poderes, establecido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica.

Constitucion Politica del Perd de 1993

“Articulo 43°. - La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado,
y se organiza segun el principio de separacién de poderes.”

Segun los articulos 96, 97 y 102 de la Constitucion Politica, al Poder Legislativo, le corresponde las
funciones de dar lasleyes y fiscalizar el cumplimiento de éstas por parte de los diversos organismos
del Estado.

De otra parte, al Poder Ejecutivo, de acuerdo al articulo 118, incisos 3, 17 y 24, de la Carta Magna,le
corresponde dirigir la politica general del gobierno, administrar la Hacienda Publica y ejercer las
demas funciones.

4.2.Iniciativa de gasto

La Constitucion Politica establece que los Congresistas de la Republica no tienen iniciativa de gasto,
por consiguiente, esta corresponde Unicamente al Poder Ejecutivo.

Articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd.
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica.
La presentacién de las proposiciones de ley y de resoluciones legislativas estan sujetas,
ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:
()
a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto
publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate dl Presupuesto.”

4.3.Competencia exclusiva

El numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
sefiala que las competencias del Poder Ejecutivo son exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir
funciones:

“Articulo VI. - Principio de competencia

()
2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas (...)".

Asimismo, en el numeral 4 del articulo 25 de ese mismo dispositivo legal, se establece que los
ministros de Estado orientan, formulan, dirigen, coordinan, proponen la organizacion interna de su
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entidad,asignan los recursos necesarios para su ejecucién dentro de los limites de las asignaciones
presupuestarias correspondiente, entre otras funciones.

4.4. Transferencia financiera

El Decreto Legislativo 14140, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala en
los numerales 76.1 y 76.2 de articulo 76, lo siguiente:

“Articulo 76. Transferencias Financieras
76.1 Son transferencias financieras los traspasos de ingresos publicos sin contraprestacion, a
favor de Pliegos o de Entidades que no constituyen pliego presupuestario.
76.2 Las transferencias financieras que se pueden efectuar durante la ejecucion, se autorizan
y regulan en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pablico.”

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Republica, se ha verificado que el Proyecto de Ley 2809/2022-PE, cumple con los requisitos
establecidos: férmula legal, exposicion de motivos donde se formulan los problemas que  se
procuran resolver, la justificacion de la propuesta y la seccion sobre el efecto de la vigencia de
norma; asimismo, se incluyd la seccién anélisis costo beneficio.

5.2. Anélisis de proposicién legislativa
5.2.1. Antecedentes

e La Constitucion Politica del Pert, establece que todos tienen derecho a la proteccién de su
salud (articulo 7), el Estado determina la politica nacional de salud (articulo 9) y garantiza el
libre acceso a prestaciones de salud (articulo 11).

e Para dar cumplimiento a dicho mandato constitucional, el mes de julio de 1997, se promulgo
la Ley 26842, Ley General de Salud, que declara que el Estado promueve el aseguramiento
universal y progresivo de toda la poblacién para la proteccién de las eventualidades que
puedan afectar su salud.

e Por la complejidad del mandato, la implementaciéon del acceso a servicios de salud fue
parsimoniosa. Para dar muestras de avance, inicialmente se crearon dos programas: Seguro
Escolar Gratuito y Seguro Materno Infantil. El afio 2001, ambos programas se fusionaron en la
Unidad de Seguro Publico, ulteriormente se denomind como Seguro Integral de Salud, entidad
a la que se encargo financiar servicios de salud para poblacion en estado de pobreza que no
cuenta con un seguro.

e Elafio 2009 se promulgd la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 008-2010-SA, establece el marco normativo
especifico para que toda la poblacion residente en el territorio nacional tenga un seguro con
el cual pueda acceder a prestaciones de salud, mediante un sistema de Aseguramiento
Universal en Salud (AUS). Posteriormente se publicé el Texto Unico Ordenado de la Ley 29344,
Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, aprobado por Decreto Supremo 020-2014-
SA.
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Tabla N° 01
Perd: Ley Marco de Aseguramiento Universal de Salud (Ley 29344, abril 2009)

Obligatorio, progresivo, garantizado, regulado, descentralizado, transparente, sostenible y portable

Caracteristicas PR &
en todo el territorio nacional.

Direccién, conduccidn: MINSA Formular, las normas y politicas para su implementacidn gradual.

Supervisidn: Autonomia técnica, funcional administrativa, econémica y financiera.

Velar por el uso eficiente y oportuno de los fondos de aseguramiento.

Registrar, autorizar, supervisa y regular a las administradoras de fondos de aseguramiento y
prestadoras de servicios de salud

Velar por la calidad, puntualidad, eficiencia y eficacia de la provisién de las prestaciones.
Organizar y reglamentar los aspectos relacionados con la recoleccidn, transferencia y difusién de la
informacidn por los agentes vinculados al proceso del aseguramiento universal.
Establecimiento de mecanismos de conciliacidn y arbitraje entre los usuarios y las instituciones
prestadoras y financiadoras.

Asegurar |a transparencia y accesibilidad de |a informacién en resguardo de los derechos delos
asegurados.

Superintendencia Nacional de
Aseguramiento de Salud

Privadas, publicas y mixtas: Seguro Integral de Salud (515 ), EsSalud, sanidades de Fuerzas armadas y
Policia, compafilas de seguros privados, entidades con servicios de salud prepagados, auto seguros,
fondo de salud y otras modalidades.

Instituciones administradoras de
fondos de aseguramiento (IAFAS)

Establecimientos autorizados para brindar servicios de salud con diferente nivel de atencidn y
Instituciones prestadoras de servidos |complejidad.

de Salud Articulacion, bajo criterios de estandarizacidn de intervenciones para cada plan, con sistemas para
difundir identidad de asegurados y mecanismos de pago para intercambio de servicios.

Régimen contributivo: aportantes a las |AFAS en forma directa o a través de empleadores.
Régimen subsidiado: restringido a poblaciones vulnerables y de menores recursos. El subsidio se
otorga a través del Seguro Integral de Salud financiado integramente con aportes del Estado.
Régimen de financiamiento Régimen semicontributive: financiamiento parcial del Estado y el aporte del asegurado o su
empleador.

Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL ) destinado a financiar enfermedades de gran
complejidad (tanto a sectores del sistema contributivo como subsidiado).

Fuentes de financiami del Recursos del 515, aportes y contribuciones de afiliados al SIS y fondos que gobiernos regionales y
régimen subsidiado y semi- locales asignen.
contributivo Otros que la Ley les asigne.

Fuente: BCRP (2012): Revista Moneda N2 151,

e  ElTexto Unico Ordenado mencionado, en sus articulos 23 y 24 precisan que el Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud (PEAS) consiste en la lista priorizada de condiciones asegurables e
intervenciones que como minimo son financiadas a todos los asegurados por las instituciones
administradoras de fondos de aseguramiento en salud, sean éstas publicas, privadas o mixtas,
y contiene garantias explicitas de oportunidad y calidad para todos los beneficiarios; y es
ofertado de manera obligatoria por todas las instituciones administradoras de fondos de
aseguramiento en salud, respectivamente.
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e  Elarticulo 86 del Reglamento de la Ley 29344, aprobado por Decreto Supremo 008-2010- SA,
contempla que el “PEAS es el plan de aseguramiento en salud que contiene la lista priorizada
de condiciones asegurables e intervenciones que como minimo son financiadas a todos los
asegurados en el pais, (..) y debe ser ofertado por la totalidad de las Instituciones
Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS)” registradas ante la SUNASA
(hoy Superintendencia Nacional de Salud -SUSALUD).

e Elarticulo 96 del mencionado Reglamento instituye que el PEAS sustituye a la Capa Simple y al
Plan Minimo de Atencién determinados en los literales f) y h) del articulo 2 del Reglamento de
la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo 009-
97-SA.

® Enese mismo Reglamento, en Décima Primera Disposicion Complementaria Final se establece
que: “El Comité Técnico Implementador Nacional (CTIN), responsable del proceso de
Aseguramiento Universal en Salud, debera designar en un plazo no mayor de treinta (30) dias
de publicado el presente Reglamento a sus representantes para desarrollar el estudio técnico
del cdlculo del crédito sobre los aportes para cubrir el PEAS en el sistema complementario de
seguridad social en salud. Este estudio deberd culminarse en un plazo no mayor de once (11)
meses. Sobre |la base de los resultados de este estudio, se propondra la modificacién de los
porcentajes vigentes, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 16 de la Ley 26790,
Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y en el numeral ¢) del articulo 7 de la Ley
27056, Ley de creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD)”.

e El Decreto Supremo N° 011-2009- SA, se cred el “Comité Técnico Implementador Nacional
responsable de la conducciéon del proceso de Aseguramiento Universal en Salud, adscrito al
Ministerio de Salud, con un plazo maximo de funcionamiento de dos (02) afios contados desde
la fecha de su instalacion”, plazo que, al momento, se haya vencido.

e Enese contexto, la Asociacion Peruana de Entidades Prestadoras de Salud — APEPS (Expediente
N° 14141-2017-0-1801-JRCI-05), inicid un proceso de cumplimiento. Posteriormente, con
fecha 23 de agosto de 2018, mediante Resolucién N° 04, consentida con Resolucién N° 05, el
Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima
requirio al Ministerio de Salud cumplir con lo establecido en la Décima Primera Disposicidn
Complementaria Final del Reglamento de la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal
en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-SA, a efecto que, en el plazo de treinta
(30) dias, designe a las personas responsables de elaborar el estudio técnico del célculo del
crédito sobre los aportes para cubrir el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) en el
sistema complementario de seguridad social en salud. En el estudio debe proponerse, la
modificacion de los porcentajes vigentes de aportes, observando el procedimiento establecido
en el articulo 16 de la Ley 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, y en
el literal c) del articulo 7 de la Ley 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD).
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Recuadro N2 01
Los aportes a EsSalud y el Sistema EPS

O Por Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social, se crearon las Empresas Prestadoras de
Servicio (EPS), gue “brindan servicios de salud privada a los trabajadores que estan afiliados a ellas, y
complementan la cobertura que brinda EsSalud”. Las EPS estan bajo la supervision de la
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD).

O Se trata de entidades “cuyo Unico fin es el de prestar servicios de atencion para la salud, con
infraestructura propia y de terceros “. En el Peru, en la actualidad existe 5 EPS:

e la Positiva S.A. EPS

e Mapfre Pertd S.A. EPS
e Pacifico S.A. EPS

e RimacS.A. EPS

e  Sanitas Pert S.A. EPS

¢Cémo funciona el Sistema EPS?

O Porley, las empresas aportan el 9% de la planilla a ESSALUD con el propdsito que sus trabajadores estén
cubiertos ante la contingencia de cualquier enfermedad que puedan presentar sin hacer diferencia
para todos los diagnosticos de capa simple (atenciones mads frecuentes y menos complicadas,
principalmente ambulatorias) y los de capa compleja (casos de mayor severidad).

O Bajo esos parametros, al elegir una EPS, el 9% que la empresa aportaba a ESSALUD se divide en:

® 2.25% para la EPS elegida.
® 6.75% se sigue aportando a ESSALUD.
O Sieltrabajador se afilia a una EPS, su atencion en la capa compleja se mantiene, asi como sus subsidios
de ley, quedando a cargo de la EPS la cobertura de la capa simple, pudiendo conceder mayores
coberturas.

Distribucién del aporte del trabajador a ESSALUD y EPS

el aporte se distribuye en:

: = ; : -
Enhwﬁiﬁd Capa simple {obligatorio}
(capa simple] Enfermedades menos graves y mas
frecuentes
»Glpl compleja (con aporte adicional)

Subsidios de Ley {lactancia,
mt.. Todaad F

posteriora 21 dias, etc.

Fuente: Rimac S.A. EPS

e En ese contexto, mediante Resolucidon Suprema N° 005-2019-SA, se cred una “Comisidn
Multisectorial con el objeto de elaborar un informe técnico que contenga el estudio técnico
del célculo del crédito sobre los aportes para cubrir el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud
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(PEAS) en el Sistema Complementario de Seguridad Social en Salud” para que se planteé la
modificacion de los porcentajes vigentes de aportes.

Recuadro N2 02
El dmbito de estudio de la OIT: Estimar porcentaje de crédito de la seguridad social para financias el

PEAS por parte de las EPS.

O Segln el Proyecto de Ley N2 2809/2022-PE, el estudio actuarial estimara “si el actual porcentaje de (25%)
del 9% de la cotizacion de cada asegurado dfiliado a una EPS, es suficiente para brindar las prestaciones

del PEAS”.
O En otros términos, “cuando migra a una EPS, del 9% de la planilla que pagaba mensualmente a EsSalud,
destinard un 2.25% a la EPS como parte de pago del plan de salud, orientado a los trabajadores El 6.75%

restante, seguird destinado a EsSalud para el otorgamiento de las atenciones que exceden el PEAS y las
prestaciones econdmicas como subsidios por maternidad, lactancia e incapacidad temporal”.

O La Figura que se muestra a continuacion muestra la evolucidn de la poblacidn afiliada a una EPS, durante

el periodo 2006 a 2021; donde se evidencia un importante crecimiento.

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021

Evolucién de la poblacién afiliada a una EPS
(Namero de afiliados)

379,926
399,989
415,291
422,247
431,324
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Fuente: Proyecto de Le\e ND 2809,"2022 PE

5.2.2. La propuesta de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa tiene por objeto autorizar al Pliego 011: Ministerio de Salud a “realizar una
transferencia financiera a favor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y disponer otras
medidas administrativas y presupuestarias para viabilizar la ejecucion de un Estudio Actuarial que
permita estimar el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud - PEAS por parte de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS para el
periodo 2022 al 2030, en el marco de lo establecido en la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud”.

5.2.3. Descripcién del problema y justificacion
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Segun la iniciativa legislativa que “(...) en el marco del proceso de cumplimiento iniciado por la
Asociacidon Peruana de Entidades Prestadoras de Salud-APEPS (Expediente N2 14145-2017-0-1801-
JR-CI-05) el Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima requirio al Ministerio de Salud cumplir con lo dispuesto en la Décima Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley 25344 a fin de elaborar el estudio técnico del calculo
del crédito sobre los aportes para cubrir el PEAS en el sistema complementario de seguridad social
en salud, debiendo proponerse sobre las conclusiones de dicho estudio, la modificacién de los
porcentajes vigentes de aportes”.

Para tal cumplimiento de esa disposicion judicial, el Ministerio de Salud mediante Resolucién
Suprema N° 005-2019-SA, cred la “Comision Multisectorial con el objeto de elaborar un informe
técnico que contenga el estudio técnico del calculo del crédito sobre los aportes para cubrir el Plan
Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) en el sistema complementario de seguridad social en
salud”.

La referida Comision, acordd que el estudio actuarial lo efectué un organismo internacional con
experiencia y competencias en materia de seguridad social en salud, que brindaria mayor
legitimidad. Luego de varias consultas a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), se
considerd que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la indicada, en razén a su
experiencia por haber realizado estudios para paises con similares caracteristicas del Pert y a su
disponibilidad.

Segun el MINSA, no tiene dispositivo legal para viabilizar el financiamiento del indicado estudio, en
razén a que la Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 “no
contempla marco normativo para realizar transferencias financieras en favor de organismos
internacionales”, por lo cual se requiere la emision de un dispositivo legal con rango de ley, que
autorice al Ministerio de Salud realice transferencias financieras a favor de organismos
internaciones, en este caso a favor de la OIT para que realice un estudio actuarial que permita
estimar el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el PEAS por parte de las EPS
para el periodo 2022 al 2030 en el marco de lo establecido en la Ley 26790, Ley de Modernizacion
de la Seguridad Social en Salud.

5.2.4. Sobre el convenio de cooperacién y el monto de la transferencia financiera a favor de la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT

Segun la exposicidn de motivos de la proposicion legislativa, ya existe un proyecto de Convenio de
Cooperacién Interinstitucional entre la Organizacion Internacional del Trabajo, y el Ministerio de
Salud, en su numeral 4.1 de la Cldusula Cuarta, donde se precisa que la contribucién del Ministerio
de Salud para la ejecucion del proyecto ascenderd a la suma USD 395,230.90 (TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA CON 90/100 DOLARES AMERICANOS)

Al respecto, el Pliego MINSA sostiene que “cuenta con recursos disponibles en el presente Afio Fiscal
hasta por el monto de S/ 1 580 923,60, en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente
Recaudados de los cuales se puede destinar para la elaboracion del estudio de célculo actuarial
requerido por la Comision Multisectorial creada con Resolucidn Suprema N° 014-2021-SA”

La cadena presupuestal de gasto es la siguiente:
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Respecto a la fuente de financiamiento, se indica que corresponde a:

e Especificadeingreso es 1.9.1 1.1 1: SALDOS DE BALANCE

Es decir, los gastos sefialados lineas arriba, se financian “con cargo a los recursos del Presupuesto
Institucional del Ministerio de Salud, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico”.

5.2.5. Valoracién Constitucional y legal de la proposicién legislativa

® |a propuesta legislativa esta acorde con los principios de separacién de Poderes, consagrado
por el articulo 43 de la Constitucidn Politica.

® |[a propuesta legislativa esta conforme con el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucién
Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de la Hacienda Publica.

® |a propuesta legislativa cumple con el articulo 79 de la Constitucién Politica, la iniciativa
legislativa es del Poder Ejecutivo, no corresponde a una iniciativa parlamentaria.

® |a propuesta legislativa esta acorde con el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio de competencia.

5.2.6. Anélisis técnico de la férmula legal de la iniciativa legislativa

e Sobre el articulo 1. Se trata de un articulo formal, donde se precisa el objeto de la ley.
Propone autorizar al Ministerio de la Salud a efectuar una transferencia financiera a favor de
la OIT, para la ejecucién de un Estudio Actuarial que permita estimar el porcentaje del crédito
de la seguridad social para financiar el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud - PEAS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Salud a realizar una transferencia
financiera a favor de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT y disponer otras medidas
administrativas y presupuestarias para viabilizar la ejecucién de un Estudio Actuarial que
permita estimar el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el Plan Esencial
de Aseguramiento en Salud - PEAS por parte de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS para
el periodo 2022 al 2030, en el marco de lo establecido en la Ley N® 26750, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud es responsable del cumplimiento de los fines para los cuales seran
transferidos financieramente dichos recursos.

e Sobre el articulo 2. Se propone autorizar al Ministerio de Salud aprobar una transferencia a
favor de la OIT y celebrar un convenio de cooperacion de naturaleza interinstitucional para
la realizacion de un Estudio Actuarial que permita estimar el porcentaje del crédito de la
seguridad social para financiar el PEAS. Esta autorizacion se plantea ante la falta de un

10
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marco legal para efectuar una transferencia financiera a un organismo internacional, que
precisamente no es un pliego presupuestario del sector publico peruano.

Articulo 2. Autorizacion al Ministerio de Salud para aprobar una transferencia financiera y otras
medidas administrativas y presupuestales

2.1 Autorizase al Ministerio de Salud, durante el Afio Fiscal 2022, para aprobar una
transferencia financiera a favor de la OIT y celebrar un convenio de cooperacion de
naturaleza interinstitucional para la realizacion de un Estudio Actuarial que permita estimar
el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el PEAS por parte de las EPS
para el periodo 2022 al 2030 en el marco de lo establecido en la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

2.2 La transferencia financiera autorizada en el numeral precedente se realiza mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio de Salud, previo informe favorable de la oficina
de presupuesto (...).

2.3 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos por el Ministerio de Salud con cargo a
su presupuesto institucional a favor de la OIT, en el marco de lo establecido en el numeral
2.1 del presente articulo, deben ser devueltos una vez culminada la ejecucion objeto del
convenio de cooperacion, de conformidad con lo establecido por el numeral & del articulo
20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

+ Sobre el articulo 3. El financiamiento se efectta con el presupuesto institucional del Pliego
Ministerio de la Salud, sin demandar recursos. Con lo que no se transgrede ningun
dispositivo constitucional ni norma presupuestaria.

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto institucional
del Ministerio de Salud, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

e Sobre el articulo 4. Se propone disposiciones de control gubernamental que facilitarian el
seguimiento y fiscalizacion de la ejecucion presupuestal por parte de la Contraloria General
de la Republica y el Congreso de la Republica. Asimismo, se propugna la transparencia del
convenio del Ministerio de Salud (MINSA) con la Organizacién Internacional de Trabajo -
OIT.

Articulo 4. Control gubernamental

Lo dispuesto en la presente ley se encuentra sujeto al control gubernamental concurrente y posterior
por parte de la Contraloria General de la Republica. Para dicho fin el Convenio deben incluir en sus
cladusulas la obligacién del organismo internacional de remitir la documentacion pertinente sobre la
ejecucion del contrato o convenio a la Contraloria General de la Republica, a través del Ministerio de
Salud. Asimismo, el Ministerio de Salud tiene la obligacion de publicar en su portal electronico
institucional todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo las modificaciones al convenio,
conciliaciones, arbitrajes, entre otros.

El Ministerio de Salud, bajo la responsabilidad de su respectivo titular, informa cuando se le solicite y al
final de cada periodo presupuestal, sobre la ejecucion de lo establecido en la presente ley a la Contraloria
General de la Republica y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso
de la Republica.

5.2.7. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

a) Sobre la necesidad de la proposicién legislativa

11
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En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se sefiala que con la transferencia financiera se
viabilizara la disposicidn judicial del Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima requirio al Ministerio de Salud de cumplir con lo establecido en la
Décima Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley 29344, Ley Marco
de Aseguramiento Universal en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que
conlleve a un el estudio técnico del calculo del crédito sobre los aportes para cubrir el Plan
Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) en el sistema complementario de seguridad social en
salud. Asimismo, habiendo transcurrido un buen tiempo, se requiere determinar si el porcentaje
establecido de los aportes (hoy 25%) es suficiente o requiere una nueva estimacion (mayor o
menor), respecto al gasto en prestaciones realizadas por los asegurados en el plan de salud.

b) Sobre la viabilidad de la proposicién legislativa

Tal como estad planteado la formula legal del proyecto de ley, no se vulneran articulos de la
Constitucion Politica, referidas a separacion de poderes, competencias e iniciativa de gasto. En
caso seraprobados por el Congreso, la autégrafa no tendria el riesgo de ser observados o vetados
por el Poder Ejecutivo, por lo que es factible su propdésito de convertirse en ley.

En lo que respecta a su ejecuciéon del estudio técnico del calculo del crédito sobre los aportes
para cubrir el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS), el encargo a la Organizacién
Internacional del Trabajo, asegura la culminacién en los plazos establecidos, por tratase de una
entidad de prestigio.

c) Sobre la oportunidad de la proposicién legislativa

Autorizar la transferencia financiera al Ministerio de Salud a favor de la Organizacién Internacional
del Trabajo - OIT para viabilizar la ejecucién de un Estudio Actuarial que permita estimar el
porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el Plan Esencial de Aseguramiento en
Salud - PEAS por parte de las Entidades Prestadoras de Salud — EPS, resulta oportuna para
cumplimiento de leyes referidas a ese aspecto y las decisiones judiciales.

6. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La proposicion legislativa, no modifica ni deroga normas vigentes. Estd encuadrada en lo
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 y el Decreto
Legislativo 1440, DecretolLegislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Simplemente
se otorga fuerza de ley, a una transferencia financiera para cumplimiento de los objetivos
trazados en un convenio internacional.

7. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley
contengan un Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los
impactos econdmicos y sociales.

“Articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica.

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los sectores que
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.”

12
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Asimismo, la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022, en su articulo 2 sobre estabilidad presupuestaria dispone que las proposiciones
legislativas incluyan el Andlisis Costo Beneficio.

“Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2022.

Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

Xl

2.2 Durante el Afio Fiscal 2022, las entidades sefialadas (...) deben cumplir con las

siguientes reglas:

(...)

4.- Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su tramite, con (...) un andlisis de costo-beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos. {...).

En ese contexto normativo, la proposicion legislativa cumple parcialmente con el contenido que
debe incluir el Andlisis Costo - Beneficio (ACB); no identifica sus impactos positivos y negativos, ni
los acores involucrados, aunque indirectamente se encuentra en otras secciones de la exposicidon de
motivos.

El proyecto de ley sefiala que los gastos que conlleva la autorizacion de una transferencia financiera
a favor de organismo internacional y otras medidas administrativas y presupuestarias, para elaborar
un informe técnico que contenga el estudio técnico del célculo del crédito sobre los aportes para
cubrir el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) en el Sistema Complementario de
Seguridad Social en Salud, se financiara exclusivamente .con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Pliego Ministerio de Salud, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
APROBAR el Proyecto de Proyecto de Ley 2809/2022-PE, Ley que autoriza una transferencia financiera
a favor de organismo internacional y otras medidas administrativas y presupuestarias, con el siguiente
texto sustitutorio;

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE AUTORIZA UNA TRANSFERENCIA FINANCIERA A FAVOR DE ORGANISMO INTERNACIONAL
Y OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTARIAS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Salud a realizar una transferencia
financiera a favor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y disponer otras medidas
administrativas y presupuestarias para viabilizar la ejecucién de un Estudio Actuarial que permita
estimar el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud (PEAS) por parte de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) para el periodo
2022 al 2030, en el marco de lo establecido en la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud.

El Ministerio de Salud es responsable del cumplimiento de los fines para los cuales seran
transferidos financieramente dichos recursos.

Articulo 2. Autorizacién al Ministerio de Salud para aprobar una transferencia financiera y
otras medidas administrativas y presupuestales

2.1  Seautoriza al Ministerio de Salud, durante el Afio Fiscal 2022, para aprobar una transferencia
financiera a favor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y celebrar un convenio
de cooperacién de naturaleza interinstitucional para la realizacion de un estudio actuarial que
permita estimar el porcentaje del crédito de la seguridad social para financiar el Plan Esencial
de Aseguramiento en Salud (PEAS) por parte de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) para
el periodo 2022 al 2030 en el marco de lo establecido en la Ley 26790, Ley de Modernizacién
de la Seguridad Social en Salud.

2.2 la transferencia financiera autorizada en el numeral precedente se realiza mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio de Salud, previo informe favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego. La resolucion del titular del pliego se
publica en el diario oficial El Peruano. Los recursos publicos, bajo responsabilidad, deben ser
destinados solo a los fines para los cuales se autoriza su transferencia conforme al presente
articulo.

2.3 Lossaldos no utilizados de los recursos transferidos por el Ministerio de Salud con cargo a su
presupuesto institucional a favor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el
marco de lo establecido en el numeral 2.1 del presente articulo, deben ser devueltos una vez
culminada la ejecuciéon objeto del convenio de cooperacion, de conformidad con lo
establecido por el numeral 8 del articulo 20 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministerio de Salud, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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COMNZEIO DIRECTIVO DEL
CONGRESO DE LA REPUDLICA
Lima, 1 de At  de 2022..

Al orden del dia

ER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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Lima, 14 de septiembre de 2022

Oficio N2 095-2022-2023-TERG-CR
Sefior. - José Ledn Luna Galvez
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma al Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2809/2022-PE, Ley que
autoriza una transferencia financiera a favor de organismo internacional y otras medidas
administrativas y presupuestarias

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital el dictamen antes mencionado por
motivos ajenos a mi voluntad creo por conveniente esta ADHESION, a favor de la
propuesta legislativa “LEY QUE AUTORIZA UNA TRANSFERENCIA FINANCIERA A FAVOR
DE ORGANISMO INTERNACIONAL Y OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y
PRESUPUESTARIAS”.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

TEF N RRAREL GARCIA
ngﬁm&umm
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