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Sefiora
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO W
Presidenta

Congreso de la Republica

Presente. —

Asunto: Propuesta de proyecto de ley

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con mi derecho de iniciativa legislativa conferido
en el articulo 159, inciso 7 de la Constitucion Politica del Estado, concordado con los articulos 4 y 686,
inciso 4 del Decreto Legislativo n. © 52, Ley Orgénica del Ministerio Pdblico, a fin de poner a
consideracion del Congreso de la Republica, el “Proyecto de Ley que habilita el régimen de suplencia
para resolver los casos de procedimientos administrativos disciplinarios que resuelve la Junta de
Fiscales Supremos con la finalidad de evitar la impunidad”,

Es propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial consideracién.

Atentamente,
a2 C{%‘%&b
ﬂ auae,
.oratda Avalos szera
al de la Nacion _

R-U: 33130
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{511) 625-5555 - 208-5555
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PROYECTO DE LEY QUE HABILITA EL
REGIMEN DE SUPLENCIA PARA
RESOLVER LOS CASOS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS QUE RESUELVE LA
JUNTA DE FISCALES SUPREMOS CON LA
FINALIDAD DE EVITAR LA IMPUNIDAD

La Fiscal de la Nacién ZORAIDA AVALOS RIVERA, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 159
[numeral 7] de la Constitucion Politica del Estado, concordado con
los articulos 4 y 66 [numeral 4] del Decreto Legislativo 052, Ley
Organica del Ministerio PUblico, asi como el articulo 8 [literal f] del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico,
ademas de los articulos 75 y 76 [numeral 4] del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

I. FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE HABILITA EL REGIMEN DE
SUPLENCIA PARA RESOLVER LOS CASOS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS
QUE RESUELVE LA JUNTA DE FISCALES SUPREMOS CON LA
FINALIDAD DE EVITAR LA IMPUNIDAD

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene el propdsito de habilitar el régimen de
suplencia para resolver los casos de procedimientos administrativos
disciplinarios que resuelve la Junta de Fiscales Supremos ante la
ausencia permanente o temporal de sus miembros titulares,
evitando de tal manera la impunidad de estos casos.

Articulo 2. Modificacion de la Ley Organica del
Ministerio Publico, Decreto Legislativo n°. 052

Modifiquese el articulo 97° de la Ley Organica del
Ministerio Plblico, en los siguientes términos:




“Articulo 97.- Son atribuciones de la Junta de
Fiscales Supremos:

1- Absolver las consultas a que se refiere el articulo 7 de la
presente ley, que le fueren sometidas por el Fiscal de la Nacién.

2- Revisar el Pliego correspondiente del Presupuesto del
Sector Publico que le someta el Fiscal de la Nacidn para el efecto de
considerar las necesidades del Ministerio Publico que faltara
satisfacer y aprobarlo.

3- A propuesta del Fiscal de la Nacion, acordar, por
especialidades, el nimero de los Fiscales Superiores y Provinciales
de cada distrito judicial, teniendo en cuenta las necesidades
correspondientes y las posibilidades del Pliego Presupuestal del
Ministerio Pablico.

4- Acordar la sancién disciplinaria aplicable en un caso
concreto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 vy
siguientes de la presente ley.

5- Las demds que establece el Reglamento de la presente
ley.

De manera excepcional, para el caso previsto en el
articulo 97 inciso 4, cuando solo se cuente con dos 0 menos
fiscales supremos titulares en ejercicio, se convocard a los
fiscales supremos provisionales, en calidad de miembros
suplentes, comenzando por el mds antiguo en ejercicio, y
asi sucesivamente hasta completar el nimero minimo de
tres miembros de la Junta de Fiscales Supremos, para
resolver los procedimientos administrativos disciplinarios a
su cargo.

De igual manera se procederd, cuando el fiscal supremo
titular se encuentre impedido de intervenir en caso
determinado, vacaciones, licencia o ausencia permanente”.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de noviembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 836 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

2. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



II. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Regulacion general del procedimiento
administrativo disciplinario en el ordenamiento juridico
nacional

El Tribunal Constitucional ha sefalado que “el objeto del
procedimiento administrativo sancionador es investigar y, de ser el
caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de wuna conducta ilegal por parte de los
administrados™.

Dicho procedimiento se puede incoar en mérito a la potestad
sancionadora administrativa, la cual “[s]e fundamenta en el principio
de autotutela en la Administracion Publica, concediendo al Estado v,
por tanto, a sus entidades, organos y empleados designados la
facultad de imponer sanciones a los administrados™.

2.2. Facultad disciplinaria de la Junta de Fiscales
Supremos

El Ministerio Publico, érgano constitucional auténomo, ostenta
la funcion disciplinaria, ejercida por distintos o6rganos fiscales a
quienes se atribuye dicha funcion. En el caso de los fiscales
debemos recurrir al articulo 62 de la Ley No. 30483 — Ley de la
Carrera Fiscal, que senala:

Articulo 62. Organos sancionadores por
responsabilidad disciplinaria

Las sanciones las aplican la Junta Nacional de
Justicia o los drganos de control del Ministerio
Publico, conforme a la Constitucion Politica del
Perd y a la ley.

! Sentencia de fecha 03 de septiembre de 2020, dictada por el Tribunal Constitucional en el
Expediente No. 01873-2009-PA/TC - Caso Vicente Rodolfo Walde Jauregui, F.J 11.

2 PACORI CARI, José Maria (2021). Manual de Derecho Administrativo Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador. Editorial Ubi Lex Asesores S.A.C., Lima, p. 54.



La norma citada debe ser interpretada de manera conjunta con
el articulo 62 de la Ley Orgénica del Ministerio Plblico, Decreto
Legislativo N°. 052, que hace referencia como una de las
atribuciones de la Junta de Fiscales de Supremos: "Solicitar /a
sancion disciplinaria de destitucion de los Fiscales a la Junta
Nacional de Justicia”. Reiterando tal funcion en el inciso 5 del
articulo 97 de la citada ley.

Asimismo, debe precisarse que el articulo 6 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno
del Ministerio Publico, constituye a la Junta de Fiscales Supremos
como segunda instancia respecto a la apelacion de sanciones
impuestas contra los Fiscales Superiores y Adjuntos Supremos a
nivel nacional (inciso g); y, faculta al Jefe de la Oficina Central de
Control Interno a proponer la sancién de destitucion a dicho 6rgano
(inciso i). Por su parte, el articulo 22 de dicha norma, prescribe que
la responsabilidad administrativa disciplinaria se hace efectiva
también por la Junta de Fiscales Supremos, entre otros.

En consecuencia, el citado reglamento detalla cuales son las
funciones que corresponden a la Junta de Fiscales Supremos dentro
de un procedimiento administrativo disciplinario, las cuales son:

1. Efectivizar la responsabilidad administrativa disciplinaria
(articulo 22)

s Actuar como segunda instancia (articulos 6, literal g, 34,
42, 54y 57)

i Recibir la propuesta de destitucion (articulos 6, literal |,
24 y 40)

2.3. Aplicacion supletoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General

Debe precisarse que si bien es cierto, ni la Constitucion Politica
ni la Ley Organica del Ministerio Publico impone un minimo ni un
maximo legal de sus integrantes como si se sefiala en otros
organos, esto porque la Junta de Fiscales Supremos tiene existencia
por la sola previsién legal que sea conformada por Fiscales



Supremos Titulares, que es cumplida con dos (2) de sus
integrantes.

En este contexto, al ser el procedimiento administrativo
disciplinario un procedimiento administrativo cabe la aplicacién
supletoria de las normas previstas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Al
respecto, debe precisarse que su aplicacion es solo para este punto
(procedimiento administrativo disciplinario), dado que no resulta de
aplicaciéon a las otras funciones de la Junta de Fiscales Supremos
que son propias de gestiobn o administracion interna, tal como
sefiala su articulo 1, puesto que son actos de administracion interna
de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de
esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo
establezcan.

En este sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por la
doctrina, respecto de que “[e]l régimen de los Organos Colegiados
contiene cierta particularidad. Es cierto que el régimen actlia como
un parametro general a los d6rganos colegiados cuando estos no
tengan algun régimen especial”. Ello se torna aun mas evidente
luego de una revision integral del Subcapitulo V, que regula lo
concerniente a los Organos Colegiados, al advertir la existencia de
diversos dispositivos legales que expresamente refieren que el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General se aplica de manera supletoria a falta de
norma especifica sobre la materia. Asi, tenemos:

. Articulo 107, numeral 2: La eleccién del
presidente y del secretario lo realiza el propio
colegiado, “a falta de nominacién expresa en la forma
prescrita por el ordenamiento”.

. Articulo 109, numeral 1: Las reuniones del
6rgano colegiado se realizan “con la frecuencia y en el
dia que indique su ordenamiento”,

. Articulo 110, numeral 2: Si no existiera
quérum para la primera sesion, el 6rgano se constituye
en segunda convocatoria el dia siguiente de la sefialada
para la primera, con un quérum de la tercera parte del
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ndmero legal de sus miembros, y en todo caso, en
numero no inferior a tres”.

. Articulo 111, numeral 1: Los Organos
colegiados adoptan acuerdos por mayoria, “salvo que la
ley expresamente establezca una regla distinta”.

. Articulo 112, numeral 1: Los integrantes de
los 6rganos colegiados tienen la obligacion de votar,
“salvo disposicién legal en contrario”.

Ademds en el caso de procedimientos administrativos
sancionadores, se tiene una prevision expresa que se sefala a
continuacion:

. Articulo 247, numeral 2, las disposiciones
contenidas en el presente Capitulo se aplican con
caracter supletorio a todos los procedimientos
establecidos en leyes especiales, incluyendo los
tributarios, los que deben observar necesariamente los
principios de la potestad sancionadora administrativa a
que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y
garantias previstas para el procedimiento administrativo
sancionador. Los procedimientos especiales no pueden
imponer  condiciones menos favorables a los
administrados.

Por tal motivo, se debe garantizar un quérum minimo para
resolver los procedimientos administrativos disciplinarios a cargo de
la Junta de Fiscales de Supremos; sobre este punto el articulo 84
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 establece la suplencia
en el ordenamiento administrativo, indicando lo siguiente:

“1 El desempefio de los cargos de los titulares de los érganos
administrativos puede ser suplido temporalmente en caso de
vacancia o ausencia justificada, por quien designe la autoridad
competente para efectuar el nombramiento de aquéllos.

2 El suplente sustituye al titular para todo efecto legal,
ejerciendo las funciones del drgano con la plenitud de los poderes y
deberes que las mismas contienen.

3 Si no es designado titular o suplente, el cargo es asumido
transitoriamente por quien le sigue en jerarquia en dicha unidad; y
ante la existencia de mas de uno con igual nivel, por quien
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desempefie el cargo con mayor vinculacién a la gestion del drea que
suple; y, de persistir la equivalencia, el de mayor antigiiedad; en
todos los casos con caracter de interino”

El dispositivo glosado establece alternativas procedimentales
aplicables para efectos del presente caso concreto, ante supuestos
de vacancia, ausencia justificada o abstencidon del miembro titular
de un dérgano administrativo. Conforme indica el autor Juan Carlos
Mordn Urbina: “(..) ante la ausencia transitoria o permanente del
titular del organo administrativo, aquel es sustituido por quien
determine el organo competente para el nombramiento de aquellos
o, en su defecto, por quien le corresponde asumir esta tarea a partir
de esta norma’.

A efectos de evitar se configuren situaciones de prescripcion
en materia disciplinaria, asi como eventuales responsabilidades
administrativas, se tendria que asegurar un régimen de suplencia tal
como se propone con esta iniciativa legislativa.

Conforme a lo antes sefialado, se considera necesario agregar
un altimo pérrafo al articulo 97° de la Ley Orgéanica del Ministerio
Pdblico, en los siguientes términos:

Modifiquese el articulo 97° de la Ley Organica del
Ministerio Pablico, en los siguientes términos:

"™Articulo 97.- Son atribuciones de la Junta de
Fiscales Supremos:

1- Absolver las consultas a que se refiere el articulo 7 de la
presente ley, que le fueren sometidas por el Fiscal de la Nacién.

2- Revisar el Pliego correspondiente del Presupuesto del
Sector Publico que le someta el Fiscal de la Nacion para el efecto de
considerar las necesidades del Ministerio Publico que faltara
satisfacer y aprobarlo.

3 MORON URBINA, “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica, Tomo I, p. 528




3- A propuesta del Fiscal de la Nacion, acordar, por
especialidades, el niumero de los Fiscales Superiores y Provinciales
de cada distrito judicial, teniendo en cuenta las necesidades
correspondientes y las posibilidades del Pliego Presupuestal del
Ministerio Publico.

4- Acordar la sancion disciplinaria aplicable en un caso
concreto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 vy
siguientes de la presente ley.

5- Las demas que establece el Reglamento de la presente
ley.

De manera excepcional, para el caso previsto en el
articulo 97 inciso 4, cuando solo se cuente con dos o menos
fiscales supremos titulares en ejercicio, se convocard a los
fiscales supremos provisionales, en calidad de miembros
suplentes, comenzando por el mds antiguo en ejercicio, y
asi sucesivamente hasta completar el némero minimo de
tres miembros de la Junta de Fiscales Supremos, para
resolver los procedimientos administrativos disciplinarios a
Su cargo.

De igual manera se procederd, cuando el fiscal supremo
titular se encuentre impedido de intervenir en caso
determinado, vacaciones, licencia o ausencia permanente”.

Para estos casos, cuando solo se cuente con dos o menos
fiscales supremos titulares en ejercicio, de manera excepcional se
podra convocar sucesivamente a los fiscales supremos provisionales
mas antiguos, hasta completar el nimero minimo de tres miembros
de la Junta de Fiscales Supremos para resolver los procedimientos
administrativos disciplinarios, evitando de tal manera la impunidad
en estos casos.



III. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacién de esta ley conllevard a un beneficio sustancial
en los actores involucrados con esta reforma vinculada con la lucha
contra la corrupcion y su impunidad, y con la sociedad peruana, en
general.

Los beneficios en términos de cumplimiento de obligaciones
internacionales en materia de corrupcion, asi como la evidente
ventaja de contar con una legislacién segura y predecible para la
resolucion de conflictos causados por acciones que atentan contra la
sociedad.

La presente iniciativa legislativa no origina gastos ni demanda
asignaciones presupuestales del Estado, por el contrario, se
constituye como una medida que contribuye a evitar la impunidad
en casos de los procedimientos administrativos disciplinarios que
resuelve la Junta de Fiscales Supremos, ante la ausencia
permanente o temporal de sus miembros titulares.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta exige la modificacion del articulo 97 de
la Ley Organica del Ministerio Publico, habilitindose el régimen de
suplencia para resolver casos de procedimientos administrativos
disciplinarios sometidos a la Junta de Fiscales Supremos.

Lima, 17 de noviembre de 2021.




