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OFICIO N° 0215 -2023-MIDAGRI-SG

Sefiora Congresista

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar s/n

Lima.-

Asunto : Remite opinidn sobre el Texto del Dictamen de insistencia ante las
observaciones del Presidente de la Republica a la Autografa recaido
en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR
con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal”.

Referencia : a) Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC
b) Oficio N° 340-2022-2023/CPAAAA-CR
c¢) Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo de la Ministra de Desarrollo Agrario y
Riego, para saludarla cordialmente y en atencion al documento a) de la referencia, mediante
el cual la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, traslada el
pedido de su Despacho formulado mediante los documentos a) y b) de la referencia
solicitando opinidn sobre el Texto del Dictamen de insistencia ante las observaciones del
Presidente de la Republica a la Autégrafa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR,
894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Informe N° 0052-2023-MIDAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica que consolida la opinion
de este sector, mediante el cual se brinda respuesta conforme a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

------------------

o Mantilla
— -Secretario General

co secretar MNISIERIQ, R RESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Presidencia del Consejo de Ministros

CUT 59104-2022

Av. Alameda del Corregidor N2 155
La Molina - Lima, Peru
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INFORME N° 0052-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ

Para : MARCO W. CORONEL PEREZ
Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario

Asunto ; Opinién sobre el Texto del Dictamen de insistencia ante las
observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa recaido
en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR
con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”.

Referencia : a) Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC
b) Oficio N° 340-2022-2023/CPAAAA-CR
c) Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR
(CUT N° 59104-2022)

Fecha : 16 de enero de 2023

Por el presente, me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle lo
siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio Multiple N° DO002380-2022-PCM-SC, la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita la opinion de este
Ministerio sobre el Texto del Dictamen de insistencia ante las observaciones del
Presidente de la Republica a la Autografa recaido en el Proyectos de Ley N°
649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”, que les fuera
solicitado y reiterado por la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
a través de los documentos b) y ¢) de la referencia, indicando que la respectiva
respuesta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisiéon Agraria del
Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

1.2. Con Memorando N° 0025-2023-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial
de Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario, remite a esta Oficina General el
Oficio N° D000007-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre, que acompafia el Informe Técnico N° DO000001-2023-
MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR, con la opinidn sobre el citado dictamen.

1.3 A través del Oficio N° 1955 -2022-MIDAGRI-DVDFIAR-DGAAA, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, remite al Despacho Viceministerial de
Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario, el Informe Técnico N° 0098-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DERNCC-RABC, por el cual se brinda opinién
respecto de la propuesta normativa.
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1.4. Por Memorando N° 0026-2023-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial
de Politicas y Supervisidn del Desarrollo Agrario, remite a esta Oficina General el
Oficio N°799-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, de la Direcciéon General de
Politicas Agrarias, que anexa el Informe N° 585-2022-MIDAGRI-DVVPSDA-DGPA-
DIPNA | con la opinién sobre el referido dictamen.

£
T,

CONTENIDO DEL TEXTO SUSTITUTORIO AL DICTAMEN:

El Texto Sustitutorio al Dictamen de los Proyectos de Ley N° 649, 894 y
2315/2021-CR que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion

forestal, establece lo siguiente:

Articulo 1

Objeto de la Ley

Articulo 2

Modificacion de los articulos 28 y 33 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

Disposiciones Complementarias
Transitorias

Primera.- Zonificacion forestal vy
otorgamiento de titulos habilitantes
Segunda.- Prohibicidon de otorgamiento
de titulos habilitantes

Unica
Final

Disposicion  Complementaria

Unica.- Clasificacién de tierras y reglas
sobre cambio de uso para actividades
agropecuarias existente

LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE

Los bosques de produccidon permanente se
establecen por resolucién ministerial del
Ministerio del Ambiente, a propuesta del
SERFOR, en bosques de las categorias | y Il
con fines de produccion permanente de
madera y otros productos forestales diferentes
a la madera, asi como de fauna silvestre y la
provision de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de
estos bosques. Para ello, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre elabora,
directamente o a través de terceros, y aprueba
el Plan Maestro de Gestion que contiene, como
minimo, la identificacion de sitios que
requieran tratamiento especial para asegurar
la sostenibilidad del aprovechamiento, las
rutas de acceso, las vias comunes y los puntos
de control.

Previo a su establecimiento, el Estado realiza
la evaluacion de impacto ambiental y la
consulta a la poblacion que pueda verse
afectada por su establecimiento. Son
supervisados por el jefe de la correspondiente

FAUNA SILVESTRE PROPUESTA NORMATIVA
Articulo 29. Bosques de produccion | Articulo 29. Bosques de produccion
permanente permanente

Los bosques de produccion permanente se
establecen por resolucion ministerial del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a
propuesta del SERFOR, sobre bosques de
categorias | y Il de la zonificacién forestal, con
fines de produccion permanente de madera y
otros productos forestales diferentes a la
madera, asi como de fauna silvestre y la
provision de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos
bosques. Para ello, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre elabora,
directamente o a través de terceros, y aprueba
el Plan Maestro de Gestion que contiene, como
minimo, la identificacién de sitios que requieran
tratamiento  especial para asegurar la
sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas
de acceso, las vias comunes y los puntos de
control.

Previo a su establecimiento, el Estado realiza
la evaluacion de impacto ambiental y la
consulta a la poblacion que pueda verse
afectada por su establecimiento. Los bosques
de produccidén permanente son supervisados
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Unidad de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre (UGFFS).

por el jefe de la correspondiente Unidad de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
(UGFFS).

Articulo 33. Aprobacion de la zonificacion
forestal

La zonificacion forestal es aprobada mediante
resolucién ministerial del Ministerio del
Ambiente a propuesta del SERFOR en
coordinacion con la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre

Articulo 33. Aprobacién de la zonificacién
forestal

La zonificacion forestal es aprobada mediante
resolucion ministerial del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del
SERFOR en base al expediente técnico
elaborado por el Gobierno Regional y con
opinién previa del Ministerio del Ambiente".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS
PRIMERA. Zonificacion forestal y

otorgamiento de titulos habilitantes.
Suspéndase la obligatoriedad de exigir la
Zonificacién Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la
implementacion de la presente disposicion, el
Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR
los avances en la aplicacion de la Guia
Metodologica para la Zonificacion Forestal,
segun los criterios que se indican a
continuacion:

a) Hasta por dos afos, contabilizados a partir
de la publicacion de la presente Ley, siempre
que el Gobierno Regional haya instalado el
Comité Técnico.

b) Hasta por un afio, adicional al plazo
mencionado en el literal a), siempre que se
cuente con el expediente técnico de
Zonificacion Forestal listo para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes
mencionados, el Gobierno Regional debe
considerar las variables, criterios o fuentes de
informacion que la Guia Metodolégica para la
Zonificacion Forestal, aprobada por el
SERFOR, para la identificacion de una
categoria de Zonificacion Forestal, la cual debe
ser compatible con el titulo habilitante
solicitado.

Lo dispuesto en la presente Disposicion
Complementaria Transitoria no se aplica para
el otorgamiento de concesiones forestales
maderables.

SEGUNDA. Prohibiciéon de otorgamiento de
titulos habilitantes

Durante el periodo de suspension de la
exigencia de la Zonificacion Forestal
establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, no se otorgaran
titulos habilitantes forestales y de fauna
silvestre en areas que se encuentren en tramite
de reconocimiento, de titulacion o de
ampliacion de comunidades campesinas y
nativas; asi como en areas que se encuentren
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en tramite para el establecimiento de reservas
territoriales, pueblos en aislamiento voluntario o
en contacto inicial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificacién de tierras y reglas
sobre cambio de uso para actividades
agropecuarias existentes

Los predios privados que cuenten con titulos
de propiedad o constancias de posesion
emitidas por la autoridad competente con
anterioridad a la vigencia de la presente ley o
que se encuentren dentro de los alcances de la
Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los
gobiernos regionales, que no contengan masa
boscosa y que desarrollen actividad
agropecuaria, son considerados, de manera
excepcional, como areas de exclusion para
fines agropecuarios y por tanto estan
exceptuados de realizar_su_Clasificacion de
Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, asi
como _también estan exceptuados del
cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el articulo 38 de la Ley 29763. Esta
excepcion no exime la obligacion de reserva
minima establecida en el cuarto parrafo del
articulo 38 de la Ley referida al treinta por
ciento de la masa boscosa en el predio privado,
ni de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de los funcionarios publicos,
personas naturales o juridicas, que hayan
incurrido en delitos relacionados con el trafico
de tierras.
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En caso el predio privado no cuente con el area
de reserva minima esta debera ser
compensada de manera progresiva con areas
reforestadas o de conservacion dentro o fuera
del predio. EI SERFOR debera establecer los
mecanismos adecuados para dicho fin."

Al respecto cabe sefalar que respecto de los citados proyectos de ley se emitio
opinion por parte de este sector Observando la Autografa de Ley respectiva.

lll.  ANALISIS:
Opinién del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

3.1 El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR, Organismo Publico
Especializado adscrito al MIDAGRI, mediante el Oficio N° D000007-2023-
MIDAGRI-SERFOR-DE, remite el Informe Técnico N° DO00001-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGPCFFS-DPRI, con la opinién sobre sobre el Dictamen por insistencia
ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa, recaido en los
Proyectos de Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias
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orientadas a promover la zonificacion forestal, sefialando lo siguiente, respecto de
la propuesta normativa:

1.
Sobre la modificacion del articulo 33 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS)

2.8.7 (...), el articulo 25 de la LFFS establece, entre otros, que la ZF delimita
obligatoria, técnica y participativamente las tierras forestales. Asimismo, define
alternativas de uso del recurso forestal y de fauna silvestre con cardcter
obligatorio.

288 Por su parte el articulo 26 de la LFFS sefiala, entre otros, que la ZF busca
integrar aspectos ecoldgicos incorporados en la capacidad de uso mayor de la
tierra, la clasificacién de tipos de bosque (mapa forestal), la cobertura vegetal
actual, las condiciones de fragilidad relativa de los ecosistemas, la distribucion
de la biodiversidad forestal y de fauna silvestre y su estado de conservacion, con
los aspectos econémicos, sociales y culturales vinculados a la ocupacién del
territorio y los dispositivos legales. Asimismo, determina las potencialidades y
limitaciones para el uso directo e indirecto de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacién silvestre y define las alternativas de uso de los
recursos forestales y de fauna silvestre.

(..

2.8.10 De acuerdo con las normas referidas, el MIDAGRI y el SERFOR ejercen
competencia sobre los recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.
Asimismo, la legislacion forestal establece a la ZF como el proceso técnico
participativo obligatorio que busca definir las alternativas de uso del recurso
forestal y de fauna silvestre, siendo que para dicho proceso se integran
diferentes aspectos relacionados a los recursos forestales, componentes sobre
los cuales el MIDAGRI y el SERFOR ejercen competencia.

2.8.11 De oftro lado, lo sefialado (...) guarda coherencia con la funcion asignada al
sector agricultura y riego, las cuales a su vez guardan concordancia con el
alcance técnico del proceso de la ZF, en tanto que la ZF determina las
potencialidades y limitaciones para el uso directo e indirecto de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, recursos sobre los cuales
el SERFOR ejerce rectoria en su condicién de Autoridad Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (ANFFS).

Cabe sefialar que la Guia Metodoldgica para la Zonificacion Forestal (GMZF),
aprobada mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 168-2016-SERFOR-
DE; tiene como objetivo orientar el desarrollo de los procesos de ZF a nivel
nacional y establece el marco metodolégico para la delimitacién de las tierras
forestales y asignacion de las categorias de ZF. Asimismo, considera a los
actores vinculados con el proceso de la ZF y, en el marco de sus compelencias,
sefiala las acciones que cumplen en el citado proceso; evidenciandose la
participacion del SERFOR que en su condicion de ANFFS (entre otros) asiste
tecnicamente a las ARFFS durante el proceso de la ZF, monitorea y evalia el
cumplimiento de la ZF aprobada; consecuentemente se reafirma el alcance de
la competencia del sector agricultura y riego en dicho proceso.

2.8.12  Entonces, resulta pertinente técnica y legalmente que el proceso de la ZF esté
a cargo unicamente de las entidades cuyas competencias se relacionen con el
objeto que busca la ZF, el cual guarda concordancia con el uso sostenible de los
recursos forestales, asi, corresponde al SERFOR hacer la propuesta de la ZF y
al MIDAGRI, a través de una resolucién ministerial, disponer su aprobacion.
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2.8.13  Sinembargo, el Dictamen considera que tal aprobacion requiere la opinién previa
del MINAM, aspecto que no ha sido justificado técnica ni legalmente en el
Dictamen.

2.8.16  Conforme con las funciones del MINAM establecidas en su norma de creacion,
organizacion y funciones, no se advierte competencia para la aprobacion de
instrumentos vinculados con la gestién de los recursos forestales.

2.8.19  En ese sentido, no es necesario contar con una nueva opinion técnica por parte
del MINAM previa a la aprobacion de la ZF, menos aun cuando la metodologia
de la ZF esta definida por SERFOR y tampoco sobre los estudios técnicos que
se usan como insumo, ya que estos también se encuentran aprobadas por los
entes competentes como SERFOR y MIDAGRI.

2.8.20 Por ello, la opinién previa del MINAM para la aprobacion de la ZF que se indica
en el Dictamen, no afiade valor al proceso de aprobacion de la ZF ya que tal
opinién no tendra repercusion en los resultados del proceso; por el contrario, tal
opinién representaria una exigencia burocratica que dilatara més el proceso de
aprobacion de una ZF.

2.8.21 Por lo senalado, la modificacion del articulo 33 de la LFFS, senalada en el
Dictamen se considera no viable.

Sobre la Unica Disposicién Complementaria Final (UDCF), referida a la clasificacion

de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades agropecuarias existentes

()

2.10 Al respecto, es necesario tener en cuenta los aspectos regulados en el
ordenamiento juridico sobre la clasificacion de tierras por su capacidad de uso
mayor y su relacion con la ZF.

2.11 De acuerdo con los articulos 25, 26 y 27 de la LFFS, la ZF es un proceso
obligatorio técnico que busca integrar aspectos ecolégicos incorporados en la
capacidad de uso mayor de la tierra, la clasificacion de tipos de bosque (mapa
forestal), la cobertura vegetal actual, aspectos econémicos, sociales y culturales
(entre otros) y cuyos resultados, definen las alternativas de uso del recurso
forestal y de fauna silvestre. Asimismo, contempla cuatro calegorias: a) zonas
de produccion permanente, que se refiere a dreas que por su naturaleza, tienen
mayor aptitud para uso forestal; b) zonas de proteccion y conservacion ecoldgica,
que se refiere a ecosistemas fragiles que, por su baja resiliencia o capacidad de
retorno a sus condiciones originales, resultan inestables ante eventos de
naturaleza antropogénica y por ello, constituyen &reas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad en las que se restringen o limitan los usos
extractivos, ¢) zonas de recuperacion y; d) zonas de tratamiento especial.

212 Ahora bien. Para poder determinar las caracteristicas edaficas y la vocacion
natural de la tierra, es necesario realizar el procedimiento establecido en el
Reglamento de Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso Mayor (RCTCUM)
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, que es la
herramienta técnica mediante el cual se establecen disposiciones y se regula el
procedimiento de la Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor2
(CTCUM). Cabe sefialar que, segiin el citado Reglamento, la Capacidad de Uso
Mayor3 (CUM) es la aptitud natural de una superficie geogréfica para generar
bienes y servicios en forma constante, bajo tratamientos continuos y usos
especificos.
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2.13 Asi, luego de realizar la CTCUM se podré conocer si estamos ante tierras aptas
para cultivo en limpio' (A), tierras aptas para cultivos permanentes? (C), tierras
aptas para pastos® (P), tierras de aptitud forestal (F) o tierras de capacidad de
uso mayor forestal, o tierras de proteccién (X) o tierras de capacidad de uso
mayor para proteccion.

2.14 Conforme con lo anterior, se puede sostener que la CTCUM esta vinculada a la
ZF en tanto la CTCUM, resulta ser un instrumento de suma importancia para

llevar a cabo el proceso de ZF.

215 De otro lado, el articulo 37 de la LFFS contempla que en las tierras de capacidad
de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, con o sin
cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios.

/;3‘,@“0“"”“'**4;,&‘ Asimismo, prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o
144 N constancias de posesion en tierras de dominio publico con capacidad de
’l °1 uso mayor forestal o de protecciéon con o sin cobertura forestal, asi como
vy ?'\?:-? cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura piblica de
Ll g servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

RESORIR L

2.16 Por su parte, el articulo 37 de la LFFS y el articulo 123 del RGF establece que
queda prohibido el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o

1 Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°

005-2022-MIDAGRI.

Articulo 16.- Categorias de CTCUM
La CTCUM, esta conformado por tres (3) categorias de uso: Grupo de CUM, Clase de CUM, y Subclase de CUM.

Los cinco (5) grupos de CUM, establecidos por el presente Reglamento, son:

(a) Tierras Aptas para Cultivo en Limpio (Simbolo A)

Relne a las tierras que presentan caracteristicas climaticas, de relieve y edéficas para la produccién de cultivos en
limpio, que demandan remociones o araduras periodicas y continuadas del suelo. Estas tierras, debido a sus
caracteristicas ecoldgicas, también pueden destinarse a otras alternativas de uso, ya sea cultivos permanentes, pastos,
produccion forestal y proteccion, en concordancia a las politicas e interés social del Estado, y privado, sin contravenir
los principios del uso sostenible.

(...)

2 Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2022-MIDAGRI.

Articulo 16.- Categorias de CTCUM
La CTCUM, esta conformado por tres (3) categorias de uso: Grupo de CUM, Clase de CUM, y Subclase de CUM.

(...

Los cinco (5) grupos de CUM, establecidos por el presente Reglamento, son:

)

(b) Tierras Aptas para Cultivos Permanentes (Simbolo C)

Relne a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables para la produccién de cultivos
que requieren la remocion periddica y continuada del suelo (cultivos en limpio), pero permiten la produccion de cultivos
permanentes, ya sean arbustivos o arboreos (frutales principalmente). Estas tierras, también pueden destinarse a otras
alternativas de uso, ya sea produccion de pastos, produccién forestal, proteccién, en concordancia a las politicas e
interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible.

(...)

3 Reglamento de Clasificacidn de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2022-MIDAGRI.

Articulo 16.- Categorias de CTCUM
La CTCUM, esta conformado por tres (3) categorias de uso: Grupo de CUM, Clase de CUM, y Subclase de CUM.

()
Los cinco (5) grupos de CUM, establecidos por el presente Reglamento, son:

(c) Tierras Aptas para Pastos (Simbolo P)
Reune a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables para cultivos en limpio, ni

permanentes, pero si para la produccion de pastos naturales o cultivados, que permitan el pastoreo continuado o
temporal, sin deterioro de la capacidad productiva del recurso suelo. Estas tierras, segln su condicion ecolégica (zona
de vida), podran destinarse también para produccion forestal o proteccion cuando asi convenga, en concordancia a las
politicas e interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible.

7

! Siempre
| | conerpueblo

Av. Alameda del Corregidor 155
La Molina - Lima, Pert

T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri {




.| Ministerio _ .
PERU de Desarrollo Agrario Oficina General de Asesoria Juridica

y Riego

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad la paz y el desarrollo”

constancias de posesion en tierras de dominio ptiblico con capacidad de
uso mayor forestal o de proteccién, con o sin cobertura forestal, asi como
cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura publica de
servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

Asimismo, el articulo 123 del RGF prevé que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MIDAGRI aprueba el estudio de clasificacion de tierras
por capacidad de uso mayor previo a la titulacién, en coordinacion con el MINAM.
Asimismo, la titulacion debe ser compatible con la ZEE y ZF aprobada al
momento de la titulacion.

2.17 De lo anteriormente expuesto, se advierte que la LFFS y su RGF, establecen que
en tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccidn, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a
fines agropecuarios. Asimismo, dichas normas prohiben el otorgamiento de
titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de
dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccién con
0 sin cobertura forestal.

2.18 Enese sentido y habiendo quedado determinado que la CTCUM es un instrumento
necesario para la ZF, se advierte que la propuesta de la UDCF contraviene la
legislacién forestal:

2.18.1 En primer lugar, por cuanto propone que los “predios privados que cuenten
con titulos de propiedad o constancias de posesién” con anterioridad a la
vigencia de la ley o que estén dentro de los alcances de la Ley N® 31145,
que no contengan masa boscosa y que desarrollen actividad
agropecuaria, estdn exceptuados de realizar la CTCUM y las
disposiciones del articulo 38 de la LFFS; cuando la CTCUM debe ser
previas a la titulacion, a fin de evitar justamente que se otorguen titulos de
propiedad en tierras F o X, tal como se 2.14 Conforme con lo anteriot, se
puede sostener que la CTCUM esté vinculada a la ZF en tanto la CTCUM,
resulta ser un instrumento de suma importancia para llevar a cabo el
proceso de ZF.

2.18.2 En segundo lugar, la UDCF sefiala que los “predios privados que cuenten
con titulos de propiedad o constancias de posesion (...) que no contengan
masa boscosa” estan exceptuados del cumplimiento de las disposiciones
del articulo 38 de la LFFS, pero que no exime de la obligacion de reserva
del treinta por ciento de la masa boscosa en el predio privado que sefiala
el articulo 38 de la LFFS. Entonces, si se habla de predios sin masa
boscosa, no tiene légica que se exija la reserva del treinta por ciento de
masa boscosa que sefiala el articulo 38 de la LFFS.

2.18.3 Asimismo, la UDCF sefiala que en caso el predio privado no cuente con el
darea de reserva minima, esta deberd ser compensada con areas
reforestadas o de conservacion dentro o fuera del predio; sin embargo, no
sefiala a titulo de qué se permite compensar fuera del predio privado,
pudiendo ademas conllevar a pretender derechos sobre las dreas fuera
del predio en las que se realice las actividades de reforestacion o
conservacién y propiciar plantaciones que (debido a su condicion de
informalidad) no podran inscribirse en el Registro Nacional de
Plantaciones Forestales; consecuencia que generarian mayor
informalidad en el sector agricultura y riego.
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2.19 Cabe sefialar, que debido a la vocacién que presentan las tierras F, la cual se
define en base a su valor intrinseco, caracteristicas ecolégicas y edéficas, tienen
capacidad para la produccion permanente y sostenible de bienes y servicios
forestales, o potenciales para la reforestacion o forestacion, consecuentemente
no presentan condiciones minimas para ser sometidas a actividades
agropecuarias.

2.20 Asimismo, debido a la vocacién que presentan las tierras X, la cual se define en
base a sus condiciones biolégicas de fragilidad ecosistémica y edéficas, no son
aptas para el aprovechamiento maderable u ofros que afecten la cobertura
vegetal o remuevan el suelo; consecuentemente, no presentan condiciones
minimas para ser sometidas a actividades agropecuarias.

2.21 Por ofro lado, podemos advertir que la citada propuesta normativa, contraviene
las disposiciones previstas en la LFFS y el RGF, toda vez que estaria
promoviendo la formalizacién de actividades agropecuarias en todas las tierras
A, C, P, F y X que se han o estarian realizando sin contar con la autorizacién
correspondiente; propiciando un escenario que no asequrara la coherencia entre
la actividad agropecuaria con la vocacién natural de las tierras sobre las cuales
se estaria implementando dicha actividad, dado a que se pretende asignar la
CUM automaticamente de A, C y P (aptitud agropecuaria) a todas las tierras en
las que se hayan realizado actividades agropecuarias sin realizar previamente el
estudio del CTCUM, situacién que pone en riesgo que tierras F y X, que
constituyen recursos forestales que integran el patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion, sean determinadas con vocacién de agropecuarias, lo que
conllevaria a su degradacion ademas de propiciar derechos de propiedad sobre
ésfas.

2.22 Es importante mencionar que, en el Pert, los bosques amazonicos no solo estan
. amenazados por la tala ilegal, la mineria y el narcotréfico, sino también por la
6' expansion de la agricultura. Seguin el Ministerio del Ambiente (MINAM), el 91%
de la deforestacion en nuestro pais se debe al cambio de uso de tierra para esta

actividad y la ganaderia“.

2.23 En ese sentido, la UDCF constituye un mecanismo perverso que favoreceria a
la deforestacion y la degradacién de suelos, toda vez que conllevaria a “legalizar
y/o formalizar” actividades desarrolladas de manera ilegal, tales como, cambio
de uso de la tierra, tala ileqal, deforestacion, desbosque, usurpacion de tierras,
invasiones, ampliaciones de fronteras agricolas, plantaciones ilicitas, entre otras
que, con su realizacion afectarian el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de
la Nacion, puesto que, fueron desarrolladas sin autorizacion alguna emitida por
el MIDAGRI, el SERFOR o las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre (ARFFS) incluyendo las Autoridades Técnicas Forestales y de Fauna
Silvestre (ATFFS), segun la competencia de cada una de estas entidades, es
decir, sin considerar criterios técnicos que permitan garantizar que la ejecucion
de las actividades no afecten el uso adecuado de la tierra.

2.24 Uno de los efectos de la ocupacion ilegal de las éreas trae como consecuencia
la tala ilegal de la madera y su comercio ilegal, segun lo dispuesto en la

* https://www.minam.gob.pe/medios/prensa-escrita/el-91-de-la-deforestacion-de-los-bosques-de-la-amazonia-se-da-por-

la-agricultura-informal-la-republica-
17082017 /#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20Ministerio%20del%20Ambiente,agricultura%20porque%20es%20terreno%

20forestal.
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Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha Contra la Tala llegal 2021-2015 -
ENLTI, aprobada mediante Decreto Supremo N° 013-2021-MIDAGRI.

2.25 En adicién a ello, debemos recordar que la construccién de la referida estrategia
fue realizada de manera articulada con las entidades integrantes de la Comisién
Multisectorial Permanente de Lucha Contra la Tala llegal (CMLTI); bajo dicho
contexto, la aprobacién del proyecto legal, en los términos sefialados
precedentemente, significaria un revés del Estado frente a las acciones
adoptadas para hacer frente a las actividades ilegales que afecten el patrimonio
forestal.

2.26 Por otra parte, es necesario considerar que un ecosistema es un conjunto
formado por la presencia de componentes vivos o biéticos (plantas, animales,
bacterias, algas y hongos) y de componentes no vivos o abidticos (luz, sombra,
temperatura, agua, humedad, aire, suelo, presion, viento y pH) y la relacién vital
que se establece entre ellos. En dicho sentido, el ecosistema como tal es parte
fundamental para la vida. Algunos de dichos componentes forman parte del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacion.

2.27 Sin embargo, el avance desmesurado del ser humano sobre los diferentes
ecosistemas esta produciendo alteraciones geogréficas y climaticas que afectan
no sélo a la flora y a la fauna silvestre, sino también al mismo ser humano debido
a que se estan alterando las condiciones climaticas.

2.28 Siendo asfi, es importante que las actividades de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que integran el patrimonio sean salvaguardadas a través de
medidas que garanticen su sostenibilidad, tomando en cuenta las condiciones
propias de las tierras y su vegetacion.

2.29 En este sentido, se colige que dadas las caracteristicas y condiciones de las
tierras F y X; el Estado ha previsto considerarlas dentro del patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la Nacién, por lo que no pueden ser objeto de posesion o
, formalizacién en propiedad, cual fuera su ubicacion en el territorio nacional; asf
como implementar en ellas actividades econémicas que contravengan su
\ vocacion natural.

2.30 De otro lado, es pertinente sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 31145 sefiala
que estan excluidas de su alcance, las areas forestales (entiéndase, tierras F) o
de proteccion (entiéndase, tierras X) del Estado o aquellas que se encuentren
incluidas en algunas de las categorias del ordenamiento forestal; entre otras.

2.31 El articulo 3 del Reglamento de la referida ley, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, refiere que los procedimientos de saneamiento
fisico legal y formalizacién de predios rurales no son aplicables en las dreas
forestales (entiéndase, tierras F) o de proteccién (entiéndase, tierras X) o
aquellas que se encuentren incluidas en algunas de las categorias del
ordenamiento forestal.

2.32 En ese sentido, la misma Ley N° 31145 y su Reglamento, excluye del proceso
de saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios rurales, a las tierras F y
X. Se entiende pues, que para determinar estas tierras como F y X, se requiere
realizar el estudio técnico de CTCUM, conforme con lo previsto en el RCTCUM
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI.
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2.33 Entonces, siendo que la UDCF pretende desconocer la CTCUM en “predios
privados que cuenten con titulos de propiedad o constancia de posesién emitidas
por autoridad competente con anterioridad a la vigencia de la presente ley o que
se encuentren dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, que no contengan masa boscosa y que desarrollen actividad
agropecuaria”, desconociendo que la Ley N° 31145 y su Reglamento excluyen
de sus alcances a las tierras F y X, clasificacion que necesariamente exige la
elaboracién del estudio de CTCUM; se concluye que la UDCF resulta
incongruente con la Ley N° 31145 y su Reglamento, asi como con la LFFS.

2.35 Por todo lo expuesto, se desprende que lo regulado en el Dictamen
aprobado por la Comision Agraria del Congreso de la Republica deviene en
una ley que es incompatible con el ordenamiento juridico y de manera
particular, contraviene la legislacion forestal y por tanto, la ley aprobada en
el Dictamen de Insistencia es no viable.

()"

Opinion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA

Mediante Oficio N° 1955 -2022-MIDAGRI-DVDFIAR-DGAAA, la DGAAA Organo
de linea del MIDAGRI, adjunta el Informe Técnico N° 0098-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGAAA-DERNCC-RABC, sefiala lo siguiente sobre el referido

Dictamen:

“(.)

Al respecto, luego del anélisis de la Autdgrafa recaido en el Proyectos de Ley N°® 649/2021-
CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio, se precisa que lo estipulado en la
Unica Disposicion Complementaria Final, representa un grave peligro para la seguridad
alimentaria de la poblacion presente y las generaciones futuras, y la mantencién de la vida
en el planeta, al pretender reqular juridicamente a predios rurales individuales. sin contar
con un sustento técnico que permita determinar si estos predios pueden o no soportar las
actividades agropecuarias que actualmente se pretenden reqular. El querer asignar estas
dareas para fines agropecuario sin contar con una Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor (CTCUM) previa, contraviene los principios de la gestion
sostenible del recurso suelo que la FAQ a través de la Alianza Mundial por el Suelo
(AMS) viene promoviendo e impulsando a nivel mundial, y en la cual nuestro pais es
miembro y tiene compromisos asumidos como parte de la AMS, como el de orientar
acciones a mejorar la gobernanza y gestion sostenible de los suelos, lo cual se
contraviene y vulnera con lo el contenido estipulado en la referida Autdgrafa.

SEH
e,

o

e
ey

Tal como estd consignado, conlleva a generar Conflictos de Uso debido al uso indebido
de estas tierras y la degradacion del recurso suelo, ya que muchos de estos predios estan
siendo utilizados para actividades agropecuarias sin conocer verdaderamente si el recurso
suelo puede soportar este uso que se le esta dando actualmente; asimismo, pone en grave
peligro y/o riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién actual y de las generaciones
futuras, afectando negativamente los servicios ecosistémicos que el suelo brinda y
amenazando la calidad del medio ambiente.

Se debe entender, que el recurso suelo es crucial para el sostén de la vida en el planeta,
y que la calidad del suelo presente determina la naturaleza de los ecosistemas vegetales
y la capacidad de la tierra para sustentar la vida animal y la sociedad; asi como, que, la
produccién de alimentos, depende de la disponibilidad y calidad del suelo, encontrando
que el 95 % de los alimentos provienen del suelo; y por otro lado, que este recurso natural
Jjuega un papel central en muchos de los desafios ambientales actuales, desde la
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contaminacién del agua y el cambio climatico hasta la pérdida de la diversidad biolégica y
el suministro de alimentos para los seres humanos; los ecosistemas del mundo se ven
afectados gravemente por actividades que se llevan a cabo sobre el suelo a traves de
actividades antrépicas (Weil and Brady, 2017; FAO, 2015).

Del mismo modo, la vocacion de uso del suelo o aptitud natural, se refiere a la clase mayor
de uso que una unidad de suelo esté en capacidad natural de soportar con caracteristicas
de sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica (IGAC, 2012). En este sentido, el uso
adecuado de los suelos en base a su aptitud natural, contribuye al fomento del manejo
sostenible de los suelos, contribuyendo a la salud de los suelos y, de este modo, a los
esfuerzos de erradicacién del hambre y la inseguridad alimentaria y a la estabilidad de los
ecosistemas. Existe una necesidad urgente de detener la degradacion del suelo y sus
recursos conexos en sus diferentes formas, y establecer marcos para sistemas de manejo
sostenible de los suelos, su aprovechamiento de acuerdo a su aptitud natural o potencial
de las tierras con aptitud agricola, con aptitud para pastos y con aptitud forestal, permite
generar mejores condiciones para el desarrollo de la competitividad agricola, pecuaria y
forestal, asegurando el retorno econémico de las inversiones, y no comprometer el uso
futuro de este recurso. FAO (2015) menciona que hacen falta méas de 1000 afos para que
se forme 1 centimetro de suelo. Esto significa que el suelo que tenemos es el tnico suelo
que habré a lo largo de nuestras vidas, y que el tiempo necesario para que el suelo muestre
cambios significativos en sus propiedades y/o caracteristicas es mucho mas alla_del
promedio de vida los seres humanos.

La Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM), es una
herramienta técnica - cientifica basada en los efectos de las combinaciones de
caracteristicas climaticas y edéficas (informacion obtenida en los estudios de
Levantamiento de suelos) sobre los riesgos de dafo del suelo, limitaciones de uso,
capacidad productiva y requisitos de gestién del suelo (la pendiente, el micro relieve, la
textura del suelo, la profundidad del suelo, los fragmentos rocosos en el perfil edéfico, la
pedregosidad superficial, el drenaje, la permeabilidad, la capacidad de retencion de agua,
el tipo de minerales) y muchas otras caracteristicas se consideran propiedades y/o
caracteristicas permanentes del suelo, en comparacién con el tiempo de vida del hombre.
(j La CTCUM permite determinar si en un drea geogqréfica se esta realizando un uso

adecuado del suelo en funcién de su aptitud y/o vocacion (determinada en base a sus
potencialidades y limitaciones), o si en dichas éreas ha producido un conflicto de uso de
suelo debido al inadecuado uso y manejo del suelo; a fin de implementar medidas mas
adecuadas para su_manejo, conservacion vy aprovechamiento sostenido.

En nuestro pais, la aptitud natural de las tierras se determina a través de la Clasificacion
de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, expresada en cinco grupos, tres clases y siete
subclases, con las cuales se precisan unidades de tierra, como: (i) Tierras aptas para
Cultivos en Limpio (A), (ii) Tierras aptas para Cultivos Permanentes (C), (iii) Tierras aptas
para Pastos (P), (iv) Tierras de aptitud Forestal (F) y (v) Tierras de Proteccién (X), siendo
las tres primeras aptitudes agropecuarias (A, C, P), y las dos tltimas para conservacion (F
y X), segtin lo establecido en el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI. Esta
clasificacién por aptitud natural, permite caracterizar el potencial de los suelos,
determinado su capacidad e identificando sus limitaciones, a fin de implementar medidas
para su conservacion y aprovechamiento sostenido.

()

Esto significa que, en aquellas dreas cuya capacidad de uso mayor sea para: (i) Tierras
aptas para Cultivos Permanentes (C), no se puede realizar o implantar Cultivos en Limpio

(A), (ii) en las Tierras aptas para Pastos (P), no se puede realizar actividades agricolas
(Cultivos en Limpio (A), ni Cultivos Permanentes (C)), (iii) en Tierras de aptitud Forestal

(F), por sus severas limitaciones, no se puede realizar actividades agropecuarias
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(Cultivos en Limpio (A). Cultivos Permanentes (C), ni Pastos (P)), y (iv) en las Tierras de
Proteccién (X), por sus muy severas limitaciones, no se puede realizar actividades
agropecuarias (Cultivos en Limpio (A), Cultivos Permanentes (C), o Pastos (P)), ni
forestales (F), a fin de promover el uso racional continuado del recurso suelo,
evitando su degradacion.

De modo que, resulta imprescindible que previo a cualquier asignacién de uso que
se pretenda dar al recurso suelo, determinar la Clasificacion de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor, independientemente si son suelos minerales alterados o transportados por
el hombre (antrépicos), o suelos minerales que no han sufrido perturbacion alguna. Esto
permite, determinar la vocacién y/o aptitud de los suelos, que es quien soporta el uso
de todas las actividades antroépicas; lo cual es crucial para los tomadores de decisiones,
que son quienes dirigen y orientan la gestion sostenible del recurso suelo, bajo la
concepcion de desarrollo sostenible. Motivo por el cual, la CTCUM se constituye como una
herramienta técnica base para muchas politicas y procesos del Estado, sobre las cuales
se foman decisiones mas adecuadas para el manejo sostenible del recurso suelo y de los
recursos naturales conexos a este.

Asimismo, conocido es que las tierras productivas son finitas y representan poco < 11%
de la superficie terrestre, pero suministran alimentos a méas de seis mil millones de
personas y aumenta a una tasa del 1,3 % anual (Eswaran et al., 2001). Por lo tanto, la
degradacion generalizada del recurso suelo puede poner en grave peligro la seguridad
alimentaria mundial y también amenazar la calidad del medio ambiente.

Respecto a lo mencionado en el parrafo precedente, los estudios de Levantamiento de
Suelos y Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, se constituyen como
herramientas base para muchas politicas y procesos del Estado. (...)

Por otro lado, al ser el suelo un recurso no renovable en la escala de tiempo humano. Es
dinamico y propenso a una rapida degradacién con el uso indebido de la tierra (usos
del suelo sin tener en cuenta su aptitud o vocacion natural), lo que genera conflictos
de uso de las tierras. Por lo tanfo, la degradacion generalizada del recurso suelo puede
poner en grave peligro la sequridad alimentaria y también amenazar la calidad del medio

ambiente.

Asimismo, el hecho de que no exista cobertura vegetal en estos predios o que actualmente
se esté realizando actividades agropecuarias, no_significa _que estén utilizdndose
adecuadamente, en su mayorfa se estd causando Conflictos de Uso vy una
sobreexplotacion, degradando al recurso suelo y a los demas recursos naturales. En estos
predios, se ha realizado el cambio de uso y el desbosque sin autorizacion de la Autoridad
Nacional Forestal, transgrediendo las normativas ambientales vigentes y una tala ilegal del
recurso forestal,_confiqurdndose esto en un delito ambiental (DEFORESTACION). Por otro
lado, la Autégrafa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-
CR con texto sustitutorio, pretende regular un delito ambiental (DEFORESTACION) que
se ha configurado previo al uso actual que se le esta dando a estos predios. Pues, esltos
predios no cuentan con autorizacién de cambio de uso, ni mucho menos fueron
autorizados para realizar el desbosque (tala ilegal).

La necesidad de mantener y mejorar la multifuncionalidad del recurso suelo, requiere una
gestion mejorada y prudente del suelo para satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. EI grado en que se profesa el manejo y proteccion del suelo
determina la_sostenibilidad del uso de la tierra, la adecuacion del suministro de
alimentos, la calidad de los recursos del aire y del agua y la supervivencia de la humanidad.
La conservacion del suelo se ha discutido tradicionalmente en relacion con mantener el
suelo en su lugar para la produccion de cultivos. Ahora, la conservacién del suelo se
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evalda en términos de sus beneficios para aumentar el rendimiento de los cultivos,
reducir la contaminacién del agua y mitigar la concentraciéon de gases de efecto
invernadero en la atmésfera (Blanco and Lal, 2010).

Se debe diferenciar, la “aptitud natural de la tierra”, del “uso de la tierra por actividad
agropecuaria”. En este contexto, no siempre la actividad humana dedicada al
aprovechamiento agropecuario, coincide con la aptitud natural (capacidad de uso mayor)
de éstas. En el caso que las actividades agropecuarias, no sean coincidentes con la aptitud
natural de las tierras, sin dudas, suceden una de dos aspectos: o subutilizan o la
sobreutilizan.

“Las tierras que hoy utiliza el hombre es la tierra que les pertenecen a las generaciones
venideras’; por lo que, debemos de conservarlas de la mejor manera, con el uso adecuado
de las mismas. Ante este hecho, y ante la necesidad de asegurar la seguridad alimentaria
de la poblacién y mitigar los efectos del cambio climético, es necesario para la ejecucion
de cualquier actividad o proyecto productivo, considerar la vocacién y/o aptitud natural
de los suelos, que es quien soporta el uso de todas las actividades antrépicas. En este
sentido, todas las actividades agrarias que involucren al recurso suelo deben
realizarse en aquellas dreas, cuya vocacidn o aptitud natural tolere o pueda soportar
el uso para dichas actividades.(...).

Por otro lado, respecto al saneamiento fisico-legal en dreas o predios de propiedad del
Estado, la adquisicion de derechos juridicos en estas dreas debe cefiirse a lo contemplado
enla Ley N° 31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacién de Predios Rurales
a cargo de los Gobiemmos Regionales, la cual excluye del saneamiento fisico-legal y
formalizacion a: (...)dreas forestales o de proteccion del Estado o aquellas que se
encuentren incluidas en alguna de las categorias del ordenamiento forestal; (...) ,
(Articulo 3.1y 3.2 de la Ley N° 31145).

Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 3.1 y 3.2 de la Ley N°
31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacién de Predios Rurales a cargo de
los Gobiernos Regionales, y asegurarse de excluir de los procesos de saneamiento y
formalizacion en predios rurales a las dreas forestales o de proteccién del Estado o
aquellas que se encuentren incluidas en alquna de las categorias del ordenamiento

\ forestal, implica necesariamente determinar la Clasificacién de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor, estableciéndose las tres categor:as ( Grupo Clase y Subclase)
con ayuda de informacién confiable y certera que evidencie la verdadera aptitud y vocacion
natural de las tierras, conforme a lo establecido en el Reglamento de Clasificacion de
Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, a fin de no ir en contra de la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos.

Esto significa, que previo al otorqgamiento de derechos juridicos, se tiene que conocer
y/o determinar si las tierras de los predios risticos motivo discusién presentan una
aptitud natural Forestal o de Proteccion, para lo cual es necesario realizar la
Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, utilizando la metodologia técnica
— cientifica establecida en el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, vigente a partir
del 01 de noviembre del 2022.(...)

En linea de lo anterior, el Articulo 37 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, al igual que el Articulo 123 del Reglamento para la Gestién Forestal aprobado
mediante decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, prohiben el otorgamiento de titulos
de propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de dominio ptblico

con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion con o sin cobertura forestal, asi como

14
Av. Alameda del Corregidor 155
La Molina - Lima, Perti 1
T: (511) 209-8600 { Slempre
www.gob.pe/midagri | conel pueblo




.| Ministerio ) ,
PERU | de Desarrollo Agrario Oficina General de Asesoria Juridica

y Riego

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la unidad la paz y el desarrollo”

cualquier tipo de reconocimiento o instalacién de infraestructura pablica de servicios, bajo
responsabilidad de los funcionarios involucrados.

De manera que, es de vital importancia para los intereses del pais, especialmente para
sus planes de desarrollo y el aseguramiento de la seguridad alimentaria de la poblacién
actual y la subsistencia de sus generaciones futuras, conocer el recurso suelo en toda
su extension y la Clasificaciéon que le corresponde en términos de su Capacidad de
Uso Mayor. De modo gue, para la ejecucion de cualquier actividad o proyecto productivo,
Se considerare |a vocacién y/o aptitud natural de los suelos, que es quien soporta el uso
de todas las actividades antrépicas. De modo gue, todas las actividades agrarias que
involucren al recurso suelo deben realizarse en aquellas areas, cuya vocacion o aptitud
natural tolere o pueda soportar el uso para dichas actividades.

Por todo lo expuesto en los parrafos precedentes,(...), ADVERTIMOS que, la Autégrafa
recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto
sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”,
vulnera la gestién sostenible del recurso suelo y representa un grave peligro para el
sostén de la vida en el planeta, amenazando y poniendo en riesgo la sequridad
alimentaria de la poblacion presente y de las generaciones futuras; ademds, de
promover serios riesqos ambientales y afectar la calidad del medio ambiente, al
pretender reqular juridicamente a predios rurales individuales, sin contar con un sustento
tecnico que permita determinar si estos predios pueden o no soportar las actividades
agropecuarias que actualmente se pretenden reqular, y al querer asignar estas areas para
fines agropecuario sin contar con una Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso
Mavyor (CTCUM) previa, contraviene los principios de la gestion sostenible del recurso
suelo que la FAQ a través de la Alianza Mundial por el Suelo (AMS) viene promoviendo e
impulsando a nivel mundial, y en la cual nuestro pais es miembro y tiene compromisos
asumidos como parte de la AMS. como el de orientar acciones a mejorar la gobernanza y
gestién sostenible de los suelos: pues muchos de estos predios estén siendo utilizados
para actividades agropecuarias sin conocer verdaderamente si el recurso suelo puede
soportar o tolerar este uso que se le esta dando actualmente, causando en muchos de los
casos Conflictos de Uso con el uso indebido de estas tierras y la degradacién del recurso
suelo.

En este sentido, en el marco de nuestras competencias, se OBSERBA la Unica
Disposicion Complementaria Final contemplada en la Autégrafa de Ley referida, pues
contraviene los principios de la gestion sostenible del recurso suelo que nuestro pais
promueve como miembro de la Alianza Mundial por el Suelo (AMS), ademas de poner en
riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion presente y de las generaciones futuras; y
de promover serios riesgos ambientales y afectar la calidad del medio ambiente.

(..)"

3.3 Opinién de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA

A través del Oficio N° 799-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, la DGPA 6rgano de
linea del MIDAGRI, anexa el Informe N° 585-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-
DIPNA, mediante el cual sefiala lo siguiente respecto del Dictamen materia de
informe:

!!(‘..)
3.16 Sobre la propuesta establecida en la primera Disposicion Complementaria

Transitoria, debemos advertir que, al pretender suspender la obligatoriedad de la
exigencia de la Zonificacion Forestal como requisito para el otorgamiento de
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titulos habilitantes, se estaria propiciando el otorgamiento indiscriminado de titulos
habilitantes, la deforestacion e invasiones. (...)

Por lo que se debe tener en cuenta es que al suspender la obligatoriedad de la
zonificacion forestal como requisito para el otorgamiento de titulo habilitante, (...),
fomentaréa la deforestacion en la amazonia, por lo que consideramos que lo que se
debe disponer es el cumplimiento, por parte de los Gobiernos Regionales, de la
implementacion de su zonificacion forestal.

3.17 Respecto a la propuesta formulada en la Unica Disposicién Complementaria Final del
presente dictamen, se observa que la comisién pretende excluir de la realizacién de
la Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM), asi como
también exceptuarse del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo
38 de la Ley N° 29763, por lo que debemos advertir que se estaria conculcando lo
establecido en los articulos 66, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Peru, los cuales
establecen que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacién; y que el Estado es soberano en su aprovechamiento, esté obligado a
promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las éreas naturales
protegidas y promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.

3.4 Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

3.4.1 Alrespecto, el articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru establece que los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El
Estado es soberano en su aprovechamiento, y que por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.

3.4.2 Taldisposicion constitucional es desarrollada legislativamente, a través de la Ley
N°® 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
o naturales, norma que, pese a su rango legal, forma parte del bloque de
constitucionalidad de los recursos naturales. En su articulo 19 dispone que los
derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se
otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes
especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los casos, el Estado
conserva el dominio sobre estos, asi como sobre los frutos y productos en tanto
ellos no hayan sido concedidos por algun titulo a los particulares.

3.4.3 No obstante la referencia normativa al dominio del Estado sobre los recursos
naturales, es necesario acotar que la promocion, la conservacion, la proteccion,
el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre,
dentro del territorio nacional, se encuentra regulado en la ley especial, esto es la
Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) y sus normas
reglamentarias®.

5 Articulos 1 y 2 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
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3.4.4 El articulo 1 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS),
establece como finalidad y objeto de la misma, promover la conservacion, la
proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el
mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econémico
y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre
y su valor para la sociedad.

Por lo tanto constituye el marco legal para regular, promover y supervisar la
actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad.

3.4.5 Asi tenemos, que el articulo 4 de la LFFS, enumera los recursos forestales y de
fauna silvestre que constituyen Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la
Nacion; incluyendo, entre otros, a las tierras de capacidad de uso mayor forestal
y tierras de capacidad de uso mayor para proteccion, con bosques o sin ellos.

Consecuentemente, la norma especial regula el acceso a los recursos forestales
y de fauna silvestre con fines de aprovechamiento y manejo sostenible a través
de los titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre®, asi como el retiro de la
cobertura forestal con fines diferentes al manejo forestal, como son las
autorizaciones de cambio de uso y de desbosque’.

3.3.7 Sobre el cambio de uso, la LFFS y el Reglamento para la Gestién Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (RGF), establecen

lo siguiente:

e El articulo 37 de la LFFS, con relacién a la prohibicién de cambio de usos
actual de tierras de capacidad de usos mayor y de proteccién contempla
que: “En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso
mayor para proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio
de uso actual a fines agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o
constancias de posesion en tierras de dominio publico con capacidad de
uso mayor forestal o de protecciéon con o sin cobertura forestal, asi
como cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura
publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de
cesion en uso, en forma excepcional y sujetos a los mas rigurosos
requisitos de sostenibilidad ambiental, en areas zonificadas como de
tratamiento especial, en el marco de la presente Ley y su reglamento.

6 Articulos 60 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

7 Articulos 36 y 38 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
17

Siempre
con el pueblo

Av. Alameda del Corregidor 155
La Molina - Lima, Perd

T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri




Ministerio )
de Desarrollo Agra rio Oficina General de Asesoria Juridica

v Riego

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la unidad la paz y el desarrollo”

Esta disposicion se establece sin perjuicio de los derechos y tierras de las
comunidades nativas y campesinas.” (Subrayado nuestro)

e Elarticulo 38 de la LFFS, en relacién al uso de tierras de capacidad de uso
mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes con cobertura forestal
actual, sefiala que: “Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio
publico técnicamente clasificadas como de capacidad de uso mayor para
cultivo en limpio o cultivos permanentes, segun el Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, el Serfor puede
autorizar su cambio de uso actual a fines agropecuarios, respetando la
zonificacion ecologico-economica, de nivel medio o superior, aprobada por
el gobierno regional o gobierno local correspondiente, y previa opinion
vinculante del Ministerio del Ambiente de acuerdo al procedimiento
administrativo que aprueben ambas autoridades para tal fin.

()

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga
masa boscosa, el cambio de uso requiere autorizacién de la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre sustentado en un estudio técnico
de microzonificacidn.

En todos los casos, en cada predio o unidad productiva se reserva un
minimo del treinta por ciento de la masa boscosa existente en tierras de
aptitud agricola, ademas de la obligacion de mantener la vegetacion
riberefia o de proteccién”.

(Subrayado nuestro)

¢ El articulo 123 del RGF, con relacion al mantenimiento de bosques en los

procesos de formalizacién, indica lo siguiente: “Queda prohibido el

otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de

posesion en tierras de dominio pablico con capacidad de uso mayor

forestal o de proteccion, con o sin cobertura forestal, asi como

N cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura publica de
0

servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

¢ La DGAAA del MINAGRI aprueba el estudio de clasificacion de tierras por
capacidad de uso mayor previo a la titulacion, en coordinacion con el
MINAM. Asimismo, la titulacion debe ser compatible con la ZEE y ZF
aprobada al momento de la titulacion”.
(Subrayado nuestro).

« El articulo 124 del RGF, con relacion a la autorizacion de cambio de uso
actual de las tierras en predios privados, sefala que: “Toda actividad con
fines agropecuarios en predios privados con cobertura forestal,
requiere una autorizacion de cambio de uso, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley. La autorizacién de cambio de uso en
el caso de predios privados otorga al solicitante el derecho de realizar el
desbosque correspondiente en las tierras con capacidad de uso mayor
para cultivo en limpio o cultivo permanente. El Estado promueve la
conservacion de los bosques primarios”. (Subrayado nuestro)
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que la LFFS y su RGF, establecen
que en tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor
para proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines
agropecuarios. Asimismo, dichas normas prohiben el otorgamiento de titulos de
propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de dominio publico

con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion con o sin cobertura forestal.

De igual forma, la LFFS y su RGF, contemplan que para los casos de predios
privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el cambio de
uso requiere autorizacion de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
sustentado en un estudio técnico de microzonificacién.

3.4.10 De acuerdo a la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio

3.4.11

de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, este Ministerio ejerce rectoria sobre
las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento en los tres niveles de gobierno.

Asimismo, de conformidad con el articulo 5 de la acotada Ley, el MIDAGRI ejerce
competencia en materia de ‘“recursos forestales y su aprovechamiento
sostenible; flora y fauna silvestre”.

El MIDAGRI tiene asimismo, entre sus funciones técnico-normativas,; “cumplir y
hacer cumplir la normativa en materia agraria y de riego, ejerciendo acciones de
fiscalizacion, control, ejecucion coactiva y de potestad sancionadora en materia

de su competencia”.

El articulo 13 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, dispone que con arreglo a la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, y la normativa vigente, son organismos publicos
adscritos al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entre otros, el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR.

En dicho contexto, como ya sefialaramos el articulo 37 de la mencionada ley,
dispone que en tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de
uso mayor para proteccién, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de
uso actual a fines agropecuarios. Por consiguiente, se prohibe el otorgamiento
de titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de
dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de protecciéon con o sin
cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalacién de
infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios

involucrados.

3.4.12 Por otro lado, el Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de

Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, en su
articulo 2, prescribe como finalidad promover y difundir el uso racional y
continuado de las tierras para conseguir el 6ptimo beneficio social, econémico y
ambiental, en el marco de los principios del desarrollo sostenible, evitando la
degradacion de los ecosistemas; finalidad que propone desconocer la propuesta
legislativa, contraviniendo con ello los principios del desarrollo sostenible y
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propiciando la degradacion de los ecosistemas de bosques en el pais.

3.4.13 EI SERFOR en su condicién de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
atribucion conferida por el articulo 13 de la LFFS, y ente rector del Sistema
Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR); constituyéndose
en la autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de emitir y
proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional, relacionados con la
gestion, administracion y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

3.4.14 Asimismo, de conformidad con los incisos d) y q) del articulo 14 de la LFFS son
funciones del SERFOR el gestionar y promover el uso sostenible, la
conservacion y la proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre; asi
como el emitir opiniones técnicas en las materias comprendidas en el ambito del
Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

3.4.15 En ese contexto, si bien actualmente el articulo 29 de la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS), sefiala que la Autoridad Competente para
establecer Bosques de Produccion Permanente (BPP) como para aprobar la
Zonificacion Forestal, erroneamente al Ministerio del Ambiente (MINAM), lo que
resulta incompatible con la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -LOF del MIDAGRI que en su articulo 5
establece que los recursos forestales y su aprovechamiento sostenible, asi como
la Flora y Fauna Silvestre son competencia del MIDAGRI.

Maxime, si con la zonificacion forestal se delimita obligatoria, técnica y
participativamente las tierras forestales y que los bosques de produccion
permanente que se establecen con fines de produccién permanente de madera
y otros productos forestales diferentes a la madera, asi como de fauna silvestre
y la provision de servicios de los ecosistemas.

3.4.16 En dicho marco, si bien es cierto que el ordenamiento territorial es con fines de
aprovechamiento forestal y por tanto se enmarcan en lo dispuesto por el literal
c) del articulo 5 de la Ley N° 31075, y la modificacion de la LFFS resultando
plenamente compatible con el marco de competencias atribuidas al MIDAGRI y
\/ contribuyendo de esa manera a una mayor coherencia del marco legal vigente
en la materia; no es menos cierto que, el presente Dictamen recoge propuestas
normativas que resultan lesivas a los intereses de la Nacion y a las futuras
generaciones especialmente de quienes habitan la Amazonia al atentar contra
el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre y el medio ambiente.

3.4.17 Bajo ese marco normativo, el SERFOR mediante Informe Técnico N° D000001-
2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR, concluye que el Dictamen por
insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa,
recaido en los Proyectos de Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la
Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal, no resulta
viable,

3.4.18 En igual sentido se tiene las opiniones de la Direccién General de Asuntos
20
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Ambientales Agrarios y De la Direccion General de Politicas Agrarias de este
ministerio a través del Técnico N° 0098-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DERNCC-RABC vy el Informe N° 585-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA,

respectivamente.

3.4.19 Por consiguiente la propuesta legislativa, no solo contraviene la finalidad y
objetivos de la normativa pre glosada, sino que asimismo vulnera lo previsto en
los numerales 1y 22 del articulo 2 y los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Peru, referidos a promover el uso sostenible de los recursos
naturales y a conservacién de la diversidad biolégica, atentando contra el
desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada, y poniendo
en grave riesgo el derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida de las personas.

3.4.20 Teniendo en consideracion lo expuesto y las opiniones técnicas emitidas, la
iniciativa legislativa referida al Dictamen por insistencia ante observaciones del
Presidente de la Republica a la Autégrafa, recaido en los Proyectos de Ley N°
649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal, deviene en NO VIABLE, por contravenir la
normatividad vigente y atentar contra |la gestiéon sostenible y conservacion de los
bosques y sus recursos como Patrimonio de la Nacion.

IV. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina lo siguiente:

4.1 El Dictamen por insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a
la Autografa, recaido en los Proyectos de Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR, que
modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal,
resulta NO VIABLE.

4.2 Se remite a su Despacho para consideracion y visacion el proyecto de oficio de
respuesta a la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, con copia a la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo del Consejo de

Ministros, para el tramite respectivo.

Atentamente

Silvia Velasquez Silva
Abogada
El suscribe hace suyo el contenido del presente informe.

(_5/
21
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Lima, 27 de diciembre de 2022

OFICIO N° 1955 -2022-MIDAGRI-DVDFIAR-DGAAA

Sefior

MARCO WILSON CORONEL PEREZ

Viceministro

Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
Av. La Molina N°® 2442.

La Molina.-

Asunto : Opinidn técnica sobre el Dictamen de insistencia ante las observaciones del
Presidente de la Republica a la Autégrafa recaido en el Proyectos de Ley N°
649/2021-CR, 89472021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacién
forestal’.

Referencia: a) Oficio Multiple N* D002380-2022-PCM-SC
b) Oficio N* 250-2022-2023 CPAAAA-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y en relacion al
documento de la referencia a), mediante el cual la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia de Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), la solitud de opinion de la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica (referencia
b), sobre el Dictamen de insistencia ante las observaciones del Presidente de la Republica
a la Autégrafa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR
con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion
forestal”, para opinion.

Al respecto, se remite el Informe Técnico N° 0098-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-
DERNCC-RABC, elaborado por la Direccion de Evaluacion de los Recursos Naturales y
Cambio Climatico de esta Direccion General, en el cual se brinda opinion respecto a lo
solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

2 Firmado digitalmente por ACOSTA
ﬁ ARCE Michael Christian FAL
20131372931 hard
Motivo: So autor del documento
Fecha: 27.12.2022 12:10:33 -05:00

Michael Christian Acosta Arce
Director General
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios

Cc. DVDAFIR / OGAJ CUT: 59104-2022
DGAAA/DERNCC/rabc/kjas

Jr. Yauyos 258 “
i i ¥y "q\“‘!y”’ BICENTENARIO
Cercado de Lima — Lima, Peru gr?. =2 DEL PERU
T: (511) 209-8800 TN 207 - 2024
WU

www.gob.pe/midagri



Lo - | Ministerio Viceministerio de Desarrollo de Agricultura
@ PERU SeR i??ggarrollo Agrario Familiar e Infra ra Agraria y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

INFORME TECNICO N° 0098-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DERNCC-RABC

PARA : GIANCARLO MARTIN VASQUEZ FLORES
Director
Direccion de Evaluacion de los Recursos Naturales y Cambio Climatico

DE : RAFAEL A. BALTA CRISOLOGO
Coordinador del Area Suelos
Direccidn de Evaluacion de los Recursos Naturales y Cambio Climatico

ASUNTO : Opinion tecnica sobre el Dictamen de insistencia ante las observaciones
del Presidente de la Reptblica a la Autégrafa recaido en el Proyectos de
Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de
la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacion forestal”.

REFERENCIA: a) Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC
b) Oficio N* 250-2022-2023 CPAAAA-CR

FECHA : Lima, 23 de diciembre del 2022.

201213 oft
Motivo: Doy V* B*
Fecha: 23.12.2022 17:03:21 -05:00

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia de
Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante,
MIDAGRI), la solitud de opinién de la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica
(referencia b), sobre el Dictamen de insistencia ante las observaciones del Presidente
de la Republica a la Autdégrafa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR,
89472021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas
a promover la zonificacion forestal”, para opinion.

Al respecto, informo a su despacho lo siguiente:

ANTECEDENTES
1.1 Con fecha 12 de diciembre del 2022, mediante Oficio Multiple N® D002380-2022-
PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia de Consejo de Ministros,

traslada al MIDAGRI, el Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR, a través del cual la

Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el

%e Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
. PERU

Firmado digitalmente por BALTA
CRISOLOGO Rafael Ananias FAU
20121372021 soft

Motivo: Doy V* B®

Dictamen de insistencia ante las observaciones del Presidente de la Republica a
la Autégrafa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y
2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley

Feens 22.12.2022 189401 0900 Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas

a promover la zonificacioén forestal”.

1.2 Con fecha 13 de diciembre del 2022, |a Secretaria General del MIDAGRI, traslada
el Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC y el Oficio N° 250-2022-2023
CPAAAA-CR al Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario (DVPSDA), a fin de dar atencion.
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1.3 Con fecha 22 de diciembre del 2022, el Despacho Viceministerial de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario (DVPSDA) del MIDAGRI, traslada a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios (en adelante, DGAAA), el Oficio Multiple
N° D002380-2022-PCM-SC vy el Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR, respecto
del Dictamen de insistencia ante las observaciones del Presidente de la Republica
a la Autégrafa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y
2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas
a promover la zonificacion forestal”, a fin de emitir opinion en el marco de sus
competencias.

Il. BASE LEGAL
2.1 Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del MIDAGRI.

2.2 Resolucion Ministerial N° 080-2021-MIDAGRI, que aprobé el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del MIDAGRI.

ll. ANALISIS

3.1 Sobre las competencias de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, esta entidad ejerce su competencia en las
siguientes materias: a) Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y
tierras eriazas con aptitud agraria; b) Agricultura y Ganaderia; c) Recursos
forestales y su aprovechamiento sostenible; d) Flora y fauna silvestre; e) Sanidad,
inocuidad, investigacion, extensién, transferencia de tecnologia y otros servicios
vinculados a la actividad agraria; f) Recursos hidricos; g) Riego, infraestructura de
riego y utilizacion de agua para uso agrario; h) Infraestructura agraria.

El articulo 107 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
. del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante, Tl del ROF), aprobado
o= por Resolucion Ministerial N° 080-2021-MIDAGRI, sefiala que la Direccion General

de Asuntos Ambientales Agrarios es el érgano de linea encargado de implementar
Bempreem——=— acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para la
Somamzersan conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables

2013137280
Motivo: Doy V° B®

Feen=: 23.12.2022 170352 05,00 de su competencia sectorial, asi como promover la gestion eficiente de las tierras
de aptitud agraria.

) En este sentido, el literal a) del articulo 108, establece que DGAAA, propone planes,
gﬁ programas, estrategias, normas y lineamientos para mejorar la gestion ambiental
del Sector, el aprovechamiento sostenible del recurso suelo de uso agrario, y la

e reduccion de la vulnerabilidad y la adaptacion y mitigacion del cambio climatico; asi
resinenzzFa COMO, en el literal d) se establece que DGAAA, conduce el proceso de evaluacion

soft

tazeszssee (@ impacto ambiental a través de los instrumentos de gestién ambiental de los
proyectos y actividades del Sector, asi como, de los estudios de Levantamiento de
suelos, Clasificacion de tierras por su Capacidad de Uso Mayor, Zonificacion
Agroecoldgica y otros estudios en materia de su competencia, en el marco de la
nhormatividad vigente.
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De igual manera, el articulo 109 del T| del ROF, precisa que la DGAAA, tiene como
una de sus unidades orgénicas a la Direccion de Evaluacién de los Recursos
Naturales y Cambio Climatico (en adelante, DERNCC).

En linea de lo anterior, el articulo 112 del Tl del ROF, precisa que la Direccion de
Evaluacion de los Recursos Naturales y Cambio Climatico es la unidad organica de
linea que depende de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
encargada de establecer estrategias, planes, programas, proyectos y estudios para
la incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi
como para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables de
competencia del Sector, en el marco de la normatividad vigente.

De igual manera, el articulo 113 del Tl del ROF sefiala que la DERNCC tiene dentro
de sus funciones las siguientes:

o Formular normas, planes y lineamientos sobré el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables de competencia sectorial;

e Coordinar con los sectores y las instancias correspondientes, la implementaciéon de los
compromisos derivados de las tratados y alianzas internacionales relacionados con los
recursos naturales renovables de su competencia;

o Evaluar las solicitudes para la inscripcién, modificacion o exclusién del Registro Nacional de
Especialistas en Levantamiento de Suelos;

e Efectuar la identificacion de los pasivos ambientales vinculadas a los suelos agrarios, de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente;

e Generar, procesar y sistematizar la informacion geoespacial relacionada con el uso de dates
obtenidos por teledeteccion, datos de campo y cartografia tematica en el marco de los
estudios de los recursos naturales renovables de su competencia;

o Elaborar estudios de Levantamiento de Suelos, Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor, Zonificacion Agroecolégica y otros estudios en materia de su competencia, en el
marco de la normatividad vigente;

e Emitir opinidn técnica a los estudios de Levantamiento de Suelos, Clasificacion de Tierras
por su Capacidad de Uso Mayor, Zonificacion Agroecoldgica y otros estudios en materia de
su competencia, para su aprobacion, en el marco de la normatividad vigente;

e Producir, promover, actualizar y difundir la informacion generada de Levantamiento de
Suelos, Clasificacion de Tierras para su Capacidad de Uso Mayor y Zonificacion
Agroecoldgica, en coordinacion con la unidad de organizacion competente del Ministerio, en
lo que corresponda;

e Evaluary formular opinion sobre el informe de identificacion y los estudios de caracterizacion
de sitios potencialmente contaminados en el Sector, de corresponder;

o Elaborar periédicamente el inventario sectorial de emisiones y remocién de los Gases de
Efecto invernadero, asi como el Reporte de Gases de Efecto invernadero en materia agricola
del Sector, en cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos en materia de
mitigacion de gases de efecto invernadero;

o Evaluar los suelos agrarios degradados, asi como promover y proponer las medidas
orientadas a su recuperacion y aprovechamiento sostenible;

Firmado digitalmente por BALTA e Fortalecer las capacidades y el desarrollo de competencias en materia de cambio climatico

CRISOLOGO Rafael Ananias FAU

zo1213r28a1 sot del Sector con la participacion de los tres niveles de gobierno; y de actores no estatales; y

W B*
Feshs: 2212202218434 0800 ® [as demés funciones que le sean encomendadas por el (la) Director(a) General y las que le
corresponda por mandate legal expreso.

Firmnado digitslmente por ANTON
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3.2 Sobre el Dictamen de insistencia ante las observaciones del Presidente de la
Republica a la Autografa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR,
894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”

Mediante el Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR, de fecha 07 de noviembre del
2022, la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos Yy
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Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita a la
Presidencia de Consejo de Ministros, opinién sobre el Dictamen de insistencia ante
las observaciones del Presidente de la Republica a la Autdgrafa recaido en el
Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio
de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal”.

La referida Autografa recaido en los Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021
y 2315/2021-CR con texto sustitutorio, consta de dos (02) articulos, dos (02)
Disposiciones Complementarias  Transitorias, y una (01) Disposicion
Complementaria Final, que a continuacion se detallan:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 29 y 33 de la Ley 29763,
Ley forestal y de fauna silvestre y aprueba disposiciones complementarias
orientadas a promover la zonificacién forestal, con la finalidad de promover el
desarrollo del proceso de zonificacion forestal en las diferentes regiones del pais.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre

Modificase los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
quedando redactados de la siguiente manera:

“Articulo 29. Bosques de produccion permanente

Los bosques de produccién permanente se establecen por resolucion
ministerial del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del
SERFOR, sobre bosques de categorias | y Il de la zonificacion forestal,
con fines de produccion permanente de madera y otros productos
forestales diferentes a la madera, asi como de fauna silvestre y la
provision de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre elabora, directamente o a
través de terceros, y aprueba el Plan Maestro de Gestion que contiene,
como minimo, la identificacién de sitios que requieran tratamiento
especial para asegurar la sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas
de acceso, las vias comunes y los puntos de control. Previo a su
establecimiento, el Estado realiza la evaluacion de impacto ambiental y
la consulta a la poblaciébn que pueda verse afectada por su
establecimiento

Los bosques de produccion permanente son supervisados por el jefe de
la correspondiente Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre
(UGFFS).

Articulo 33. Aprobacién de la zonificacién forestal

La zonificacién forestal es aprobada mediante resolucién ministerial del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR y en
base al expediente técnico elaborado por el Gobierno Regional y con
opinién previa del Ministerio del Ambiente”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Zonificaclén forestal y otorgamiento de titulos habilitantes.
Suspéndase la obligatoriedad de exigir la Zonificacion Forestal como requisito
para el otorgamiento de titulos habilitantes. Para la implementacion de la presente
disposicion, el Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR los avances en la
aplicacion de la Guia Metodolégica para la Zonificacion Forestal, segun los
criterios que se indican a continuacion:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de la publicacion de la
presente Ley, siempre que el Gobierno Regional haya instalado el
Comité Técnico.

b) Hasta por un arfio, adicional al plazo mencionado en el literal a), siempre
que se cuente con el expediente técnico de Zonificacién Forestal listo
para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, el Gobierno Regional debe
considerar las variables, criterios o fuentes de informacion que la Guia
Metodologica para la Zonificacién Forestal, aprobada por el SERFOR, para la
identificaciéon de una categoria de Zonificacion Forestal, la cual debe ser
compatible con el titulo habilitante solicitado.

Lo dispuesto en la presente Disposiciéon Complementaria Transitoria no se aplica
para el oforgamiento de concesiones forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibicion de otorgamiento de titulos habilitantes

Durante el periodo de suspension de la exigencia de la Zonificacién Forestal
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria, no se
otorgaréan titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en areas que se
encuentren en tramite de reconocimiento, de titulacién o de ampliacion de
comunidades campesinas y nativas; asi como en areas que se encuentren en
tramite para el establecimiento de reservas territoriales, pueblos en aislamiento
voluntario o en contacto inicial.

MIDAGRI

Firmado digitaimente por ANTON DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para
actividades agropecuarias existentes

Los predios privados que cuenten con titulos de propiedad o constancias de
posesion emitidas por la autoridad competente con anterioridad a la vigencia de
la presente Ley o que se encuentren dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley
de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los
RN oy gobiernos regionales, que no contengan masa boscosa y que desarrollen
SRISOLE0 Tepee! Ananias FaU actividad agropecuaria, son considerados. de manera excepcional_como areas de
Facha: 23,12 2022 165:54:55 -05:00 exclusion para fines agropecuarios y por tanto estdn exceptuados de realizar su
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, asl como también estan
exceptuados del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 38
de la Ley 29763. Esta _excepcion no exime la obligacion de reserva _minima
establecida en el cuarto parrafo del articulo 38 de la Ley referida al treinta por
ciento de la masa boscosa en el predio privado, ni de las responsabilidades
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administrativas, civiles o penales de los funcionarios publicos, personas naturales
o0 juridicas, que hayan incurrido en delitos relacionados con el trafico de tierras.

En caso el predio privado no cuente con el area de reserva minima esta debera
ser compensada de manera progresiva con areas reforestadas o de conservacion
dentro o fuera del predio. EI SERFOR deberd establecer los mecanismos
adecuados para dicho fin.

Al respecto, luego del analisis de la Autografa recaido en el Proyectos de Ley N°
649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio, se precisa que lo
estipulado en la Unica Disposicion Complementaria Final, representa un grave peligro
para la seguridad alimentaria de la poblacidn presente y las generaciones futuras, y la
mantencion de la vida en el planeta, al pretender reqular juridicamente a predios rurales
individuales. sin contar con un sustento técnico que permita determinar si estos predios
pueden o ho soportar las actividades agropecuarias que actualmente se pretenden
reqular. El querer asignar estas areas para fines agropecuario sin contar con una
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM) previa,
contraviene los principios de la gestion sostenible del recurso suelo que la FAQ
através de la Alianza Mundial por el Suelo (AMS) viene promoviendo e impulsando
a_nivel mundial, y en la cual nuestro pais es miembro y tiene compromisos
asumidos como parte de la AMS, como el de orientar acciones a mejorar la
gobernanza y gestion sostenible de los suelos, lo cual se contraviene y vulnera con
lo el contenido estipulado en la referida Autografa.

Tal como esta consignado, conlleva a generar Conflictos de Uso debido al uso indebido
de estas tierras y la degradacion del recurso suelo, ya que muchos de estos predios
estan siendo utilizados para actividades agropecuarias sin conocer verdaderamente si
el recurso suelo puede soportar este Uuso que se le esta dando actualmente; asimismo,
pone en grave peligro y/o riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién actual y de las
generaciones futuras, afectando negativamente los servicios ecosistémicos que el suelo
brinda y amenazando la calidad del medio ambiente.

pm——

852 [ Se debe entender, que el recurso suelo es crucial para el sostén de la vida en el planeta,
(A I=YNI I ue la calidad del suelo presente determina la naturaleza de los ecosistemas vegetales
cmese spmenz e anron. Y 1@ CAPAcCIdad de la tierra para sustentar la vida animal y la sociedad; asi como, que, la

SOLANG Karla Josefina FAU

20131272031 ot produccion de alimentos, depende de la disponibilidad y calidad del suelo, encontrando
reszizzzimes-sn que el 95 % de los alimentos provienen del suelo; y por otro lado, que este recurso
natural juega un papel central en muchos de los desafios ambientales actuales, desde
la contaminacion del agua y el cambio climatico hasta la pérdida de la diversidad
bioldgica y el suministro de alimentos para los seres humanos; los ecosistemas del
mundo se ven afectados gravemente por actividades que se llevan a cabo sobre el suelo

a traves de actividades antropicas (Weil and Brady, 2017; FAO, 2015).

MIDAGRI

rmeseagmenecosans - D€l MiSMO Modo, la vocacion de uso del suelo o aptitud natural, se refiere a la clase
gorsieTzes son mayor de uso que una unidad de suelo estd en capacidad natural de soportar con
e mEEE s caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica (IGAC, 2012). En
este sentido, el uso adecuado de los suelos en base a su aptitud natural, contribuye al
fomento del manejo sostenible de los suelos, contribuyendo a la salud de los suelos v,
de este modo, a los esfuerzos de erradicacion del hambre y la inseguridad alimentaria
y a la estabilidad de los ecosistemas. Existe una necesidad urgente de detener la
degradacion del suelo y sus recursos conexos en sus diferentes formas, y establecer
marcos para sistemas de manejo sostenible de los suelos; su aprovechamiento de

acuerdo a su aptitud natural o potencial de las tierras con aptitud agricola, con aptitud
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para pastos y con aptitud forestal, permite generar mejores condiciones para el
desarrollo de la competitividad agricola, pecuaria y forestal, asegurando el retorno
economico de las inversiones, y no comprometer el uso futuro de este recurso. FAO
(2015) menciona que hacen falta mas de 1000 afios para que se forme 1 centimetro de
suelo._Esto significa que el suelo que tenemos es el tinico suelo que habra a o largo de
nuestras vidas, y que el tiempo necesario para que el suelo muestre cambios
significativos en sus propiedades y/o caracteristicas es mucho mas allé del promedio de
vida los seres humanos.

La Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM), es una
herramienta técnica - cientifica basada en los efectos de las combinaciones de
caracteristicas climaticas y edéficas (informacion obtenida en los estudios de
Levantamiento de suelos) sobre los riesgos de dafio del suelo, limitaciones de uso,
capacidad productiva y requisitos de gestion del suelo (la pendiente, el micro relieve, la
textura del suelo, la profundidad del suelo, los fragmentos rocosos en el perfil edafico,
la pedregosidad superficial, el drenaje, la permeabilidad, la capacidad de retencién de
agua, el tipo de minerales) y muchas ofras caracteristicas se consideran propiedades
y/o caracteristicas permanentes del suelo, en comparacion con el tiempo de vida del
hombre. La CTCUM permite determinar si en un area geogréfica se esta realizando un
uso adecuado del suelo en funcién de su aptitud y/o vocacion (determinada en base a
sus potencialidades y limitaciones), o si en dichas areas ha producido un conflicto de
uso de suelo debido al inadecuado uso y manejo del suelo: a fin de implementar medidas
mas adecuadas para su manejo, conservacion y aprovechamiento sostenido.

En nuestro pais, la aptitud natural de las tierras se determina a través de la Clasificacion
de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, expresada en cinco grupos, tres clases y
siete subclases, con las cuales se precisan unidades de tierra, como: (i) Tierras aptas
para Cultivos en Limpio (A), (ii) Tierras aptas para Cultivos Permanentes (C), (iii) Tierras
aptas para Pastos (P), (iv) Tierras de aptitud Forestal (F) y (v) Tierras de Proteccién (X);
siendo las tres primeras aptitudes agropecuarias (A, C, P), y las dos ultimas para
conservacién (F y X), segun lo establecido en el Reglamento de Clasificacion de Tierras
por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2022-
MIDAGRI. Esta clasificacion por aptitud natural, permite caracterizar el potencial de los
suelos, determinado su capacidad e identificando sus limitaciones, a fin de implementar
medidas para su conservacion y aprovechamiento sostenido.

MIDAGRI

pmazedgrmenspor anton | g Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor estd conformada por tres
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e sove o (03) categorias de uso: Grupo de Capacidad de Uso Mayor, Clase de Capacidad de Uso

T Mayor, y Subclase de Capacidad de Uso Mayor. A continuacion, se detalla los cinco
(05) Grupos de Capacidad de Uso Mayor descritos en el articulo 16 del Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2022-MIDAGRI.

a) Tierras Aptas para Cultivo en Limpio (Simbolo A)

Reune a las tierras que presentan caracteristicas climaticas, de relieve y edaficas

i para la produccion de cultivos en limpio, que demandan remociones o araduras
ey periddicas y continuadas del suelo. Estas tierras, debido a sus caracteristicas
CRIZOLOGO Rafacl Ananias FAU ecoldgicas, también pueden destinarse a otras alternativas de uso, ya sea cultivos
Fecna: 23122022 16:5525 0500 permanentes, pastos, produccion forestal y proteccion, en concordancia a las

politicas e interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del
uso sostenible.
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b) Tierras Aptas para Cultivos Permanentes (Simbolo C)

Reune a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no_son
favorables para la produccién de cultivos que requieren la remocién periddica y

continuada del suelo (cultivos en limpio), pero permiten la produccion de cultivos

permanentes, ya sean arbustivos o arbéreos (frutales principalmente). Estas
tierras, tambien pueden destinarse a otras alternativas de uso, ya sea produccion
de pastos, produccién forestal, proteccion, en concordancia a las politicas e
interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso
sostenible.

c) Tierras Aptas para Pastos (Simbolo P)

Reune a las tierras cuyas caracteristicas climéticas, relieve y edaficas no son
favorables para cultivos en limpio, ni permanentes, pero si para la produccion de
pastos naturales o cultivados, que permitan el pastoreo continuado o temporal, sin
deterioro de la capacidad productiva del recurso suelo. Estas tierras, segun su
condicion ecoldgica (zona de vida), podran destinarse también para produccién
forestal o proteccion cuando asi convenga, en concordancia a las politicas e
interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso
sostenible.

d) Tierras de Aptitud Forestal (Simbolo F)

Son aquellas que, por su valor intrinseco, caracteristicas ecologicas y edaficas,
tienen capacidad para la produccion permanente y sostenible de bienes y servicios
forestales, o potencial para la forestacion o reforestacion. En la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, son denominadas Tierras de Capacidad de Uso Mayor Forestal.

e) Tierras de Proteccion (Simbolo X)

Son aquellas que, por sus condiciones bioldgicas de fragilidad ecosistémica y
edafica, no son aptas para el aprovechamiento maderable u otros usos que alteren
la cobertura vegetal o remuevan el suelo. Las tierras de proteccion se destinan a
la conservacion de las fuentes de agua, nacientes o cabeceras de cuencas,
riberas de rios hasta del tercer orden, y a la proteccion contra la erosion.

En éstas es posible la recoleccion y aprovechamiento de productos forestales no
maderables, el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, asi como usos
recreativos y actividades educativas o de investigacion cientifica, en la medida en
que no se afecte su existencia ni sus funciones protectoras. De acuerdo con el
articulo 9 de la Ley N° 29763, son denominadas Tierras de Capacidad de Uso
Mayor para Proteccion.

Sin perjuicio de lo antes mencionado y para efectos del presente Reglamento, se
consideran en este grupo los escenarios glaciaricos (nevados), afloramientos
liticos, tierras con cércavas, playas y otras donde estéa ausente el suelo.

En linea de lo anterior, la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, define:
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produccion permanente y sostenible de bienes y servicios forestales, o potencial
para la forestacién o reforestacion.

Estas tierras en Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor aprobado mediante Decreto Supremo N°005-2022-AG, son denominadas
Tierras de aptitud Forestal (F).

e Articulo 9. Tierras de capacidad de uso mayor para protecciéon. Son aguellas
que, por sus condiciones bioldgicas de fragilidad ecosistémica y edafica, no son
aptas para el aprovechamiento maderable u otros usos que alteren la cobertura
vegetal o remuevan el suelo. Las tierras de proteccion se destinan a la
conservacion de las fuentes de agua, nacientes o cabeceras de cuencas, riberas
de rios hasta del tercer orden, y a la proteccion contra la erosion. En ellas es
posible la recoleccion y aprovechamiento de productos forestales no maderables,
el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, asi como usos recreativos y
actividades educativas o de investigacion cientifica, en la medida en que no se
afecte su existencia ni sus funciones protectoras.

Estas tierras en el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor, aprobado mediante Decreto Supremo N°005-2022-AG, son
denominadas Tierras de Proteccion (X).

Esto significa que, en aquellas areas cuya capacidad de uso mayor sea para: (i) Tierras
aptas para Cultivos Permanentes (C), no se puede realizar o implantar Cultivos en
Limpio (A), (ii) en las Tierras aptas para Pastos (P), no se puede realizar actividades
agricolas (Cultivos en Limpio (A). ni Cultivos Permanentes (C)), (iii) en Tierras de aptitud
Forestal (F), por sus severas limitaciones, no se puede realizar actividades
agropecuarias (Cultivos en Limpio (A). Cultivos Permanentes (C). ni Pastos (P)), y (iv)
en las Tierras de Proteccion (X), por sus muy severas limitaciones, no se puede realizar
actividades agropecuarias (Cultivos en Limpio (A). Cultivos Permanentes (C). 0 Pastos
(P)). ni forestales (F), a fin de promover el uso racional continuado del recurso suelo,
S22 BN c\itando su degradacion.

MIDAGRI

comace sgiamente por anvon | D€ IMMOAO qUE, resulta imprescindible que previo a cualquier asignacion de uso que
SOLANO Karla Josefina FAU

BoraiaT2ed se pretenda dar al recurso suelo, determinar la Clasificacion de Tierras por su
Feenmzsizzimmiresns w2 Capacidad de Uso Mayor, independientemente si son suelos minerales alterados o
transportados por el hombre (antrépicos), o suelos minerales que no han sufrido
perturbacion alguna. Esto permite, determinar la vocacién y/o aptitud de los suelos,
que es quien soporta el uso de todas las actividades antropicas; lo cual es crucial para
los tomadores de decisiones, que son quienes dirigen y orientan la gestion sostenible
del recurso suelo, bajo la concepcion de desarrollo sostenible. Motivo por el cual, la
CTCUM se constituye como una herramienta técnica base para muchas politicas y
procesos del Estado, sobre las cuales se toman decisiones mas adecuadas para el

manejo sostenible del recurso suelo y de los recursos naturales conexos a este.

Firmado digitalmente por BALTA

Shisoigen remeananas . AgIMiSMO, cONOCido es que las tierras productivas son finitas y representan poco < 11%
s s de la superficie terrestre, pero suministran alimentos a mas de seis mil millones de
personas y aumenta a una tasa del 1,3 % anual (Eswaran et al., 2001). Por lo tanto, la
degradacion generalizada del recurso suelo puede poner en grave peligro la seguridad

alimentaria mundial y también amenazar la calidad del medio ambiente.

Respecto a lo mencionado en el parrafo precedente, los estudios de Levantamiento de
Suelos y Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, se constituyen
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como herramientas base para muchas politicas y procesos del Estado.
Constituyéndose asi, tanto Levantamiento de Suelos como la CTCUM, en instrumentos
o herramientas para la toma de decisiones sobre el recurso suelo, y siendo la base para
muchas politicas y procesos del Estado como la Zonificacién Agroecolégica (ZAE),
Zonificacion Forestal (ZF), Zonificacion Ecologica Econdmica (ZEE), Ordenamiento
Territorial (OT), Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o Instrumentos de Gestion
Ambiental, Catastro y Titulacion de Predios, Tasaciones y Valoracion de Predios,
Instituciones Publicas y/o Privadas, Gobiernos Regionales, Locales, y otros, en
conformidad con el inciso b) del articulo 1 del Reglamento para la Ejecucion del
Levantamiento de Suelos, aprobado mediante Decreto Supremo N°013-2010-AG, que
establece que uno de sus fines es promover el uso y aplicacion de la informacion
obtenida en los estudios de levantamiento de suelos de modo tal, que constituya una
herramienta obligatoria en la elaboracién de los diferentes estudios ambientales
(Estudios de Impacto Ambiental. Evaluaciones Ambientales Preliminares, Planes de
Cierre de Minas o de alguna otra actividad, Vulnerabilidad Fisica, Zonificacién Ecolégica
Econdmica. Zonificacion Ecoldgica. Zonificacion Agroecoldgica. entre otros). asi como
para la planificacién del uso vy, del manejo de cultivos silvoagropecuarios. Asimismo, el
articulo 14 del citado Reglamento, establece que los estudios de levantamientos de
suelos se aplican en la implantacion y el manejo de los cultivos, pasturas y arboles, asi
como para determinar el potencial agropecuario y forestal (capacidad de uso mayor) y
el potencial irrigable de los suelos. También, en las actividades de planificacion del uso
de la tierra, sea a nivel nacional, regional y local, asi como en los estudios de
Zonificacién Ecoldgica, Zonificacion Ecoldgica - Econémica, Ordenamiento Territorial,
Ordenamiento Ambiental, y Estudios de Impacto Ambiental, para la determinacion de
los impactos que puedan producir las diferentes actividades antrépicas, sobre los
suelos, que permitan tomar decisiones y plantear medidas de manejo y conservacion,
para evitar, disminuir o mitigar su deterioro. Del mismo modo, el articulo 4, del
Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, establece que el referido
reglamento es de alcance nacional. correspondiendo su aplicacion a los usuarios (en
adelante, el titular de la solicitud) de las tierras en el desarrollo de las actividades
agrarias, las entidades publicas y privadas, asi como por los gobiernos regionales y
gobiernos locales.

MIDAGRI

Firmado digitalmente por ANTON
SOLANO Karla Josefina FAU
Aietve. Goy - Por otro lado, al ser el suelo un recurso no renovable en la escala de tiempo humano.

T EEEETEEEY Es dinamico y propenso a una rapida degradacion con el uso indebido de Ia tierra
(usos del suelo sin tener en cuenta su aptitud o vocacion natural), lo que genera
conflictos de uso de las tierras. Por lo tanto, la degradacion generalizada del recurso
suelo puede poner en grave peligro la seguridad alimentaria mundial y también
amenazar la calidad del medio ambiente.

VUBEEN Asimismo. el hecho de que ho exista cobertura vegetal en estos predios o que

e agmmene oo s - QCtUAIMENte Se esté realizando actividades agropecuarias, no_significa_que estén
Wisseve  utilizandose adecuadamente. en su mayoria se esta causando Conflictos de Uso y una
s EEREER T sobreexplotacion, degradando al recurso suelo y a los demés recursos naturales. En
estos predios, se ha realizado el cambio de uso y el desbosque sin autorizacion de la

Autoridad Nacional Forestal. transgrediendo las nhormativas ambientales vigentes y una

tala ilegal del recurso forestal, configurandose esto en un delito ambiental
(DEFORESTACION). Por otro lado, la Autdgrafa recaido en el Proyectos de Ley N°

649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio, pretende regular un

delito ambiental (DEFORESTACION) que se ha configurado previo al uso actual que se

le esta dando a estos predios. Pues, estos predios no cuentan con autorizacion de
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cambio de uso, ni mucho menos fueron autorizados para realizar el desbosque (tala
ilegal).

La necesidad de mantener y mejorar la multifuncionalidad del recurso suelo, requiere
una gestion mejorada y prudente del suelo para satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. El grado en que se profesa el manejo y proteccion
del suelo determina la sostenibilidad del uso de la tierra, la adecuacion del
suministro de alimentos, la calidad de los recursos del aire y del agua y la supervivencia
de la humanidad. La conservacion del suelo se ha discutido tradicionalmente en relacion
con mantener el suelo en su lugar para la produccion de cultivos. Ahora, la
conservacion del suelo se evalua en términos de sus beneficios para aumentar el
rendimiento de los cultivos, reducir la contaminacién del aqua y mitigar la

concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera (Blanco and Lal,
2010).

Se debe diferenciar, la “aptitud natural de la tierra”, del “uso de la tierra por actividad
agropecuaria”. En este contexto, no siempre la actividad humana dedicada al
aprovechamiento agropecuario, coincide con la aptitud natural (capacidad de uso
mayor) de éstas. En el caso que las actividades agropecuarias, no sean coincidentes
con la aptitud natural de las tierras, sin dudas, suceden una de dos aspectos: o
subutilizan o la sobreutilizan; en el primer caso, atenta contra el beneficio a recibir por
el productor agrario (pero beneficia la conservacion de la tierra) y en el sequndo caso,
puede generar un conflicto de uso al sobreexplotar dichas tierras a las que como
resultados a través de los afos, tal vez generaciones, queden depredadas o inservibles
desde el punto de vista agrario.

“Las tierras que hoy utiliza el hombre es la tierra que les pertenecen a las generaciones
venideras”; por lo que, debemos de conservarlas de la mejor manera, con el uso
adecuado de las mismas. Ante este hecho, y ante la necesidad de asegurar la seguridad
alimentaria de la poblacion y mitigar los efectos del cambio climatico, es necesario para
la ejecucion de cualquier actividad o proyecto productivo, considerar la vocacién y/o
aptitud natural de los suelos, que es quien soporta el uso de todas las actividades
antrépicas. En este sentido, todas las actividades agrarias que involucren al recurso
suelo deben realizarse en aquellas dreas, cuya vocacion o aptitud natural tolere o
pueda soportar el uso para dichas actividades.

MIDAGRI

Emesocamenzso 70N F) este sentido, asignar una Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor
weo o e (CTCUM). sin tener un sustento técnico para ello, amenaza la gestion sostenible del

recurso suelo y seguridad alimentaria de la poblacién presente y delas generaciones
futuras; por lo que, es imprescindible que previo a cualquier asignacion de uso que
se pretenda dar al recurso suelo, se determine la Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor, independientemente si son suelos minerales alterados o
transportados por el hombre (antrépicos), o suelos minerales que no han sufrido
perturbacion alguna. Esto permite, determinar la vocacidn y/o aptitud de los suelos,
que es quien soporta el uso de todas las actividades antropicas; lo cual es crucial para
s —— los tomadores de decisiones, que son quienes dirigen y orientan la gestion sostenible
SheokosoreeeannzsFaU. ] recurso suelo, bajo la concepcion de desarrollo sostenible. Motivo por el cual, la
Feme 22 422022 mss0e 050 CTCUM s€ constituye como una herramienta técnica base para muchas politicas y

procesos del Estado, sobre las cuales se toman decisiones mas adecuadas para el

manejo sostenible del recurso suelo y de los recursos naturales conexos a este.

Por otro lado, respecto al saneamiento fisico-legal en areas o predios de propiedad del
Estado, la adquisicion de derechos juridicos en estas &reas debe cefiirse a lo
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contemplado en la Ley N°® 31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacion de
Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, la cual excluye del saneamiento
fisico-legal y formalizacion a: (i) predios de propiedad o posesion de comunidades
campesinas y nativas, del mismo se excluyen a (ii) las tierras ocupadas con fines de
vivienda o las que se encuentren en zonas urbanas y de expansion urbana, areas de
uso publico, que incluye rios, lagunas u otro similar incluidas las fajas marginales; areas
forestales o de proteccién del Estado o aquellas que se encuentren incluidas en
alguna de las cateqorias del ordenamiento forestal; las areas naturales protegidas
por el Estado; las tierras que constituyan sitios o zonas arqueologicas o declaradas
como parte integrante del patrimonio cultural de la nacion; las tierras comprendidas en
procesos de inversion privada; las tierras destinadas a la ejecucion de obras o proyectos
hidroenergéticos y de irrigacion, las tierras destinadas a obras de infraestructura y las
tierras destinadas a la ejecucion e implementacion del Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios, asi como las declaradas de interés nacional y las tierras reservadas por
el Estado para fines de defensa nacional. (Articulo 3.1 y 3.2 de la Ley N° 31145).

Las categorias del ordenamiento forestal, se definen a partir de las unidades obtenidas
en la Zonificacién Forestal, en conformidad con los Articulos 25 y 26 de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, al igual que el Articulo 29 del Reglamento para la
Gestion Forestal aprobado mediante decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI. La
Zonificacién Forestal utiliza como herramienta base para determinar sus categorias, la
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, determinada a través de la
metodologia y especificacion técnicas contempladas Reglamento de Clasificacion de
Tierras por su Capacidad de Uso Mayor. Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 3.1 y 3.2 de la Ley N° 31145, Ley de Saneamiento Fisico-
Legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, y
asegurarse de excluir de los procesos de saneamiento y formalizacion en predios
rurales a las areas forestales o de proteccion del Estado o aquellas que se encuentren
incluidas en alguna de las cateqgorias del ordenamiento forestal, implica
necesariamente determinar la Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor, estableciéndose las tres categorias (Grupo, Clase y Subclase) con ayuda de
informacidn confiable y certera que evidencie la verdadera aptitud y vocacion natural de
las tierras, conforme a lo establecido en el Reglamento de Clasificacion de Tierras por
Solino e eermasau - SU Capacidad de Uso Mayor, a fin de no ir en contra de la Ley N° 29763, Ley Forestal y

20131372031 soft

Motvo: Doy V- - de Fauna Silvestre y sus reglamentos.

Fecha: 23.12.2022 17:07:26 -05:00

Esto significa, que previo al otorgamiento de derechos juridicos, se tiene que conocer
y/o determinar si las tierras de los predios risticos motivo discusion presentan
una aptitud natural Forestal o de Proteccidn, para lo cual es necesario realizar la
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, utilizando la metodologia
técnica — cientifica establecida en el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI,
vigente a partir del 01 de noviembre del 2022.

MIDAGRI

Firmado digitalmente por BALTA
CRISOLOGO Rafael Ananias FAU
20131372031 soft

Motiva: Doy V* B*

Feana: 22 122022 mes1z 000 ESTO - qUiere decir que, las tierras de Capacidad de Uso Mayor Forestal y de
Proteccién, son el resultado de interpretacion técnica- cientifica de los estudios de
suelos. Por lo que, para determinar si una tierra de una determinada area geografica es
Forestal y de Proteccién, necesariamente involucra realizar el estudio de
Levantamiento de suelos y su interpretacion en términos de Capacidad de Uso Mayor.

En linea de lo anterior, el Articulo 37 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, al igual que el Articulo 123 del Reglamento para la Gestion Forestal aprobado
mediante decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, prohiben el otorgamiento de
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titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de dominio
publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccién con o sin cobertura
forestal, asi como cualguier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura
pUblica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

De manera que, es de vital importancia para los intereses del pais, especialmente para
sus planes de desarrollo y el aseguramiento de la seguridad alimentaria de la poblacion
actual y la subsistencia de sus generaciones futuras, conocer el recurso suelo en toda
su extension y la Clasificacion que le corresponde en términos de su Capacidad
de Uso Mayor. De modo que, para la ejecucién de cualquier actividad o proyecto
productivo, se considerare la vocacion y/o aptitud natural de los suelos, que es quien
soporta el uso de todas las actividades antrépicas. De modo que, fodas /as actividades
agrarias que involucren al recurso suelo deben realizarse en aquellas areas. cuya
vocacion o aptitud natural tolere o pueda soportar el uso para dichas actividades.

Por todo lo expuesto en los parrafos precedentes, y conocedores que la Clasificacion
de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor determina la aptitud natural de las tierras, y
que permite direccionar adecuadamente las actividades productivas como la agricultura
(cultivos anuales y perennes), la actividad pecuaria exigente en pastos que cubren al
terreno como un manto verde, la produccién forestal maderable y no maderable, y en
aquellas tierras que no muestran dichas aptitudes naturales, son consideradas como
proteccion debido a su fragilidad ecosistémica; permitiendo asi, que las actividades
agrarias mencionadas se establezcan de acuerdo a su vocacion o aptitud natural,
promoviendo el uso racional continuado del recurso suelo, evitando su degradacion en
el marco de la gestion sostenible de este recurso, lo cual es crucial para los tomadores
de decisiones, que son quienes dirigen y orientan la gestion sostenible del recurso
suelo, bajo la concepcién de desarrollo sostenible; ADVERTIMOS que, la Autdgrafa
recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto
sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”,
vulnera la gestion sostenible del recurso suelo y representa un grave peligro para
el sostén de la vida en el planeta, amenazando y poniendo en riesqo la sequridad
alimentaria de la poblaciéon presente y de las generaciones futuras; ademas, de
promover serios riesqos ambientales y afectar la calidad del medio ambiente, al
pretender reqular juridicamente a predios rurales individuales, sin contar con un
Frmade sigizmeni por ANTON .- g ySt@NtO f€Cnico que permita determinar si estos predios pueden o ho soportar las
gf“oime:”mm actividades agropecuarias que actualmente se pretenden reqular, vy al querer asignar
estas areas para fines agropecuario sin contar con una Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor (CTCUM) previa, contraviene los principios de la gestion
sostenible del recurso suelo que la FAQO a través de la Alianza Mundial por el Suelo
(AMS) viene promoviendo e impulsando a nivel mundial, v en la cual nuestro pais es
miembro y tiene compromisos asumidos como parte de la AMS, como el de orientar
acciones a mejorar la gobernanza y gestidon sostenible de los suelos; pues muchos de
cRESSEeRiiniiFy estos predios estan siendo utilizados para actividades agropecuarias sin conocer
mewe Do B e VErdaderamente si el recurso suelo puede soportar o tolerar este uso que se le esté
dando actualmente, causando en muchos de los casos Conflictos de Uso con el uso
indebido de estas tierras y la degradacién del recurso suelo.

En este sentido, en el marco de nuestras competencias, se OBSERBA la Unica
Disposicion Complementaria Final contemplada en la Autdgrafa de Ley referida, pues
contraviene los principios de la gestién sostenible del recurso suelo que nuestro pais
promueve como miembro de la Alianza Mundial por el Suelo (AMS), ademas de poner
en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion presente y de las generaciones
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futuras; y de promover serios riesgos ambientales y afectar la calidad del medio
ambiente.

Finalmente, es pertinente que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre —
SERFOR, como Autoridad Nacional Forestal, se manifieste al respecto de la Autografa
recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, 894/2021 y 2315/2021-CR con texto
sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal”,
en el marco de sus funciones y competencias, y conforme a la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos. En esa linea de atencidn, se indica
que, segun la trazabilidad del Sistema de Gestion Documentaria (SISGED) del
MIDAGRI, la referida propuesta normativa ya fue derivada a la referida Entidad.

IV. CONCLUSION

Luego del analisis la Autografa recaido en el Proyectos de Ley N° 649/2021-CR,
894/2021 y 2315/2021-CR con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley
- 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones

-t

=g pero complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”, la DERNCC de la
MIDAGRI DGAAA, en el marco de sus competencias y funciones, OBSERBA la Unica
Eimado digiamente por ANTON Disposicion Complementaria Final contemplada en la Autégrafa de Ley referida,

pues contraviene los principios de la gestion sostenible del recurso suelo que
nuestro pais promueve como miembro de la Alianza Mundial por el Suelo (AMS),
ademas de poner en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion presente y de
las generaciones futuras; y de promover serios riesgos ambientales y afectar la
calidad del medio ambiente.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Remitir el presente Informe a la DGAAA, para conocimiento y tramite respectivo.

5.2 Remitir el presente Informe al DVPSDA, con copia al DVDAFIR y OGAJ del
MIDAGRI, para conocimiento y fines, adjuntando el proyecto de oficio para tal fin.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,

e Firmade digitalmente por BALTA
ﬂ CRISOLOGO Ratzel Ananias FAU
20131372031 soft

P S e e
Ing. Rafael A. Balta Crisologo
Coordinador del Area de Suelos

Direccion de Evaluacion de los Recursos Naturales y Cambio Climéatico

Visto el Informe Técnico que antecede y encontrandolo conforme en cuanto a la
normatividad aplicable al caso, elévese a la Direccidon de Evaluacion de los Recursos
Naturales y Cambio Climatico, para proseguir con el trémite correspondiente.
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Karla Josefina Anton Solano

Especialista Legal en Suelos
Direccion de Evaluacion de los Recursos Naturales y Cambio Climatico

> .| Ministerio
PERU | de Desarrollo Agrario
y Riego

Atentamente,

PROVEIDO

Visto el Informe Técnico que antecede y encontrandolo conforme, elévese a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, para proseguir con el tramite

correspondiente.

Atentamente,

Abog. Giancarlo Martin Vasquez Flores
Director
Direccion de Evaluacion de los Recursos Naturales y Cambio Climatico

CUT: 59104-2022

Firmado digtalmente por:
VASQUEZ FLORES Giancarlo
Martin FAL 20131372031 hard
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 24/12/2022 11:20:18.0500
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

MEMORANDUM N° #42-_.2023-MIDAGRI-DVPSDA

Para i Luis Fernando Meza Farfan
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion sobre el Dictamen por insistencia ante observaciones
del Presidente de la Republica a la Autégrafa, recaido en los Proyectos de
Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 297863, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias
orientadas a promover la zonificacion forestal.

Referencia  : a) Correo electronico de fecha 13.12.2022

b) Oficio Mdltiple N° D002380-2022-PCM-SC
c) Oficio N® 250-2022-2023 CPAAAA-CR

Fecha : La Molina, 06 ENE. 2023

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
traslada al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) el Dictamen por insistencia
ante observaciones del Presidente de la Reptiblica a la Autégrafa, recaido en los Proyectos de
Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal,
aprobado en la Comisidn Agraria del Congreso de la Republica y que fuera trasladado por la
Presidencia del Consejo de Ministros mediante el documento de la referencia b).

Al respecto, se alcanza el Oficio N° D00007-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE remitido por el
SERFOR, a través del cual se adjunta el Memorando N° D000005-2023-MIDAGRI-SERFOR-
DGPCFFS de la Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre,
quien hace suyo el Informe Técnico N° D000001-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR
emitido por su Direccién de Politica y Regulacién; y el Informe N° D000003-2023-MIDAGRI-
SERFOR-GG-0GAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, a través de los cuales se
concluye que el referido Dictamen por insistencia resulta no viable, los mismos que trasladamos a
su Despacho, para las acciones correspondientes.

Atentamente,

Exp N* 2022-0052153
CUT N* 59104-2022

MARCO WILSON CORONEL PEREZ
Vicemsaishio de Politicas y Supervisian oel Desamolio Agrarn
MINSSTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima
T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y Hombres”

Magdalena Del Mar, 06 de Enero del 2023

OFICIO N° D000007-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE
Sefior
MARCO WILSON CORONEL PEREZ
Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Av. La Universidad N° 200

La Molina.-

Asunto : Opinién sobre el Dictamen por insistencia ante observaciones del
Presidente de la Republica a la Autografa, recaido en los Proyectos de Ley
N® 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal.

Referencia : a) Correo electrénico de fecha 13.12.2022

b) Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC
c) Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual su
Despacho remite el Dictamen por insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a
la Autdgrafa, recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley
N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas
a promover la zonificacion forestal, aprobado en la Comision Agraria del Congreso de la Republica
y que fuera trasladado por la Presidencia del Consejo de Ministros mediante el documento de la
referencia b).

Al respecto, se remite la opinién con el Memorando N° D000005-2023-MIDAGRI-SERFOR-
DGPCFFS de la Direccidén General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre, quien
hace suyo el Informe Técnico N° D000001-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR emitido por
su Direccién de Politica y Regulacion; y el Informe N° D000003-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-
OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del SERFOR, a través de los cuales se
concluye que el referido Dictamen por insistencia resulta no viable, y que alcanzamos para su
consideracion y tramite respectivo. .

Asimismo, se adjunta el proyecto de Memorandum dirigido a la Oficina General de Asesoria Juridica
del MIDAGRI, para su firma, a efectos de proseguir con el tramite correspondiente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente

Luis Alberto Gonzales - Zaniga Guzman
Director Ejecutivo
Servicio Nacional Forestal y de
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Magdalena Del Mar, 05 de Enero del 2023
INFORME N° D000003-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ

Para : RUPERTO ANDRES TABOADA DELGADO
GERENTE GENERAL
GERENCIA GENERAL
Asunto : Dictamen por insistencia ante observaciones del Presidente de la

Republica a la Autégrafa, recaido en los Proyectos de Ley Nros.
649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal..

Referencia ) Memorando N° D000005-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS
) Proveido D009175-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG

) Correo electronico de fecha 13.12.2022
)

Oficio Multiple N* D002380-2022-PCM-SC

o0 To

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR remite su opinion sobre el Dictamen por insistencia ante observaciones del
Presidente de la Republica a la Autografa, recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649,
894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal
(Dictamen por insistencia), aprobado por la Comisién Agraria del Congreso de la
Republica, y que fuera remitido mediante el documento de la referencia d).

Al respecto, el articulo 14 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS)
sefiala que es funcién del SERFOR, entre otras, gestionar y promover el uso sostenible,
la conservacion y la proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Bajo ese marco normativo, se tiene que el SERFOR es competente para la formulacion
y aprobacién de normas relacionadas con la gestion, administracion y uso sostenible de
los recursos forestales y de fauna silvestre; siendo que dicha competencia ademas
involucra la emision de opiniones sobre propuestas normativas que sean expedidas por
otros sectores o entidades, cuyas actividades se encuentren vinculadas con el
aprovechamiento, conservacion y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

En cumplimiento a lo dispuesto por su Despacho, mediante el documento de la
referencia b), el SERFOR, a través de la Direccidon de Politica y Regulacion de la
DGPCFFS emitio el Informe Técnico N* D000001-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-
DPR, de conformidad a lo dispuesto en el articulos 48" del Reglamento de Organizacion

T Articulo 48.- Funciones de la Direccion de Politica y Regulacién
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y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI, y

modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI; concluyendo que el citado
Dictamen por insistencia resulta no viable.

Por las consideraciones expuestas, se alcanza a su Despacho el Informe Técnico N°
D000001-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR, emitido por la Direccion de
Politica y Regulacién de la DGPCFFS, sobre cuyo contenido esta Oficina General
manifiesta su conformidad y recomienda sea remitida al Despacho Viceministerial de
Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario del MIDAGRI, para lo cual se adjunta el
proyecto de Oficio correspondiente.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Documento firmado digitalmente

HERNANDO ROBERTO ARIAS FLORES
DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

HRAF/em

Son funciones de la Direccion de Politica y Regulacién, las siguientes: (..)

J) Emitir opinién técnica sobre proyectos de normas legales relativos a la gestion sostenible del patimonio forestal y
de fauna silvestre, provenientes de otras entidades del Estado.

Av. Javier Prado Qeste N° 2442

Urb. Orrantia, Magdalena del Mar — Lima 17
T. (511) 225-9005

www.gob.pe/serfor

www.gob.pe/midagri

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: BKPSFWB




Firmado digitalmente por RIOS

M ] nlsterlo - BERN JD_%.FE J;tO Alfredo FAU
PERU de Desarrollo Agrario SERFOR & &5dectes

v Riego e 06 BT 20%5 17 30,23 0500

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y Hombres”

Magdalena Del Mar, 04 de Enero del 2023
MEMORANDO N° D000005-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS

A : HERNANDO ROBERTO ARIAS FLORES
DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Dictamen de Insistencia ante las observaciones del
Presidente de la Republica a la Autégrafa recaido en el Proyecto de
Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, con texto sustitutorio de la “Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacion forestal”

Proveido N° D009218-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG
Correo electronico del 13 de diciembre de 2022
Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC

Oficio N° 250-2022-2023-CPAAAA-CR

Referencia

et e o

a
b
c
d

Me dirijo a usted con relacién al documento a) de la referencia con el cual la Gerencia
General remitio a esta direccion general el documento b) de la referencia mediante el
cual el Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
(DVPSDA), remitié al SERFOR el documento c) de la referencia con el cual la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), comunica al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) que mediante el Oficio N® 250-2022-
2023-CPAAAA-CR, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) del Congreso de la Republica solicita opinion sobre
los Proyectos de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, que modifican la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre; y que ademas, la Comision Agraria del Congreso de la
Republica aprobd el Texto Sustitutorio del Dictamen de Insistencia ante las
observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa recaido en el Proyecto de
Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias
orientadas a promover la zonificacion forestal”, modificandose la propuesta primigenia;
indicando que la opinion sectorial sea remitida directamente a la CPAAAAE con copia a
la PCM.

Al respecto, en mérito a la evaluacion formulada por la Direccion de Politica y
Regulacién (DPR), se remite el Informe Técnico N° D000001-2023-MIDAGRI-SERFOR-
DGPCFFS-DPR, el cual hago mio por encontrarlo conforme, a fin de que su Despacho
emita opinion institucional para su posterior remision al DVPSDA.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
FAVIO ALFREDO RIOS BERMUDEZ
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y COMPETITIVIDAD
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
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Magdalena Del Mar, 04 de Enero del 2023
INF TEC N° D000001-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR

Para : FAVIO ALFREDO RIOS BERMUDEZ
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y COMPETITIVIDAD
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Asunto : Opinidn sobre el Dictamen de Insistencia ante las observaciones
del Presidente de la Republica a la Autografa recaido en el
Proyecto de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, con texto sustitutorio
de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal”

Referencia a) Correo electronico del 13 de diciembre de 2022
b) Oficio Multiple N* D002380-2022-PCM-SC

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia, para informar lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 Eldia 16 de junio de 2022, en la sesién denominada “Pleno Agrario” del Congreso
de la Republica, se debatié un texto sustitutorio del Proyecto de Ley N° 894/2021-
CR, acumulado con el Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, que contenia lo
siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la ley

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 29 y 33 de la Ley N° 29763

Primera Disposicion Complementaria Transitoria.- Zonificacion forestal vy
otorgamiento de titulos habilitantes

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria.- Prohibicion de otorgamiento
de titulos habilitantes

Sin embargo, dicho texto no fue aprobado, pasando a cuarto intermedio.

1.2 El 30 de junio de 2022, se presenté al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso de la Republica, el proyecto del texto sustitutorio del
Dictamen recaido en los proyectos de Ley N° 649/2021-CR y 894/2021-CR con
textos sustitutorio, “Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacién forestal”.

1.3 EI 07 de julio de 2022, el Pleno del Congreso de la Republica aprobd el Texto
Sustitutorio del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 649/2021-CR, N°
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y Hombres”
894/2021-CR y N° 2315/2021-CR", “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la Zonificacién Forestal”.

Con fecha 14 de julio de 2022, el Congreso de la Republica remitié el texto de la
Autografa de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la Zonificacion
Forestal” al Despacho Presidencial.

El 14 de julio de 2022, mediante Oficio Multiple N° 000112-2022-DP/SCM la
Secretaria del Consejo de Ministros, remitié la Autégrafa de la “Ley que modifica
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal” (Autdgrafa), a
diversos ministerios, entre ellos el MIDAGRI, para opinion.

Con el correo electronico del 18 de julio de 2022, el DVPSDA del MIDAGRI, remitié
la Autégrafa de la ley al SERFOR, para emitir opinion.

Mediante el Informe Técnico N° D000167-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-
DPR del 20 de julio de 2022, esta direccion emitié opinion sobre la autografa,
indicando que la misma tenia observaciones.

Asimismo, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) emitio el Informe Legal
N° D000283-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ del 20 de julio de 2022,
recomendando observar la autografa en su integridad.

Con el Oficio N° D000275-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG del 20 de julio de 2022,
Gerencia General remitié los informes de DPR y OGAJ, al DVPSDA.

Mediante el Oficio N° 250-2022-PR del 08 de agosto de 2022 dirigido al Congreso
de la Republica, el Presidente de la Republica observa la autdgrafa de la ley que
modifica la LFFS.

Con el correo electronico del 13 de diciembre de 2022, el Despacho Viceministerial
de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario (DVPSDA), remitio al SERFOR
el Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC, con el cual la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), comunica al
MIDAGRI que mediante el Oficio N° 250-2022-2023-CPAAAA-CR, la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE)
del Congreso de la Republica solicita opinidn sobre los Proyectos de Ley 649, 894
y 2315/2021-CR, que modifican la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre;
y que ademas, la Comision Agraria del Congreso de la Republica aprobé el Texto
Sustitutorio del Dictamen de Insistencia ante las observaciones del Presidente de
la Republica a la Autégrafa recaido en el Proyecto de Ley 649, 894 y 2315/2021-
CR, con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover
la zonificacién forestal”, modificandose la propuesta primigenia; indicando que la
opinién sectorial sea remitida directamente a la CPAAAAE con copia a la PCM.

" De acuerdo con lo indicado en el Oficio N° 1412-2021-2022-ADP-D/CR del 08 de julio de 2022.
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1.12 Mediante el Proveido N° D009218-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG, se derivo el
expediente a la Direccién General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna
Silvestre (DGPCFFS).

1.13 Con el Proveido N° D002063-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS, la DGPCFFS
derivo el expediente a la Direccion de Politica y Regulacion (DPR) para atencion.

1.14 Mediante el Memorando N° D000915-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS se
solicitd opinion a la Direccion General de Informacién y Ordenamiento Forestal y
de Fauna Silvestre (DGIOFFS), acerca del Dictamen de Insistencia. La DGIOFFS,
con el Memorando N° D000769-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS indico que
“no se tiene competencia referida a la clasificacion de tierras y reglas sobre cambio
de uso para actividades agropecuarias existentes, por 1o cual no se puede emitir
opinién solicitada”.

1.15 Asimismo, con el Memorando N° D000914-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS
se solicito opinidn a la Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio
Forestal y Forestal y de Fauna Silvestre (DGGSPFFS), sobre el Dictamen de
Insistencia. La DGGSPFFS, con el Memorando N° DO000001-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGGSPFFS, remitié el Informe Técnico N° D000002-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGGSPFFS-DGSPF con la opinion de la Direccién de Gestion
Sostenible del Patrimonio Forestal (DGSPF).

Il. ANALISIS
Competencias del SERFOR para emitir opinion sobre proyectos normativos

2.1 El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) es un Organismo
Publico Tecnico Especializado, adscrito al Ministerio de Agricultura (hoy, Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego), creado mediante Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre (LFFS), la cual le confiriere la condicion de autoridad nacional
forestal y de fauna silvestre, constituyéndose en autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, encargada de emitir y proponer normas y lineamientos de
aplicacion nacional, relacionados con la gestion, administracion y uso sostenible
de los recursos forestales y de fauna silvestre.

2.2 Lagestion de los recursos forestales y de fauna silvestre es regulada por la LFFS,
teniendo como fin promover la conservacion, la proteccién, el incremento y el uso
sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre en armonia
con el interés social, econdmico y ambiental de la Nacién; asimismo impulsar el
desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos
forestales y su valor para la sociedad.

2.3 Asimismo, cabe indicar que, los literales d) y q) del articulo 14 de la LFFS sefialan
como funcion del SERFOR el gestionar y promover el uso sostenible, la
conservacion y la proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre, y el
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emitir opiniones técnicas en las materias comprendidas en el &mbito del Sistema
Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR).

2.4 En este sentido, el SERFOR es competente para emitir opinion respecto de
propuestas normativas que se vinculan con el ambito del Sistema Nacional de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, correspondiendo a la Direccion de Politica
y Regulacion emitir opinién técnica conforme a lo dispuesto en el articulo 48 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del SERFOR, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI, y modificado por Decreto
Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

Sobre Dictamen de Insistencia ante las observaciones del Presidente de la
Republica a la Autografa recaido en el Proyecto de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR,
con texto sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover
la zonificacion forestal”

2.5 El Dictamen de Insistencia ante las observaciones del Presidente de la Republica
a la Autografa recaido en el Proyecto de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, con texto
sustitutorio de la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion
forestal” (en adelante, el Dictamen), contempla el siguiente articulado:

Articulo 1 Objeto de la ley

Arti Modificacion de los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
iculo 2 )

Fauna Silvestre

Disposiciones Primera.- Zonificacién forestal y otorgamiento de titulos habilitantes

Complementarias

Transitorias

Unica Disposicién

Complementaria

Final

Segunda.- Prohibicion de otorgamiento de titulos habilitantes

Unica.- Clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para
actividades agropecuarias existente

Sobre la modificacion del articulo 33 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

2.6 El articulo 2 del Dictamen, sobre la modificacion del articulo 33 de la LFFS, sefiala
lo siguiente:

"Articulo 33.- Aprobacién de la zonificacion forestal

La zonificacion forestal es aprobada mediante resolucion ministerial del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR en base al expediente
técnico elaborado por el Gobierno Regional y con opinién previa del Ministerio del
Ambiente.”

2.7 De lalectura de la citada propuesta, se advierte lo siguiente:

a) Se asigna al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) la
competencia para aprobar la zonificacién forestal (ZF). Asimismo, se sefiala
que dicha aprobacion es a propuesta del SERFOR, en base al expediente
técnico elaborado por el Gobierno Regional.
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b) Se establece que para la aprobacidon de la ZF, se requiere opinién previa del
Ministerio del Ambiente (MINAM).

2.8 Alrespecto, y conforme con el marco legal vigente, se advierte lo siguiente:

2.8.1 El articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
MIDAGRI, establece que dicho Ministerio ejerce competencia, entre
otros, en las siguientes materias:

e Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras
eriazas con aptitud agraria.

e Agricultura y ganaderia.

« Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

e Floray fauna silvestre.

2.8.2 El articulo 13 de la citada ley, sefiala que el SERFOR es uno de sus
organismos publicos adscritos, en concordancia con el articulo 13 de la
LFFS que contempla que el SERFOR es un organismo publico técnico
especializado, que se constituye como autoridad nacional forestal y de
fauna silvestre (ANFFS).

2.8.3  Ahora, el articulo 1 de la LFFS, establece como su finalidad, promover la
conservacion, la proteccién, el incremento y el uso sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional.

2.8.4 Elarticulo 4 de la LFFS establece, entre otros, que el patrimonio forestal
y de fauna silvestre de la Nacion se constituye por: (i) Los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, (ii) Los recursos
forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente, (iii) La diversidad
bioldgica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos
asociados, (iv) Los bosques plantados en tierras del Estado, (v) Los
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, (vi) Las tierras de capacidad de uso mayor forestal
y tierras de capacidad de uso mayor para proteccion, con bosques o sin
ellos y (vii) Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre en objeto de aprovechamiento
econoémico.

2.8.5 Por su parte, el articulo 5 de la citada ley sefiala que son recursos
forestales, cualquiera sea su ubicacion en el territorio nacional: (i) Los
bosques naturales, (ii) Las plantaciones forestales, (iii) Las tierras cuya
capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con o sin
cobertura arbdrea y (iv) Los demas componentes silvestres de la flora
terrestre y acuatica emergente, incluyendo su diversidad genética.

2.86 De acuerdo con las normas analizadas, se tiene que la competencia
sobre los recursos forestales y su aprovechamiento sostenible
corresponde al sector desarrollo agrario, cuyas autoridades sectoriales
son el MIDAGRI y el SERFOR.
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287 De ofro lado, el articulo 25 de la LFFS establece, entre otros, que la ZF
delimita obligatoria, técnica y participativamente las tierras forestales.

Asimismo, define alternativas de uso del recurso forestal y de fauna
silvestre con caracter obligatorio.

2858 Por su parte el articulo 26 de la LFFS sefiala, entre otros, que la ZF busca
integrar aspectos ecologicos incorporados en la capacidad de uso mayor
de la tierra, la clasificacion de tipos de bosque (mapa forestal), la
cobertura vegetal actual, las condiciones de fragilidad relativa de los
ecosistemas, la distribucién de la biodiversidad forestal y de fauna
silvestre y su estado de conservacion, con los aspectos economicos,
sociales y culturales vinculados a la ocupacion del territorio y los
dispositivos legales. Asimismo, determina las potencialidades vy
limitaciones para el uso directo e indirecto de los ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre y define las alternativas de
uso de los recursos forestales y de fauna silvestre.

289 Mediante el Decreto Supremo N°011-2007-AG, se aprobo, entre otros, la
transferencia de las facultades que corresponden a las funciones
especificas de los literales “e” y “q” del articulo 51 de la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales, por parte del ex INRENA a los Gobiernos
Regionales. En dicha transferencia se considera la funcién de “Proponer
e implementar y realizar los programas, planes y proyectos forestales y
de fauna silvestre en el ambito de su jurisdiccion de acuerdo a la

normatividad establecida”, a favor de l0os gobiernos regionales.

2.8.10 De acuerdo con las normas referidas, el MIDAGRI y el SERFOR ejercen
competencia sobre los recursos forestales y su aprovechamiento
sostenible. Asimismo, la legislacion forestal establece a la ZF como el
proceso técnico participativo obligatorio que busca definir las alternativas
de uso del recurso forestal y de fauna silvestre, siendo que para dicho
proceso se integran diferentes aspectos relacionados a los recursos
forestales, componentes sobre los cuales el MIDAGRI y el SERFOR
ejercen competencia.

2.8.11 De otro lado, lo sefialado en el Dictamen guarda coherencia con la
funcién asignada al sector agricultura y riego, las cuales a su vez guardan
concordancia con el alcance técnico del proceso de la ZF, en tanto que
la ZF determina las potencialidades y limitaciones para el uso directo e
indirecto de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, recursos sobre los cuales el SERFOR ejerce rectoria en su
condicion de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (ANFFS).

Cabe sefalar que la Guia Metodoldgica para la Zonificacién Forestal
(GMZF), aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 168-
2016-SERFOR-DE; tiene como objetivo orientar el desarrollo de los
procesos de ZF a nivel nacional y establece el marco metodologico para
la delimitacién de las tierras forestales y asignacion de las categorias de
ZF. Asimismo, considera a los actores vinculados con el proceso de la ZF
y, en el marco de sus competencias, sefiala las acciones que cumplen en
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el citado proceso; evidenciandose la participacion del SERFOR que en
su condicion de ANFFS (entre otros) asiste técnicamente a las ARFFS
durante el proceso de la ZF, monitorea y evalua el cumplimiento de la ZF
aprobada; consecuentemente se reafirma el alcance de la competencia
del sector agricultura y riego en dicho proceso.

2.8.12 Entonces, resulta pertinente técnica y legalmente que el proceso de la ZF
esté a cargo unicamente de las entidades cuyas competencias se
relacionen con el objeto que busca la ZF, el cual guarda concordancia
con el uso sostenible de los recursos forestales; asi, corresponde al
SERFOR hacer la propuesta de la ZF y al MIDAGRI, a través de una
resolucion ministerial, disponer su aprobacion.

2.8.13 Sin embargo, el Dictamen considera que tal aprobacién requiere la
opinion previa del MINAM, aspecto que no ha sido justificado técnica ni
legalmente en el Dictamen.

2.8.14 Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1013 que aprueba la creacion, organizacion y funciones
del Ministerio del Ambiente (MINAM), se refiere a sus funciones
generales:

Funciones rectoras
(numeral 6.1)

Funciones técnico-normativas
(numeral 6.2)

a) Formular, planificar, dirigir, coordinar,
gjecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional del ambiente aplicable a todos
los niveles de gobierno.

b) Garantizar el cumplimiento de las
normas ambientales, realizando funciones
de fiscalizacion, supervision, evaluacion y
control, asi como ejercer la potestad
sancionadora en materia de su
competencia y dirigir el régimen de
fiscalizacion y control ambiental y el
régimen de incentivos previsto por la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente.

c) Coordinar la implementacion de la
politica nacional ambiental con los
sectores, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales.

d) Prestar apoyo técnico a los gobiernos
regionales y locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones
transferidas en el marco de Ia
descentralizacion.

e) Las demas que sefiala la ley.

a) Aprobar las disposiciones normativas
de su competencia.

b) Coordinar la defensa judicial de las
entidades de su sector.

c) Promover y suscribir convenios de
colaboracién interinstitucional a nivel
nacional e internacional, de acuerdo a ley.
d) Resolver los recursos impugnativos
interpuestos contra las resoluciones y los
actos administrativos relacionados con
sus competencias, asi como promover la
solucion de conflictos ambientales a
través de los mecanismos extrajudiciales
de resolucion de conflictos,
constituyéndose en la instancia previa
obligatoria al ¢rgano jurisdiccional en
materia ambiental.

e) Formular y aprobar planes, programas
y proyectos en el ambito de su sector.

f) Las demas que sefiala la ley.

2.8.15 Asimismo, el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013 sefiala las

funciones especificas del MINAM:
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Formular, aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el Plan
Nacional de Accion Ambiental y la Agenda Nacional de Accién
Ambiental.
Dirigir el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Establecer la politica, los criterios, las herramientas y los
procedimientos de caracter general para el ordenamiento territorial
nacional, en coordinacion con las entidades correspondientes, y
conducir su proceso.
Elaborar los Estéandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites
Méximos Permisibles (LMP), de acuerdo con los planes respectivos.
Deben contar con la opinidn del sector correspondiente y ser
aprobados mediante decreto supremo.
Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes
para la aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y
Limites Maximos Permisibles (LMP) en los diversos niveles de
gobierno.
Dirigir el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.
Establecer los criterios y procedimientos para la formulacion,
coordinacion y ejecucion de los planes de descontaminacion y
recuperacion de ambientes degradados.
Dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - SINANPE - de caracter nacional.
i) Evaluar las propuestas de establecimiento de areas naturales
protegidas y proponerlas al Consejo de Ministros para su aprobacion.
Implementar los acuerdos ambientales internacionales y presidir las
respectivas comisiones nacionales.
Promover y coordinar la adecuada gestion de residuos soélidos, la
proteccién de la calidad del aire y el control del ruido y de las
radiaciones no ionizantes y sancionar su incumplimiento.
Supervisar el funcionamiento de los organismos publicos adscritos al
sector y garantizar que su actuacién se enmarque dentro de los
objetivos de la politica nacional ambiental.
Formular y proponer la politica y las estrategias nacionales de gestion
de los recursos naturales y de la diversidad biologica.
Promover la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la
informacion en materia ambiental, asi como el desarrollo y uso de
tecnologias, practicas y procesos de produccién, comercializacion y
consumo limpios.
Promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo sostenible y fomentar una cultura
ambiental nacional.
Elaborar el informe sobre el estado del ambiente y la valoracion del
patrimonio natural de la Nacion.
Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias,
aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso,
inmovilizacién, clausura o suspension por las infracciones a la
legislacion ambiental y de acuerdo al procedimiento que se debe
aprobar para tal efecto, ejerciendo la potestad de ejecucién coactiva
en los casos que corresponde.
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r) Las funciones de sus organismos publicos adscritos, definidos por las
respectivas normas de creacion y otras complementarias.
s) Coordinar y hacer seguimiento, en su rol de ente rector del Sistema

Nacional de Gestion Ambiental, del adecuado ejercicio de las
competencias ambientales en los diversos niveles de gobierno.

2.8.16 Conforme con las funciones del MINAM establecidas en su norma de
creacion, organizacion y funciones, no se advierte competencia para la
aprobacién de instrumentos vinculados con la gestion de los recursos
forestales.

2.8.17 De otro lado, como se ha sefalado, la ZF se elabora en base a la
metodologia aprobada por SERFOR considerando insumos oficiales
aprobados por los entes competentes: SERFOR (6 mapas) y el MIDAGRI
(2 mapas en materia de suelos); hechos que reafirman la rectoria del
sector agricultura y riego en recursos forestales.

2.8.18 Finalmente, debemos precisar que la ZF se aprueba sobre la base de un
expediente técnico que el GORE elabora, para lo cual constituye un
Comité Técnico, de acuerdo con el articulo 30 del Reglamento para la
Gestion Forestal (RGF) aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI. La primera revisibn que asegura la coherencia y calidad
tecnica de dicho expediente es el Comité Técnico, en donde el MINAM
es miembro activo y brinda los aportes técnicos en el marco de sus
competencias. Todo esto segun lo establecido en el Protocolo de
Revision del Expediente Técnico de ZF aprobado por el SERFOR
mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 268-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, en el cual se pide como requisito para aprobar dicho
expediente un acta de conformidad del Comité Técnico. Una vez obtenido
este requisito, el expediente es derivado a SERFOR para opinidn técnica.
Y es asi como se produce la segunda revision por SERFOR, en su calidad
de ente rector de la ZF, para lo cual se tiene el mencionado protocolo de
revision.

2.8.19 En ese sentido, no es necesario contar con una nueva opinion tecnica por
parte del MINAM previa a la aprobacién de la ZF, menos aun cuando la
metodologia de la ZF esta definida por SERFOR y tampoco sobre los
estudios técnicos que se usan como insumo, ya que estos también se
encuentran aprobadas por los entes competentes como SERFOR vy
MIDAGRI.

2.8.20 Por ello, la opinién previa del MINAM para la aprobacién de la ZF que se
indica en el Dictamen, no afiade valor al proceso de aprobacion de la ZF
ya que tal opinidon no tendra repercusion en los resultados del proceso;
por el contrario, tal opinidn representaria una exigencia burocratica que
dilatara mas el proceso de aprobacién de una ZF.

2821 Por lo sefalado, la modificacion del articulo 33 de la LFFS, senalada
en el Dictamen se considera no viable.
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Sobre la Unica Disposicion Complementaria Final referida a la clasificacion de
tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades agropecuarias existentes

2.9

En el Dictamen se contempla como Unica Disposicion Complementaria Final
(UDCF), lo siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE Y APRUEBA  DISPOSICIONES  COMPLEMENTARIAS
ORIENTADAS A PROMOVER LA ZONIFICACION FORESTAL

&

DISPOS!CION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades
agropecuarias existentes

Los predios privados que cuenten con titulos de propiedad o constancia de
posesion emitidas por autoridad competente con anterioridad a la vigencia de la
presente ley o que se encuentren dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de
saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, que no contengan masa boscosa y que desarrollen actividad
agropecuaria, son considerados, de manera excepcional, como areas de exclusion
para fines agropecuarios y por tanto estan exceptuados de realizar su Clasificacion
de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, asi como también estan exceptuados
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 38 de la Ley 29763.
Esta excepcion no exime la obligacion de reserva minima establecida en el cuarto
parrafo del articulo 38 de la Ley referida al treinta por ciento de la masa boscosa en
el predio privado, ni de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
los funcionarios publicos, personas naturales o juridicas, que hayan incurrido en
delitos relacionados con el tréfico de tierras.

En caso el predio privado no cuente con el area de reserva minima esta debera ser
compensada de manera progresiva con areas reforestadas o de conservacion
dentro o fuera del predio. EI SERFOR debera establecer los mecanismos
adecuados para dicho fin.”

2.10 Al respecto, es necesario tener en cuenta los aspectos regulados en el

2.1

ordenamiento juridico sobre la clasificacion de tierras por su capacidad de uso
mayor y su relacion con la ZF.

De acuerdo con los articulos 25, 26 y 27 de la LFFS, la ZF es un proceso
obligatorio técnico que busca integrar aspectos ecoldgicos incorporados en la
capacidad de uso mayor de la tierra, la clasificacion de tipos de bosque (mapa
forestal), la cobertura vegetal actual, aspectos econdmicos, sociales y culturales
(entre otros) y cuyos resultados, definen las alternativas de uso del recurso forestal
y de fauna silvestre. Asimismo, contempla cuatro categorias: a) zonas de
produccion permanente, que se refiere a areas que por su naturaleza, tienen
mayor aptitud para uso forestal; b) zonas de proteccién y conservacion ecoldgica,
que se refiere a ecosistemas fragiles que, por su baja resiliencia o capacidad de
retorno a sus condiciones originales, resultan inestables ante eventos de
naturaleza antropogénica y por ello, constituyen &reas prioritarias para la
conservacién de la biodiversidad en las que se restringen o limitan los usos
extractivos; c) zonas de recuperacion y; d) zonas de tratamiento especial.
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2.12 Ahora bien. Para poder determinar las caracteristicas edaficas y la vocacion
natural de la tierra, es necesario realizar el procedimiento establecido en el
Reglamento de Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso Mayor (RCTCUM)
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, que es la
herramienta técnica mediante el cual se establecen disposiciones y se regula el
procedimiento de la Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor?
(CTCUM). Cabe sefalar que, segun el citado Reglamento, la Capacidad de Uso
Mayor® (CUM) es la aptitud natural de una superficie geografica para generar
bienes y servicios en forma constante, bajo tratamientos continuos y usos
especificos.

2.13 Asi, luego de realizar la CTCUM se podra conocer si estamos ante tierras aptas
para cultivo en limpio* (A), tierras aptas para cultivos permanentes® (C), tierras
aptas para pastos® (P), tierras de aptitud forestal (F) o tierras de capacidad de uso
mayor forestal, o tierras de proteccion (X) o tierras de capacidad de uso mayor
para proteccion.

2 Articulos 1y 2 del Reglamento de Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso Mayor, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2022-MIDAGRI.

® Numeral 3.4 del articulo 3 del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por
Decreto Supremo N°® 005-2022-MIDAGRI.

* Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2022-MIDAGRI.

Articulo 16.- Categorias de CTCUM

La CTCUM, esta conformado por tres (3) categorias de uso: Grupo de CUM, Clase de CUM, y Subclase de CUM.
()

Los cinco (5) grupos de CUM, establecidos por el presente Reglamento, son

(a) Tierras Aptas para Cultivo en Limpio (Simbolo A)

Reune a las tierras que presentan caracteristicas climaticas, de relieve y edaficas para la produccion de cultivos en limpio,
que demandan remociones o araduras periodicas y continuadas del suelo. Estas tierras, debido a sus caracteristicas
ecoldgicas, también pueden destinarse a otras alternativas de uso, ya sea cultivos permanentes, pastos, produccion
forestal y proteccion, en concordancia a las politicas e interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios
del uso sostenible.

(...
5 Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2022-MIDAGRI.

Articulo 16.- Categorias de CTCUM

La CTCUM, esta conformado por tres (3) categorias de uso: Grupo de CUM, Clase de CUM, y Subclase de CUM.
()

Los cinco (5) grupos de CUM, establecidos por el presente Reglamento, son:

()

(b) Tierras Aptas para Cultivos Permanentes (Simbolo C)

Reune a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables para la produccion de cultivos
que requieren la remocion periodica y continuada del suelo (cultivos en limpio), pero permiten la produccion de cultivos
permanentes, ya sean arbustivos o arboreos (frutales principalmente). Estas tierras, también pueden destinarse a otras
alternativas de uso, ya sea produccion de pastos, produccion forestal, proteccion, en concordancia a las politicas e interés
social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible.

J heglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2022-MIDAGRI.

Articulo 16.- Categorias de CTCUM

La CTCUM, esta conformado por tres (3) categorias de uso: Grupo de CUM, Clase de CUM, y Subclase de CUM.
()

Los cinco (5) grupos de CUM, establecidos por el presente Reglamento, son:

(c) Tierras Aptas para Pastos (Simbolo P)

Reune a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, relieve y edaficas no son favorables para cultivos en limpio, ni
permanentes, pero si para la produccion de pastos naturales o cultivados, que permitan el pastoreo continuado o
temporal, sin deterioro de la capacidad productiva del recurso suelo. Estas tierras, segun su condicion ecologica (zona
de vida), podran destinarse también para produccion forestal o proteccién cuando asi convenga, en concordancia a las
politicas e interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible.
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2.14 Conforme con lo anterior, se puede sostener que la CTCUM esta vinculada a la
ZF en tanto la CTCUM, resulta ser un instrumento de suma importancia para llevar
a cabo el proceso de ZF.

2.15 De ofro lado, el articulo 37 de la LFFS contempla que en las tierras de capacidad
de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, con o sin
cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios.
Asimismo, prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad. certificados o
constancias de posesion en tierras de dominio publico con capacidad de
uso _mayor forestal o de proteccion con o sin cobertura forestal, asi como
cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura publica de
servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

2.16 Por su parte, el articulo 37 de la LFFS y el articulo 123 del RGF establece que
queda prohibido el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o
constancias de posesion en tierras de dominio publico con capacidad de
uso mayor forestal o de proteccion, con o sin cobertura forestal, asi como
cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura publica de
servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

Asimismo, el articulo 123 del RGF prevé que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MIDAGRI aprueba el estudio de clasificacion de tierras
por capacidad de uso mayor previo a la titulacién, en coordinacién con el MINAM.
Asimismo, la titulacion debe ser compatible con la ZEE y ZF aprobada al momento
de la titulacion.

2.17 De lo anteriormente expuesto, se advierte que la LFFS y su RGF, establecen que
en tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines
agropecuarios. Asimismo, dichas normas prohiben el otorgamiento de titulos
de propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de dominio
publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccién con o sin
cobertura forestal.

2.18 En ese sentido y habiendo quedado determinado que la CTCUM es un instrumento
necesario para la ZF, se advierte que la propuesta de la UDCF contraviene la
legislacion forestal:

2.18.1 En primer lugar, por cuanto propone que los “predios privados que
cuenten con titulos de propiedad o constancias de posesion” con
anterioridad a la vigencia de la ley o que estén dentro de los alcances de
la Ley N° 31145, que no contengan masa boscosa y que desarrollen
actividad agropecuaria, estan exceptuados de realizar la CTCUM vy las
disposiciones del articulo 38 de la LFFS; cuando la CTCUM debe ser
previas a la titulacion, a fin de evitar justamente que se otorguen titulos
de propiedad en tierras F o X, tal como se pretende reconocer con la
UDCF del Dictamen.
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2.18.2 Ensegundo lugar, la UDCF sefala que los “predios privados que cuenten
con titulos de propiedad o constancias de posesion (...) que no contengan
masa boscosa” estan exceptuados del cumplimiento de las disposiciones
del articulo 38 de la LFFS, pero que no exime de la obligacion de reserva
del treinta por ciento de la masa boscosa en el predio privado que sefala
el articulo 38 de la LFFS. Entonces, si se habla de predios sin masa

boscosa, no tiene I6gica que se exija la reserva del treinta por ciento de
masa boscosa que sefala el articulo 38 de la LFFS.

2.18.3 Asimismo, la UDCF sefiala que en caso el predio privado no cuente con
el area de reserva minima, esta debera ser compensada con areas
reforestadas o de conservacién dentro o fuera del predio; sin embargo,
no sefala a titulo de qué se permite compensar fuera del predio privado,
pudiendo ademas conllevar a pretender derechos sobre las areas fuera
del predio en las que se realice las actividades de reforestacion o
conservacion y propiciar plantaciones que (debido a su condicién de
informalidad) no podran inscribirse en el Registro Nacional de
Plantaciones Forestales; consecuencia que generarian mayor
informalidad en el sector agricultura y riego.

2.19 Cabe sefalar, que debido a la vocacion que presentan las tierras F, la cual se
define en base a su valor intrinseco, caracteristicas ecologicas y edéficas, tienen
capacidad para la produccion permanente y sostenible de bienes y servicios
forestales, o potenciales para la reforestacién o forestacion, consecuentemente no
presentan condiciones minimas para ser sometidas a actividades agropecuarias.

2.20 Asimismo, debido a la vocacion que presentan las tierras X, la cual se define en
base a sus condiciones bioldgicas de fragilidad ecosistémica y edéficas, no son
aptas para el aprovechamiento maderable u otros que afecten la cobertura vegetal
o remuevan el suelo; consecuentemente, no presentan condiciones minimas para
ser sometidas a actividades agropecuarias.

2.21 Por otro lado, podemos advertir que la citada propuesta normativa, contraviene las
disposiciones previstas en la LFFS y el RGF, toda vez que estaria promoviendo la
formalizacion de actividades agropecuarias en todas las tierras A, C, P, F y X que
se han o estarian realizando sin contar con la autorizacion correspondiente;
propiciando un escenario que no asegurara la coherencia entre la actividad
agropecuaria con la vocacién natural de las tierras sobre las cuales se estaria
implementando _dicha actividad, dado a que se pretende asignar la CUM
automaticamente de A, C y P (aptitud agropecuaria) a todas las tierras en las que
se hayan realizado actividades agropecuarias sin realizar previamente el estudio
del CTCUM, situacién que pone en riesgo que tierras F y X, que constituyen
recursos forestales que integran el patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion, sean determinadas con vocacion de agropecuarias, lo que conllevaria a
su degradacién ademas de propiciar derechos de propiedad sobre éstas.

2.22 Es importante mencionar que, en el Peru, los bosques amazoénicos no solo estan
amenazados por la tala ilegal, la mineria y el narcotrafico, sino también por la
expansion de la agricultura. Segun el Ministerio del Ambiente (MINAM), el 91% de
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la deforestacion en nuestro pais se debe al cambio de uso de tierra para esta
actividad y la ganaderia’.

En ese sentido, la UDCF constituye un mecanismo perverso que favoreceria a la
deforestacion y la degradacion de suelos, toda vez que conllevaria a “legalizar y/o
formalizar” actividades desarrolladas de manera ilegal, tales como, cambio de uso
de la tierra, tala ilegal. deforestacion. desbosque., usurpacion de tierras,
invasiones, ampliaciones de fronteras agricolas, plantaciones ilicitas, entre otras
que, con su realizacion afectarian el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de
la Nacion, puesto que, fueron desarrolladas sin autorizacién alguna emitida por el
MIDAGRI, el SERFOR o las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre (ARFFS) incluyendo las Autoridades Técnicas Forestales y de Fauna
Silvestre (ATFFS), segun la competencia de cada una de estas entidades, es
decir, sin considerar criterios técnicos que permitan garantizar que la ejecucion de
las actividades no afecten el uso adecuado de la tierra.

Uno de los efectos de la ocupacion ilegal de las areas fraeria como consecuencia
la tala ilegal de la madera y su comercio ilegal, lo cual se vincula con lo dispuesto
en la Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha Contra la Tala llegal 2021-2015
- ENLTI, aprobada mediante Decreto Supremo N°® 013-2021-MIDAGRI, en lo
referido a las causas directas de la tala ilegal, siendo estas las siguientes:

1. Alta disponibidad de
bosques sin adecuada
proteccion o sin
derechos asignados

5. Demanda de
madera por mercados
tolerantes a la
Informalidad e
ilegalidad

2. Demanda de
bosques de pequefios
productores forestales

sin acceso formal

4. Cambio de uso actual

de la tierra como fuente 3. Inadecuada gestion

del patrimonic forestal
(Inadecuada

de madera ilegal
(agricultura migratoria,
ganaderia. siembra de
monocultivos ilegales,

implementacion del

mineria llegal, slembra de - et
coca y otros N

7 https://'www . minam.gob. pe/medios/prensa-escrita/el-91-de-la-deforestacion-de-los-bosgues-de-la-amazonia-se-da-

por-la-agricultura-informal-la-republica-

17082017/#~ text=Seg%C3%BAN%20el%20Ministerio%20del%20Ambiente agricultura%20porque%20es%20terreno%

20forestal.
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En adicién a ello, debemos recordar que la construccion de la referida estrategia
fue realizada de manera articulada con las entidades integrantes de la Comision
Multisectorial Permanente de Lucha Contra la Tala llegal (CMLTI); bajo dicho
contexto, la aprobacion del proyecto legal, en los términos sefalados
precedentemente, significaria un revés del Estado frente a las acciones adoptadas
para hacer frente a las actividades ilegales que afecten el patrimonio forestal.

Por otra parte, es necesario considerar que un ecosistema es un conjunto formado
por la presencia de componentes vivos o bidticos (plantas, animales, bacterias,
algas y hongos) y de componentes no vivos o abioticos (luz, sombra, temperatura,
agua, humedad, aire, suelo, presién, viento y pH) y la relacién vital que se
establece entre ellos. En dicho sentido, el ecosistema como tal es parte
fundamental para la vida. Algunos de dichos componentes forman parte del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacion.

Sin embargo, el avance desmesurado del ser humano sobre los diferentes
ecosistemas esta produciendo alteraciones geogréficas y climaticas que afectan
no solo a la flora y a la fauna silvestre, sino también al mismo ser humano debido
a que se estan alterando las condiciones climéaticas.

Siendo asi, es importante que las actividades de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que integran el patrimonio sean salvaguardadas a travées de
medidas que garanticen su sostenibilidad, tomando en cuenta las condiciones
propias de las tierras y su vegetacion.

En este sentido, se colige que dadas las caracteristicas y condiciones de las tierras
F y X; el Estado ha previsto considerarlas dentro del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion, por lo que no pueden ser objeto de posesion o formalizacion
en propiedad, cual fuera su ubicacion en el territorio nacional; asi como
implementar en ellas actividades econdémicas que contravengan su vocacion
natural.

De otro lado, es pertinente sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 31145 sefiala que
estan excluidas de su alcance, las areas forestales (entiendase, tierras F) o de
proteccion (entiéndase, tierras X) del Estado o aquellas que se encuentren
incluidas en algunas de las categorias del ordenamiento forestal; entre otras.

El articulo 3 del Reglamento de la referida ley, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, refiere que los procedimientos de saneamiento
fisico legal y formalizacion de predios rurales no son aplicables en las areas
forestales (entiéndase, tierras F) o de proteccion (entiéndase, tierras X) o aquellas
que se encuentren incluidas en algunas de las categorias del ordenamiento
forestal.

En ese sentido, la misma Ley N° 31145 y su Reglamento, excluye del proceso de
saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales, a las tierras F y X. Se
entiende pues, que para determinar estas tierras como F y X, se requiere realizar
el estudio técnico de CTCUM, conforme con lo previsto en el RCTCUM aprobado
por el Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI.
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Entonces, siendo que la UDCF pretende desconocer la CTCUM en “predios
privados que cuenten con titulos de propiedad o constancia de posesion emitidas
por autoridad competente con anterioridad a la vigencia de la presente ley o que
se encuentren dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-
legal y formalizacidén de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, que
no contengan masa boscosa y que desarrollen actividad agropecuaria”,
desconociendo que la Ley N° 31145 y su Reglamento excluyen de sus alcances a
las tierras F y X, clasificacion que necesariamente exige la elaboracion del estudio
de CTCUM; se concluye que la UDCF resulta incongruente con la Ley N° 311458 y
su Reglamento, asi como con la LFFS.

Asimismo, la Direccion de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal (DGSPF)
emite opinion mediante el Informe Técnico N° D000002-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGGSPFFS-DGSPF, y concluye que la UDCF desconoce la
clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor y reconoce titulos de
propiedad o constancias de posesion en areas donde no hubo dicha clasificacién
de manera previa, lo que constituye una contravencion a la prohibicién expresa de
otorgar titulos de propiedad o constancias de posesion en tierras con aptitud
forestal o de proteccion y que ademas, con tal propuesta se estaria promoviendo
la formalizacion de actividades agropecuarias en todas las tierras con aptitud A,
C,P,FyX

Por todo lo expuesto, se desprende que lo regulado en el Dictamen aprobado por
la Comision Agraria del Congreso de la Republica deviene en una ley que es
incompatible con el ordenamiento juridico y de manera particular, contraviene la
legislacion forestal y por tanto, la ley aprobada en el Dictamen de Insistencia es
no viable.

CONCLUSIONES

No es necesario contar con una nueva opinién técnica por parte del MINAM previa
a la aprobacion de la ZF tal como lo sefiala el Dictamen de Insistencia ante las
observaciones del Presidente de la Republica a la Autdgrafa recaido en el
Proyecto de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, con texto sustitutorio de la “Ley que
modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal” para la
modificacion del articulo 33 de la LFFS, menos aun cuando la metodologia de la
ZF esta definida por SERFOR y tampoco sobre los estudios técnicos que se usan
como insumo, ya que estos también se encuentran aprobadas por los entes
competentes como SERFOR y MIDAGRI.

La opinion previa del MINAM para la aprobacion de la ZF que se indica en el
Dictamen, no afiade valor al proceso de aprobacion de la ZF ya que tal opinion no
tendra repercusion en los resultados del proceso; la modificacion del articulo 33
de la LFFS, sefialada en el Dictamen es no viable.

La Unica Disposicion Complementaria Final que sefiala el Dictamen, desconoce
la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor y reconoce titulos de
propiedad o constancias de posesion en areas donde no hubo dicha clasificacion
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de manera previa, lo que constituye una contravencion a la prohibicién expresa de
otorgar titulos de propiedad o constancias de posesién en tierras con aptitud

forestal o de proteccion, poniendo en riesgo a las tierras F y X que constituyen el
patrimonio forestal de la Nacién.

3.4 La Unica Disposicién Complementaria Final que sefiala el Dictamen, se refiere a
predios sin masa boscosa, sin embargo, sin ninguna légica juridica, exige la
reserva del treinta por ciento de masa boscosa que sefiala el articulo 38 de la
LFFS.

3.5 La Unica Disposicién Complementaria Final no guarda correlato con la exclusion
expresa de las tierras F y X, de los alcances de la Ley N° 31145 y su Reglamento.

3.6 La ley aprobada por la Comision Agraria del Congreso en el Dictamen de
Insistencia ante las observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa
recaido en el Proyecto de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, con texto sustitutorio de
la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”, es
no viable.

IV. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe técnico a la Oficina General de Asesoria
Juridica para que, de encontrarlo conforme, lo remita a la Gerencia General para su
posterior envio al Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.
Atentamente,

(Documento firmado digitalmente )
DANNY OSWALD PENALOZA MACHA

DIRECTOR (E)

DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

DOPM/abd EXP N® 2022-0052153
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NOTIFICACION DE DERIVACION CUT 59104-MIDAGRI-IMPORTANCIA ALTA

Rosa Ana Maria Li Rosi Salas <rlirosi@midagri.gob.pe=
Para. Mesa de Partes Serfor <mesadepartes@serfor.gob.pe=

Cc: diolentino <dtolentino@serfor.gob.pe=, Usuario DVPSDA 11 <dvpsda_11@midagri.gob.pe=, carlos.ubilluss@gmail.com, Gian Carlo Pezo Ruiz <gpezo@midagri.gob.pe=, Milagritos Pilar P
<dgpa_comunicaciones@midagri.gob.pe=

Estimados sefiores
Buenas tardes, mediante el presente se les notifica la derivacion del CUT 59104-MIDAGRI, para su atencién correspondiente. Agradecemos su recepcion

CUT 59104-MIDAGRI-IMPORTANCIA ALTA

Remitente

- P SOLICITA OPINION SOERE LOS PROYECTOS DE LEY 649, 894 Y 2315/2021-CR, QUE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - C
= e L MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, PILAR GARCIA DIAZ

TRAZABILIDAD - CUD:

Detalle Envia

Accién

ACCION INMEDIATA, COORDINAR,
. ) SERVICIO NACIONAL FORESTAL ¥ FAUNA EVALUAR / OPINAR, INFORMAR,
& DVPSDA 13/12/2022 03112 p.m. | gy veeTRe - SER PREPARAR RESPUESTA, TRAMITE
RESPECTIVO, CON

ALTA

Cordialmente,

ROSA ANA MARIA LI ROSI SALAS
Asistente Administrativo

Despacho Viceministerial de Politicas v
Supervision del Desarrollo Agrario
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Y - | Presidencia
Secretaria General
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

] IF!.N'MA DIGITAL EEZ;%E él';%? r%';eil'i;;rp;;gﬂ RClA
Lima, 12 de Diciembre del 2022 RPCM (et ..
OFICIO MULTIPLE N° D002380-2022-PCM-SC
Sefiores

Edwin Rigoberto Coico Monroy
Secretario General
Ministerio de Desarrollo Agrario

Fanny Ysabel Vidal Vidal
Secretaria General
Ministerio del Ambiente

Presente -
Asunto : Opinion sobre Texto Sustitutorio
Referencia : a) Oficio N® 250-2022-2023 CPAAAA-CR

c) Memorando N° D03008-2021-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicita
opinion sobre los Proyectos de Ley N°s 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifican la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

Sobre el particular, se comunica que la Comision Agraria del Congreso de la Republica aprobé el Texto
Sustitutorio del Dictamen de Insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa,
recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacién forestal, medificandose asi la propuesta primigenia.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el referido Texto
Sustitutorio, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial sobre el Texto Sustitutorio, esta
sea remitida directamente a la Presidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, con copia
a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia

.
del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera T § Slempre
Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

con el
contrastadas a través de la siguiente direccion web: T T pueblo

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: WS3UOAP
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; " 4 [ Presidencia -

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Firmado di r GARCIA
Pl L SABROSO Richard Eduards FAU
9926 soft
De La Oficina General De
Juridica

Lima, 07 de Diciembre del 2022 ¥PCM ¢
MEMORANDO N° D003008-2022-PCM-OGAJ

Motive: Soy el autor del documento
Fecha: 07.12.2022 10:12:28 -05:00

Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ' )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto ; Solicitud de traslade de pedido de opinidn sobre el Texto Sustitutorio del “Dictamen de
Insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autografa, recaido en
los Proyectos de Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR”, que modifica la Ley N°® 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal.

Referencia : a) Oficio N® 250-2022-2023 CPAAAA-CR
b) Oficio N° 340-2022-2023 CPAAAA-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 7 de diciembre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a los Oficios de la referencia, a través de los cuales la Presidencia
de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica
solicita opinién sobre los Proyectos de Ley N°s 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifican la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

De la revisién del estado situacional de los Proyectos de Ley mencionados, en la sede digital del Congreso de la
Republica, se identifica que el mismo cuenta con un Texto Sustitutorio contenido en el “Dictamen de Insistencia
ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autografa, recaido en los Proyectos de Ley N°s 649, 894 y
2315/2021-CR".

En tal sentido, dado que el Texto Sustitutorio del mencionado Dictamen contiene materias que se encuentran dentro
del ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Ministerio del Ambiente, se solicita
trasladar éste para opinion de dichos Ministerios, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas
directamente a la referida Comision Congresal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

1411 Siempre
! { coue:pugblo
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MEMORANDO N°0026 -2022-MIDAGRI-DVPSDA

A : LUIS FERNANDO MEZA FARFAN
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto : Opinién sobre el Texto Sustitutorio al dictamen de los proyectos de
Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR.
Referencia : a) Oficio Miltiple N° D002380-2022-PCM-SC
b) Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR
Fecha : La Molina, 03 ENE. 2023

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego el requerimiento de la Presidencia de la Comisién de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, quien
solicita se de opinidon al Texto Sustitutorio de los Proyectos de Ley del Dictamen de
Insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa, recaido en los
Proyectos de Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR, correspondiente al documento de la

referencia b).

Al respecto, se remite el Oficio N® 799-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que contiene el
Informe N° 585-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion de
Pollticas y Normatividad Agraria de la Direccién General de Politicas Agrarias, mediante el
cual se brinda respuesta, observando el Texto sustitutorio del dictamen de los proyectos de
Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR.

Cabe sefalar que, la Direccién General de Politicas Agrarias, manifiesta su conformidad
sobre el contenido del Informe N° 585-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y

estima.

Atentamente,

) /. 1/
?/"J‘/"’/1 "

MARCO WILSON CORONEL PEREZ
Vicemeusiiode Pollicas 1 Supervisién det Desariolo Ageare
MINES TERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

CUT: 59104-2022

Av. La Universidad N° 200 -
La Molina — Lima

T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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Lima, 23 de diciembre de 2022

OFICIO N° 799-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA

Sefior

MARCO WILSON CORONEL PEREZ

Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Presente. -

Asunto : Opinidn sobre el Texto Sustitutorio al dictamen de los proyectos de
Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR.

Referencia : a) Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC

b) Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, en relacion al
documento de la referencia a), mediante el cual la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, traslada al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego el
requerimiento de la Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica, quien solicita de opinidn al Texto Sustitutorio
de los Proyectos de Ley del Dictamen de Insistencia ante observaciones del Presidente de
la Republica a la Autdgrafa, recaido en los Proyectos de Ley N°. 649, 894 y 2315 /2021-CR,
correspondiente al documento de la referencia b).

Al respecto, remito a su despacho el proyecto de Memorando, para su firma, de considerarlo
conveniente, dirigido a la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual adjunta el Informe N°
585-2022-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion de Politicas y
Normatividad Agraria de esta Direccion General, observando el Texto sustitutorio del
dictamen de los proyectos de Ley N° 649, 894 y 2315 /2021-CR.

Cabe sefalar que, la Direccion General de Politicas Agrarias, manifiesta su conformidad
sobre el contenido del Informe N° 585-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

/ &&“ b3

o

MILAGRITQSJF ASTOR PAREDES
Directora General
Direccion Genecal de Pqliticas Agrarias

CFlJ/drgd-ibrr-fjrp CUT: 59104-2022

Jr. Yauyos 258
Cercado de Lima - Lima
T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri



Ministerio Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

de Desarrollo Agrario
y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

INFORME N° 585-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA

Para : MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
Directora General
Direccién General de Politicas Agrarias

De : CARLOS FABIO IZAGUIRRE JACINTO

Director
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria

Asunto : Opinidn sobre el Texto Sustitutorio al dictamen de los proyectos de Ley
N°. 649, 894 y 2315 /2021-CR.

i?eferencia : a) Oficio Multiple N° D002380-2022-PCM-SC
b) Oficio N° 250-2022-2023 CPAAAA-CR

Fecha : Lima, 23 de diciembre de 2022

Por el presente me dirijo a usted para informar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
el requerimiento de la referencia b), mediante el cual la presidencia de la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinion al Texto
Sustitutorio de los Proyectos de Ley del Dictamen de Insistencia ante observaciones del
Presidente de la Republica a la Autdgrafa, recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649,
894 y 2315 /2021-CR.

1.2 Segun el proveido, el Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario (DVPSDA), solicita a la Direccion General de Politicas Agrarias (DGPA), emitir
opinién técnica, en el marco de sus atribuciones funcionales.

Il MARCO LEGAL:

e Constitucién Politica del Peru

e Ley N°29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

e Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, Aprueban el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

.  ANALISIS:

A. De la competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y funciones de la
Direccion General de Politicas Agrarias

CF1J/drgd-ibrr-fjrp CUT: 59104 - 2022
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3.1 El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N°31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefiala que dicha entidad ejerce la rectoria sobre
las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

3.2 Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece el ambito de competencia del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso agricola
y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y
ganaderia; c¢) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna
silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacidon, extension, transferencia de tecnologia y
otros servicios vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego,
infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario; h) Infraestructura agraria.

3.3 Los literales a) y g) del articulo 65 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, establece las funciones de la Direccién
General de Politicas Agrarias, que consisten en proponer y conducir la formulacion de
politicas nacionales, planes sectoriales y normas con enfoque de aprovechamiento
sostenible, agricultura familiar, seguridad alimentaria y nutricional, entre otras, y emitir
opinién técnica en los asuntos de su competencia.

3.4 La Direccidn de Politicas y Normatividad Agraria - DIPNA, es una unidad organica de la
referida Direccidn General encargada de la formulacidén de politicas nacionales, planes
sectoriales y normas en materia agraria, cuyas funciones especificas se establecen en el
articulo 68 de la referida Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI; y, de
conformidad con el literal f. de la norma en mencidn, tiene por funcién evaluar las
iniciativas de politica, planes sectoriales, normas, programas y proyectos especiales en
coordinacion con érganos y organismos publicos adscritos del Ministerio.

3.5 Mediante Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, se aprobd la Directiva Sectorial
denominada “Lineamientos para la atencidn de los pedidos de informacion y de opinidn
a los proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de
Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, establece los lineamientos, el
procedimiento y acciones que deben cumplir los drganos del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, para la atencidn de pedidos de informacién y de opinidn a los proyectos
de ley formulados por los Congresistas de la Republica y de opinién sobre Autégrafas de
Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros.

En ese sentido, el presente informe se emite en el marco de las funciones de la Direccion
General de Politicas Agrarias y segun las disposiciones de la Directiva Sectorial antes
mencionada.

B. Sobre el Texto Sustitutorio al dictamen de los proyectos de Ley Nros. 649, 894 y
2315 /2021-CR.

B.1 Descripcion de la propuesta:

CF1J/drgd-ibrr-fjrp CUT: 59104 - 2022
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3.6 La formula normativa del Texto Sustitutorio al dictamen de los proyectos de Ley Nros.
649, 894 y 2315 /2021-CR esta compuesta por dos (02) articulos, dos (02) disposiciones
complementarias transitorias y una Unica disposicion complementaria final.

“Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley
forestal y de fauna silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal, con la finalidad de promover el desarrollo del proceso
de zonificacién forestal en las diferentes regiones del pais.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 29 y 33 de la Ley 29763 Ley forestal y de
fauna silvestre

Modificanse los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
quedando redactados de la siguiente manera:

"Articulo 29. Bosques de produccion permanente

Los bosques de produccion permanente se establecen por resolucién ministerial del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR, sobre bosques de
categorias | y Il de la zonificacién forestal, con fines de produccion permanente de
madera y otros productos forestales diferentes a la madera, asi como de fauna silvestre
y la provisién de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros, y
aprueba el Plan Maestro de Gestién que contiene, como minimo, la identificaciéon de
sitios que requieran tratamiento especial para asegurar la sostenibilidad del
aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los puntos de control.
Previo a su establecimiento, el Estado realiza la evaluacion de impacto ambiental y la
consulta a la poblacién que pueda verse afectada por su establecimiento. Los bosques
de produccién permanente son supervisados por el jefe de la correspondiente Unidad
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS).

Articulo 33. Aprobacién de la zonificacion forestal

La zonificacién forestal es aprobada mediante resolucion ministerial del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR en base al expediente técnico
elaborado por el Gobierno Regional y con opinién previa del Ministerio del Ambiente".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Zonificacion forestal y oforgamiento de titulos habilitantes.

Suspéndase la obligatoriedad de exigir la Zonificacién Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la implementacion de la presente disposicion,
el Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR los avances en la aplicaciéon de la
Guia Metodolégica para la Zonificacidon Forestal, segun los criterios que se indican a
continuacion:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de la publicacién de la presente Ley,
siempre que el Gobierno Regional haya instalado el Comité Técnico.

b) Hasta por un afio, adicional al plazo mencionado en el literal a), siempre que se
cuente con el expediente técnico de Zonificacién Forestal listo para su socializacién.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, el Gobierno Regional debe
considerar las variables, criterios o fuentes de informacion que la Guia Metodolégica
para la Zonificacién Forestal, aprobada por el SERFOR, para la identificacién de una
categoria de Zonificacion Forestal, la cual debe ser compatible con el titulo habilitante
solicitado.
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Lo dispuesto en la presente Disposicion Complementaria Transitoria no se aplica para
el otorgamiento de concesiones forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibicion de otorgamiento de titulos habilitantes

Durante el periodo de suspension de la exigencia de la Zonificacion Forestal
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria, no se otorgaran
titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en areas que se encuentren en tramite
de reconocimiento, de ftitulacion o de ampliacién de comunidades campesinas y
nativas; asi como en areas que se encuentren en tramite para el establecimiento de
reservas territoriales, pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificaciéon de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades
agropecuarias existentes

Los predios privados que cuenten con titulos de propiedad o constancias de posesién
emitidas por la autoridad competente con anterioridad a la vigencia de la presente ley
0 que se encuentren dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de saneamiento
fisico-legal y formalizacién de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, gue
no contengan masa boscosa y que desarrollen actividad agropecuaria, son
considerados, de manera excepcional, como a&reas de exclusion para fines
agropecuarios y por tanto estan exceptuados de realizar su Clasificacion de Tierras por
su Capacidad de Uso Mayor, asi como también estan exceptuados del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el articulo 38 de la Ley 29763. Esta excepcién no
exime la obligacion de reserva minima establecida en el cuarto parrafo del articulo 38
de la Ley referida al treinta por ciento de la masa boscosa en el predio privado, ni de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de los funcionarios publicos,
personas naturales o juridicas, que hayan incurrido en delitos relacionados con el
trafico de tierras.

En caso el predio privado no cuente con el area de reserva minima esta debera ser
compensada de manera progresiva con areas reforestadas o de conservacién dentro
o fuera del predio. E| SERFOR debera establecer los mecanismos adecuados para
dicho fin.*

B.2 Analisis de la propuesta:

3.7 Como se puede apreciar, el presente Texto Sustitutorio de los Proyectos de Ley del
Dictamen de Insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a la
Autdgrafa, recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR; tiene por
objeto modificar los articulos 29 y 33 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y aprobar mediante una Unica disposicién complementaria final, sobre la
clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades agropecuarias
existentes.

3.8 Al respecto, debemos precisar que el articulo 66 de la constitucion Politica del Peru,
dispone que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacidn; y que el Estado es soberano en su aprovechamiento; asimismo, el presente
marco constitucional establece, que por Ley Orgéanica se fijan las condiciones de su
utilizaciéon y de su otorgamiento a particulares. Dicho esto, nuestro Tribunal
Constitucional, dispuso que los recursos naturales pueden definirse como el conjunto de
elementos que brinda la naturaleza para satisfacer las necesidades humanas, en
particular, y las bioldgicas, en general. Representan aquella parte de la naturaleza que
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tiene alguna utilidad actual o potencial para el hombre. De igual manera, establece que
la explotacion de los recursos naturales no puede ser separada del interés nacional, por
ser una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de todas las
generaciones’.

Como es de apreciar, La constitucion Politica a través del Estado tiene la obligacion
constitucional de velar por el aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos
naturales.

3.9 Ante lo sefialado en parrafo anterior, mediante la Ley N° 26821, Ley Organica de
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (LOARN), se establecié que el
Estado, a través de los sectores competentes, realice los inventarios y la valorizacion de
los diversos recursos naturales y de los servicios ambientales que prestan,
actualizandose periédicamente. Dicha informacion es centralizada en el drgano
competente, siendo en este caso el MIDAGRI a través del SERFOR.

Es preciso sefialar que La Ley forestal nace a mérito del articulo 13 de la Ley N° 26821,
establece que: “as leyes especiales que regulen el aprovechamiento sostenible de
recursos naturales precisaran el sector o sectores del Estado responsables de la gestion
de dichos recursos e incorporaran mecanismos de coordinacién con los otros sectores a
fin de evitar que el otorgamiento de derechos genere conflictos por superposicion o
incompatibilidad de los derechos otorgados o degradacion de los recursos naturales”.

“La Ley especial determina el Sector competente para el otorgamiento de derechos para
el aprovechamiento sostenible, en el caso de recursos naturales con varios usos. los
sectores involucrados en su gestion deberan emitir opinién previa a la decision final del
sector correspondiente”.

3.11 Ahora bien, resulta pertinente sefialar que la Ley Forestal y de Fauna Silvestre tiene como
objeto: impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los
recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad.

3.12 El presente texto sustitutorio del dictamen pretende realizar las modificaciones a l0s
siguientes articulos:

LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE PROPUESTA NORMATIVA

1 sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0048-2004-PI/TC. Fundamento 29
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Articulo 29. Bosques de produccion
Articulo 29. Bosques de produccidn permanente
permanente Los bosques de produccidén permanente se

Los bosques de produccidon permanente se
establecen por resolucion ministerial del
Ministerio del Ambiente, a propuesta del
SERFOR, en bosques de las categorias | y I,
con fines de produccion permanente de madera
y otros productos forestales diferentes a la
madera, asi como de fauna silvestre y la
provisién de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de
estos bosques. Para ello, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre elabora,
directamente o a través de terceros, y aprueba
el Plan Maestro de Gestidn que contiene, como
minimo, la identificacion de sitios que requieran
tratamiento especial para asegurar la
sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas
de acceso, las vias comunes y los puntos de
control.

Previo a su establecimiento, el Estado realiza la
evaluacion de impacto ambiental y la consulta
a la poblacién que pueda verse afectada por su
establecimiento. Son supervisados por el jefe
de la correspondiente Unidad de Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS).

establecen por resolucion ministerial del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a
propuesta del SERFOR, sobre bosques de
categorias | y Il de la zonificacion forestal, con
fines de produccién permanente de madera y
otros productos forestales diferentes a la
madera, asi como de fauna silvestre y la
provision de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos
bosques. Para ello, la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre elabora, directamente o a
traves de terceros, y aprueba el Plan Maestro
de Gestidn que contiene, como minimo, la
identificacion de sitios que requieran
tratamiento  especial para asegurar la
sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas de
acceso, las vias comunes y los puntos de
control.

Previo a su establecimiento, el Estado realiza la
evaluacién de impacto ambiental y la consulta a
la poblacion que pueda verse afectada por su
establecimiento. Los bosques de produccion
permanente son supervisados por el jefe de la
correspondiente Unidad de Gestion Forestal y
de Fauna Silvestre (UGFFS).

Articulo 33. Aprobacion de la zonificacion

Articulo 33. Aprobacion de la zonificacion
forestal

forestal

La zonificacion forestal es aprobada mediante
resolucion ministerial del Ministerio del
Ambiente a propuesta del SERFOR en
coordinacién con la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre

La zonificacion forestal es aprobada mediante
resolucion ministerial del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del
SERFOR en base al expediente técnico
elaborado por el Gobierno Regional y_con
opinién previa del Ministerio del Ambiente".
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Zonificacién forestal y otorgamiento
de titulos habilitantes.

Suspéndase la obligatoriedad de exigir la
Zonificacion Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la
implementacion de la presente disposicion, el
Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR
los avances en la aplicacion de la Guia
Metodolégica para la Zonificacion Forestal,
segun los criterios que se indican a
continuacion:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de
la publicacion de la presente Ley, siempre que
el Gobierno Regional haya instalado el Comité
Técnico.

b) Hasta por un arfio, adicional al plazo
mencionado en el literal a), siempre que se
cuente con el expediente técnico de
Zonificacion Forestal listo para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes
mencionados, el Gobiemo Regional debe
considerar las variables, criterios o fuentes de
informacion que la Guia Metodolégica para la
Zonificacién  Forestal, aprobada por el
SERFOR, para la identificacion de una
categoria de Zonificacién Forestal, la cual debe
sercompatible con el titulo habilitante solicitado.
Lo dispuesto en la presente Disposicion
Complementaria Transitoria no se aplica para el
otorgamiento de concesiones forestales
maderables.

SEGUNDA. Prohibicién de otorgamiento de
titulos habilitantes

Durante el periodo de suspensiéon de la
exigencia de la  Zonificacion  Forestal
establecido en [la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, no se otorgaran
titulos habilitantes forestales y de fauna
silvestre en areas que se encuentren en tramite
de reconocimiento, de titulacién o de ampliacion
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de comunidades campesinas y nativas; asi
como en areas que se encuentren en tramite
para el establecimiento de reservas territoriales,
pueblos en aislamiento voluntario o en contacto

inicial.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Clasificacién de tierras y reglas sobre
cambio de uso para actividades agropecuarias
existentes

Los predios privados que cuenten con titulos de
propiedad o constancias de posesion emitidas
por la autoridad competente con anterioridad a la
vigencia de la presente ley o que se encuentren
dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de
saneamiento fisico-legal y formalizaciéon de
predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, que no contengan masa boscosa y
gue desarrollen actividad agropecuaria, son
considerados, de manera excepcional, como
areas de exclusion para fines agropecuarios y
por tanto estan exceptuados de realizar su
Clasificacién de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor, asi como también estan
exceptuados del cumplimiento de Ilas
disposiciones contenidas en el articulo 38 de la
Ley 29763. Esta excepcidn no exime la
obligacién de reserva minima establecida en el
cuarto parrafo del articulo 38 de la Ley referida
al treinta por ciento de la masa boscosa en el
predio privado, ni de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de los
funcionarios publicos, personas naturales o
Jjuridicas, que hayan incurrido en delitos
relacionados con el trafico de tierras.

En caso el predio privado no cuente con el area
de reserva minima esta debera ser compensada
de manera progresiva con areas reforestadas o
de conservacién dentro o fuera del predio. El
SERFOR debera establecer los mecanismos
adecuados para dicho fin.”

3.13 Como se puede apreciar, el articulo 2 del Dictamen del proyecto de ley eshoza la
propuesta de modificatoria del articulo 29 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
mediante el cual se propone al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en reemplazo de
Ministerio del Ambiente quien a propuesta de SERFOR emitira las Resoluciones
Ministeriales que establezcan los Bosques de Produccidn Permanente, al respecto,
debemos sefialar que efectivamente el llamado a regular la aprobacion de las
resoluciones ministeriales para la categorizacién | y Il de los bpp es el MIDAGRI, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley N°31075, Ley de Organizacion
y Funciones.

Es preciso sefialar que lo establecido en la actualidad por el articulo 29 de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, no se encuentra dentro de las funciones establecidas al MINAM
mediante LOF aprobado mediante el Decreto legislativo N° 1013.

3.14 Asimismo, es menester sefialar que actualmente el inciso a) del articulo 28 de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, establece que: (...) Las unidades de ordenamiento forestal
son los Bosques de produccién permanente, que se establecen mediante resolucion
ministerial del Ministerio de Agricultura[...], hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Por lo que esta Direccién considera que la Ley Forestal y de Fauna Silvestre debe
guardar coherencia légica entre lo establecido en el articulo 28 y el articulo 29.

Respecto a la modificatoria del articulo 33, propuesta en el articulo 2 de texto sustitutorio
del dictamen del proyecto de Ley, si bien concordamos que debe ser el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego el responsable de la aprobacién de la Zonificacion Forestal
mediante acto Resolutivo, consideramos que resulta innecesaria la opinidn de Ministerio
Ambiente, toda vez de que forma parte de las funciones establecidas en su LOF,
asimismo consideramos que debe existir un filtro entre la propuesta que brinde SERFOR
y la realidad que se pueda identificar en determinado espacio geografico, por lo que en
su reemplazo se debe considerar involucrar a los Gobiernos Regionales quienes a través
de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre determinen la veracidad de la
informacion otorgada por el SERFOR.

3.16 Sobre la propuesta establecida en la primera Disposicion Complementaria Transitoria,
debemos advertir que, al pretender suspender la obligatoriedad de la exigencia de la
Zonificacién Forestal como requisito para el otorgamiento de titulos habilitantes, se
estaria propiciando el otorgamiento indiscriminado de titulos habilitantes, la deforestacion
€ invasiones.

Asimismo, nos encontramos en la obligacién de advertir que la propuesta establecida en
la primera Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Sustitutorio al dictamen de
los proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR; fue otorgada en su oportunidad a
través de la segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto legislativo N°
1283, Decreto Legislativo que establece medidas de simplificacion administrativa en los
tramites previstos en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica
articulos de esta Ley marco, norma que fue publicada el 29 de diciembre de 2016 y
otorgaba el plazo de hasta un (01) afio contados a partir de la publicacién del citado
Decreto Legislativo, sefialando como condicidn, que el Gobierno Regional haya aprobado
la ordenanza regional que declara de interés el proceso de zonificacién forestal y
conforma el Equipo Técnico, hasta por un afio adicional al plazo mencionado en el literal
anterior, siempre que se cuente con una propuesta técnica de zonificacion forestal
elaborada por el Equipo Técnico y lista para su socializacion.

Por lo que se debe tener en cuenta es que al suspender la obligatoriedad de la
zonificacion forestal como requisito para el otorgamiento de titulo habilitante, conlleva al
ingreso de solicitudes desproporcionadas lo cual fomentara la deforestacién en la
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amazonia. por lo que consideramos que lo que se debe disponer es el cumplimiento, por
parte de los Gobiernos Regionales, de la implementacion de su zonificacion forestal.

3.17 Respecto a la propuesta formulada en la Unica Disposicion Complementaria Final del
presente dictamen, se observa que la comision pretende excluir de la realizacién de la
Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM), asi como también
exceptuarse del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 38 de la Ley
N° 29763, por lo que debemos advertir que se estaria conculcando lo establecido en los
articulos 66, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Peru, los cuales establecen que los
recursos haturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién: y que el
Estado es soberano en su aprovechamiento, esta obligado a promover la conservacion
de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas y promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada.

Siendo asi, esta disposicion Complementaria Final, atenta el desarrollo sostenible de la
Amazonia dentro de Territorio Nacional, poniendo en grave riesgo el derecho de gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de las personas, por lo
que concluimos que dicho articulado no debe ser promulgado.

3.18 Es preciso sefalar que el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor (RCTCUM), aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, es
una herramienta técnica mediante el cual se establecen disposiciones y se regula el
procedimiento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, Cabe sefialar
que, segun el citado Reglamento, la Capacidad de Uso Mayo (CUM) es la aptitud natural
de una superficie geografica para generar bienes y servicios en forma constante, bajo
tratamientos continuos y usos especificos.

En este extremo, debemos advertir que el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los ministros de Estado son los encargados
de dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, aprobar planes de
actuacién, y asignar los recursos necesarios para su ejecucion.

Por lo tanto, corresponde al propio Poder Ejecutivo, y no otro a Poder del Estado,
quien regule, determine y establezca las pautas de su actuacion, y de las formas
organizacionales que considere necesarias para la implementacién de sus planes,
estrategias, campafias u otras acciones similares.

Lo sefialado en el parrafo anterior, entra en concordancia con lo establecido en el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru, estableciendo de forma clara que el
Estado Peruano, se organiza bajo el Principio de Separacion de Poderes,
estableciéndose en el inciso 3 del articulo 118 de la norma fundamental, que
corresponde al Presidente de la Republica la direccion de la Politica General del
Gobierno, vy, por lo tanto, se encarga la conduccién de la Administracion Publica
central al Poder Ejecutivo.

En ese sentido, el dictamen remitido por el congreso de la republica debe ser
observada, considerando que incide en competencias del Poder Ejecutivo y
conculca a la Constitucion Politica del Estado.
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. CONCLUSIONES:

41 La Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego el requerimiento de la presidencia de la Comisién
de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas de opinidn al Texto Sustitutorio
de los Proyectos de Ley del Dictamen de Insistencia ante observaciones del Presidente
de la Republica a la Autégrafa, recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315
/2021-CR.

42 No amerita suspender la obligatoriedad de la exigencia de la zonificacion forestal, como
requisito para el otorgamiento de titulos habilitantes.

43 No se puede excluir la Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor como
requisito indispensable para la formalizacidn de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, tal y como se establece en el analisis desarrollado en el presente informe.

44 Envirtud del anélisis efectuado en el apartado B.2 del presente informe, la Direccidon de
Politicas y Normatividad Agraria considera Observada la propuesta de Texto Sustitutorio
al dictamen de los proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR.

IV. RECOMENDACION:

Remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Politicas y Supervisién del
Desarrollo Agrario, para su posterior derivacion a la Oficina General de Asesoria Juridica,
de conformidad con el numeral 6.3.2 de la Directiva Sectorial “Lineamientos para la
atencion de los pedidos de informacion y de opinion a los Proyectos de Ley remitidos por
los Congresistas de la Republica y Autégrafas de Ley remitidas por la Secretaria del
Consejo de Ministros”, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI.

Es todo cuanto tengo a bien informarle.

Atentamente,

—

=2

DARIO RAFAEL’GUTIERREZ DIAZ
Especialista Leg
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Y774

IRMA BETTY ROMERO RODRIGUEZ
Especialista
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
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bt
FRANCISCO JAVIER RETUERTO POLO

Analista
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Visto el Informe que antecede, con la conformidad de esta Direccion que lo hace suyo:

CARLOS FABIO IZAGUIRRE JACINTO
Director
Direccidn de Politicas y Normatividad Agraria
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Edwin Rigoberto Coico Monroy
Secretario General
Ministerio de Desarrollo Agrario

Fanny Ysabel Vidal Vidal
Secretaria General
Ministerio del Ambiente

Presente -
Asunto : Opinion sobre Texto Sustitutorio
Referencia : a) Oficio N® 250-2022-2023 CPAAAA-CR

c) Memorando N° D03008-2021-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicita
opinion sobre los Proyectos de Ley N°s 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifican la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

Sobre el particular, se comunica que la Comision Agraria del Congreso de la Republica aprobé el Texto
Sustitutorio del Dictamen de Insistencia ante observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa,
recaido en los Proyectos de Ley Nros. 649, 894 y 2315 /2021-CR, que modifica la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacién forestal, medificandose asi la propuesta primigenia.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el referido Texto
Sustitutorio, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial sobre el Texto Sustitutorio, esta
sea remitida directamente a la Presidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, con copia
a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera T § Slempre
Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

con el
contrastadas a través de la siguiente direccion web: T T pueblo

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: WS3UOAP



« 4 PERU
y

= P

gy,
9 ---1|i|t.a-
@ CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

Lima, 16 de noviembre de 2022
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SeRor
ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

Presente
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Asunto: Reitera pedido de opinion sobre proyecto de ley 649.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a la vez, por medio
del presente oficio reiterar el pedido de opinion en torno al proyecto de ley 649
“Ley que modifica el articulo 292 de la Ley N0.29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre e Incorporan Disposiciones Transitorias para su Actualizacion de los
Limites del Bosque de Produccion Permanente”

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos

de cordial estima.

Atentamente,

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia

Direccidn: Calle Simdn Rodriguez 615, cercado de Lima-Lima, Edificio Victor Raul Haya
de la Torre, oficina 304 (Tercer Piso) Teléfono: 311-7777 - Anexos: 7762
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Lima, 07 de noviembre de 2022

Oficio N° 250 -2022-2023 CPAAAA-CR

Sefor

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros
atorres@pcm.gob.pe

Presente

Asunto: Pedido de opinion de los Proyectos de Ley 649, 894y 2315/2021-CR. Y,

Autografa observada por el sefior presidente de la Republica

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a la vez, para
solicitarle tenga a bien emitir opinion sobre los Proyectos de Ley 649, 894, y
2315/2021-CR, mediante el cual propone modificar la Ley 29763 Ley Forestal y
de Fauna (se adjunta proyectos de ley, autodgrafa observada por el sefor
presidente de la Republica).

El presente pedido se formula en cumplimiento de los articulos 96° de la
Constitucion Politica del Peru y 69° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de cordial estima.

Atentamente,

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia
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