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El Grupo Parlamentario Ca bio Democrático-Juntos por el Perú, a iniciativa de la Congresista 
de la República que suscri e, Sigrid Bazán Narro, en ejercicio del derecho de iniciativa 
legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, y de conformidad 
con los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República, proponen el siguiente 
PROYECTO DE LEY: 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE ESTABLECE LAS MODALIDADES DE CONTRATACIÓN TEMPORAL 
LABORAL 

Artículo 1. Objeto de la ley 

La presente ley tiene por objeto modificar los capítulos I, II, Ill, IV, V, VI, VII y VIII del título III 
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del empleo. 

Artículo 2. Finalidad de la ley 

La presente ley tiene por finalidad garantizar la protección del derecho al trabajo a través de 
la modificación de los tipos de contratos a plazo determinado en el Decreto Legislativo N° 
728, Ley de fomento del empleo. 

Artículo 3. Modificación de los artículos 96, 97, 100, 101, 103, 104, 106, 115, 116, 117, 
118, 119, 120, 121 y 122 del Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del empleo 

Se modifican los artículos 96, 97, 100, 101, 103, 104, 106, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del 
Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del empleo, los cuales quedan redactados en los 
siguientes términos: 

"TITULO III 
DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE DURACIÓN DETERMINADA 

CAPÍTULO I - DEL ÁMBITO DE APLICACIÓN 

Artículo 96.- Los contratos de trabajo de duración determinada pueden celebrarse 
cuando así lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar 
o de la obra que se ha de ejecutar. 

"Artículo 97.- Son contratos de duración determinada: 

1. El contrato por inicio de actividad 
2. El contrato por necesidades coyunturales del mercado 
3. El contrato de suplencia 
4. El contrato por obra determinada o para servicio específico" 

"El contrato por inicio de actividad 
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Articulo 100.- El contrato por inicio de actividad empresarial es aquel celebrado 
entre un empleador y un trabajador originados por el inicio de una nueva actividad 
empresarial. 

Solo puede ser utilizado dentro de los dieciocho (18) meses contados desde el 
inicio de la actividad empresarial. Si cumplido dicho plazo, la actividad 
empresarial continúa y el trabajador permanece prestando servicios, el 
contrato vigente se convierte en contrato de duración indeterminada." 

"El contrato por necesidades coyunturales del mercado 

Articulo 101.- El contrato por necesidades coyunturales del mercado es aquel 
que se celebra entre un empleador y un trabajador con el objeto de atender 
incrementos coyunturales de la producción originados por variaciones sustanciales 
de la demanda en el mercado y que no pueden ser satisfechas con personal 
permanente, aun cuando se trate de labores que formen parte de la actividad 
ordinaria de la empresa; o por la ocurrencia de un evento fortuito o de fuerza 
mayor. 

La duración máxima de este contrato es de seis (6) meses." 

"El contrato de suplencia 

Artículo 104.- El contrato de suplencia es celebrado con el objeto de sustituir a un 
trabajador de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por alguna 
causa justificada. 

Esta modalidad también procede para cubrir el puesto de un trabajador 
trasladado. 

En tales casos el empleador deberá reservar el puesto a su titular, operando con su 
reincorporación la extinción del contrato de suplencia. 

La duración máxima de este contrato está sujeta al plazo requerido de 
sustitución, pudiendo celebrarse las renovaciones que resulten necesarias." 

"El contrato por obra determinada o para servicio especifico 

Articulo 106.- En los contratos por obra determinada o para servicio específico, la 
duración está sujeta a la conclusión de la obra o del servicio específico para el 
que fue contratado. 

En este tipo de contratos podrán celebrarse las renovaciones que resulten 
necesarias para la conclusión o terminación de la obra o servicio objeto de la 
contratación. En cualquier caso, el contrato y las renovaciones no podrán 
superar, en conjunto, los tres (03) años de duración." 

"Artículo 115.- Los contratos de trabajo de duración determinada deberán constar 
por escrito y por triplicado, y señalar en forma expresa las causas objetivas que 
determinan la contratación, duración del contrato, así como las demás 
condiciones de la relación laboral." 

"Artículo 116.- Cada parte conserva una copia y la tercera será presentada por 
el empleador a la Autoridad Administrativa de Trabajo para efectos de su 
registro y verificación de la veracidad de los datos consignados en el mismo. 



;Frli: 
CONGRESO 
REPÚBLICA 

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para 

La Autoridad Administrativa de Trabajo puede ordenar la verificación posterior de la 
veracidad de los datos consignados en la copia a que se refiere el párrafo 
precedente, a efectos de lo dispuesto en el inciso d) del Artículo 120, sin perjuicio de 
la multa que se puede imponer al empleador por el incumplimiento incurrido." 

"Articulo 117.- Dentro de los plazos máximos establecidos en las distintas 
modalidades contractuales pueden celebrarse contratos por periodos menores, pero 
que sumados no excedan dichos límites. 

En los casos que corresponda, pueden celebrarse contratos bajo distintas 
modalidades con el mismo trabajador, siempre que en su conjunto no excedan 
del plazo máximo de dos (2) años. Este plazo no es aplicable a los contratos 
por suplencia, por obra determinada ni para servicio específico, 

"Artículo 118.- En los contratos de duración determinada rige el periodo de 
prueba. En caso la duración del contrato sea menor a un (1) año, el periodo de 
prueba será igual a la cuarta parte del plazo estipulado." 

"Articulo 119.- Cumplido el periodo de prueba el trabajador adquiere el derecho 
a no ser despedido sin causa justificada. Si el empleador, vencido el período de 
prueba resolviera arbitrariamente el contrato, excepto por motivos prohibidos o 
que entrañan vulneración de derechos fundamentales, deberá abonar al 
trabajador las remuneraciones dejadas de percibir hasta el vencimiento del contrato, 
con el límite de doce remuneraciones, las mismas que tienen carácter 
indemnizatorio.' 

"Articulo 120.- Los contratos de trabajo de duración determinada celebrados se 
consideran como de duración indeterminada 

1. Si el trabajador continúa laborando después de la fecha de vencimiento del plazo 
estipulado o de las prórrogas pactadas de acuerdo a ley. 

2. Cuando se trata de un contrato por obra determinada o para servicio específico. 
si el trabajador continúa prestando servicios efectivos, luego de concluida la obra 
o servicio materia del contrato. 

3. El titular del puesto sustituido no se reincorpora vencido el término legal o 
convencional y el trabajador continúa laborando. 

4. Cuando el contrato es simulado o ha sido celebrado en fraude a la ley. 

S. Cuando el contrato no es celebrado por escrito o no consigna la causa 
objetiva de la contratación." 

"Articulo 121.- Los trabajadores sujetos a un contrato de duración 
indeterminada que cesen no podrán ser contratados nuevamente mediante 
contratos de duración determinada salvo que haya transcurrido un (1) año 
desde la extinción de la relación de trabajo anterior, o no habiendo transcurrido 
este plazo, sea contratado para una labor cualitativamente distinta." 

"Articulo 122.- Los trabajadores contratados por tiempo determinado tienen los 
mismos derechos que por ley, convenio colectivo o costumbre tuvieran los 
trabajadores vinculados a un contrato de duración indeterminada, del 
respectivo centro de trabajo, durante el tiempo que dure el contrato." 
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Artículo 4. Incorporación del artículo 106-A al Decreto Legislativo N° 728, Ley de 
fomento del empleo 

Se incorpora el artículo 106-A al Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del empleo, el 
cual queda redactado en los siguientes términos: 

"Contrato intermitente y de temporada 

Artículo 106-A.- Se considera contratos de trabajo de duración indeterminada: 

1. El contrato intermitente, para cubrir las necesidades de la actividad de la 
empresa que por su naturaleza son permanentes pero discontinuas. 

El contrato se celebra por escrito y consigna con precisión las 
circunstancias o condiciones que deben observarse para que se reanude en 
cada oportunidad la labor intermitente del contratado. Cada parte conserva 
una copia y la tercera será presentada por el empleador a la Autoridad 
Administrativa de Trabajo para efectos de su registro y verificación de la 
veracidad de los datos consignados en el mismo. 

2. El contrato de temporada, celebrado por escrito con el objeto de atender 
necesidades propias del giro de la empresa que se cumplen solo en 
determinadas épocas del año y que están sujetas a repetición en períodos 
cíclicos en función a la naturaleza de la actividad productiva. En este 
contrato deberá constar lo siguiente: 

a) La duración de la temporada 
b) La naturaleza de la actividad de la empresa, establecimiento o 
explotación 
e) La naturaleza de las labores del trabajador 

El empleador convocará al trabajador instándolo a presentarse en la 
empresa, explotación o establecimiento dentro de los 15 (quince) días 
anteriores al inicio de la temporada. 

3. En uno y otro caso, el periodo en que el trabajador no preste servicios efectivos 
es considerado como suspensión perfecta de los efectos del contrato de 
trabajo. El tiempo de servicios y los derechos que deriven del mismo se 
determinarán en función del periodo efectivamente laborado. 

De ser el caso, las inasistencias del trabajador se computan a partir de la 
fecha señalada por el empleador para el inicio de la prestación efectiva de 
los servicios del trabajador." 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. - Vigencia 

La presente Ley entra en vigencia luego de transcurrido un (01) año de su publicación en el 
Diario Oficial 'El Peruano". 

SEGUNDA. - Reglamentación 
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En un plazo no mayor de noventa (90) días hábiles contados desde el día siguiente de su 
publicación, el Poder Ejecutivo emite las disposiciones reglamentarias necesarias para que 
se dé cumplimiento a la presente Ley. 

TERCERA. — Normas complementarias 

El Poder Ejecutivo adecúa el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Único Ordenado del 
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a las 
modificaciones realizadas por la presente Ley, en un plazo no mayor de treinta (30) días 
hábiles. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 

ÚNICA. - Durante el periodo de vacancia de la ley, se prohibe él despido de trabajadores que 
prestan servicios bajo las modalidades contractuales de trabajo intermitente y de temporada. 
De ocurrir ello, el trabajador puede impugnar el despido vía proceso abreviado laboral ante el 
juzgado de paz correspondiente, la decisión será impugnada ante el juzgado especializado 
laboral en última instancia. En estos casos, el empleador tendrá la carga de la prueba de 
demostrar la legalidad del despido, de acuerdo al estándar establecido en el artículo 106-A 
de la presente Ley. 

Asimismo, durante el periodo de vacancia de la Ley, los trabajadores bajo modalidades de 
trabajo de duración determinada que fueran despedidos podrán impugnar esta decisión ante 
el juzgado de paz correspondiente y cuestionada en última instancia, de ser el caso, ante el 
juzgado especializado laboral. En estos casos, el empleador tendrá la carga de demostrar la 
legalidad del despido. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 

ÚNICA.- Deróganse los artículos 98, 99, 102, 103, 105, 107, 108, '109, 110. 111, 112, 113, 
114, 115 y 116 y 125 del Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del empleo. 

Lima febrero de 2023 

IGRID BAZÁN HA RO 
CONGRESISTA CE LA REPÚBLICA 

. tuno 7 

qOPOIREWITA OE LAPUBUCA 

EDG FtEYMUNDO MERCADO 
DirectIVO Portavoz 

%KM, Coba Deattritico anos oa t'Así 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

1. El derecho al trabajo y la temporalidad en la contratación laboral 

El derecho al trabajo, reconocido en el artículo 22 de la Constitución Política del Perú, 
comprende el acceso y la conservación del empleo'. Siendo más precisos con esta segunda 
característica, se trata del derecho de quien tiene un empleo "a no ser privado de él sin la 
justificación ni el procedimiento debidos"2. Esta posición ha sido ratificada por el Tribunal 
Constitucional cuando señala que forma parte del contenido esencial del derecho al trabajo 
"derecho a no ser despedido sino por causa justa"3. 

La protección del derecho del trabajo frente al poder del empresario de contratar temporalmente 
sin justificación se materializa en el llamado principio de causalidad. Es decir, que toda 
contratación temporal se base en labores esporádicas, transitorias o extraordinarias4. Dicho en 
otros términos, en respeto de este principio, "el uso de la contratación temporal en cada caso 
concreto podrá ser justificada; es decir, cuando la necesidad y la causa que la sustenta tenga una 
duración determinada en el tiempo, que sea suficiente para determinar la temporalidad de la 
misma"5. 

En suma, "el respeto a la estabilidad laboral, como regla general, exige que el empleador pueda 
utilizar la contratación temporal sólo para los casos que la naturaleza temporal de la labor así lo 
determine"5. En esta línea, el articulo 7.d del Protocolo de San Salvador, menciona que las causas 
temporales de contratación deben adecuarse a «las características de las industrias y 
profesiones". 

El reto está, entonces, en la definición de qué es permanente y qué es temporal que importa a la 
actividad empresarial. O sea, qué es "lo estable" y "lo transitorio" en el puesto o cargo asumido 
por el trabajador. De allí que "las labores temporales de los trabajadores han de posicionarse 
lógicamente en las actividades estrictamente transitorias de cualquier empresa, complementando 
de esta forma a las labores permanentes. Los espacios de acción de las labores permanentes y 
temporales son distintos y entran en juego separadamente, cada vez que lo requiera la necesidad 
empresarial'''. 

Sin embargo, la legislación laboral actual presenta un catálogo de modalidades de contratación 
temporal que no responden al principio de causalidad y, por tanto, lesionan el derecho al trabajo. 
El Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del empleo, en los artículos 96 y siguientes fija que 
podrán usarse distintas modalidades contractuales temporales. Algunas de ellas, como los de 

Neves, Javier (2018). Introducción al derecho del trabajo. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad 
Católica del Perú, página 68. 
2 ídem, página 68. 
3 Fundamento 3.3.1. de la sentencia recaída en el Exp. N° 00263-2012-ANTC. 
4 Arce, Elmer (2013). Derecho individual del trabajo en el Perú. Desafíos y deficiencias. Palestra 
Editores, página 167. 
5 ídem, página 168. 
6 Ibidem, página 168. 
7 Arce, Elmer (2013). Derecho individual del trabajo en el Perú. Desafíos y deficiencias. Palestra 
Editores, página 168. 
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reconversión empresarial, de emergencia, intermitente o de temporada, no tienen justificación 
válida que defina la temporalidad que promueven. U otras, como el contrato de inicio o 
lanzamiento de una nueva actividad, necesidades del mercado, permiten su uso en supuestos 
amplios y ambiguos. 

2. El impacto de tos contratos temporales en la economía y mercado de trabajo 

La creación de distintos tipos de contratos temporales ha tenido diversas finalidades que han 
llevado a desvirtuarlas en la Ley. En primer lugar, se ha dicho que la apertura a la 
temporalidad en la contratación laboral permite reducir el desempleo y crear más puestos de 
trabajo, trasladar personas ocupadas en actividades de baja productividad a actividades de 
mayor productividad, la introducción de nueva tecnología en las empresas e, incluso, reducir 
la informalidad ofreciendo modalidades de contratación menos costosas que el contrato 
indeterminados. 

La utilización de contratos temporales tiene un impacto directo en el salario de los 
trabajadores. Como veremos a continuación, según información disponible del primer 
semestre del 2022, los trabajadores bajo contratos temporales perciben, en promedio, menos 
ingresos que los trabajadores estables. 

Del total de trabajadores formales, es decir, un promedio de 4 millones, más de 2 millones de 
ellos prestan servicios mediante contratos temporales, Tal como muestran las cifras del 2021 
del MTPE, es claro que la excepción a la regla de contratación laboral que deberían ser las 
modalidades temporales, son, en realidad, la mayoría. Esto muestra que hay un uso 
indiscriminado de ellos. Esto es así porque no hay control previo de las causas que justifican 

8 Arce, Elmer (2013). Derecho individual del trabajo en el Perú. Desafíos y deficiencias. Palestra 
Editores, página 165. 
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PERÚ 
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ELABORACIÓN : MTPE-OGETIC -OFICINA DE ESTADISTICA 

la temporalidad del trabajo. Ahora, solo los trabajadores tienen la vía judicial, con los costos 
y demoras que ello supone, para cuestionar la irregularidad de contratos temporales. 
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FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMÓCION DEL EMPLEO • MTPE 
PLANILLA ELECTRÓNICA / T•Ropq1M70 y PLANE 2021 

ELABORACIÓN MTPE • OGETIC • OFICINA DE ESTADISTICA 

La asidua temporalidad de los contratos disminuye la oportunidad de ejercer los derechos 
colectivos de trabajo. La inestabilidad en el trabajo causada por los contratos temporales es 
usada con mucha frecuencia en contra de la sindicalización. Aquel trabajador o trabajadora 
sindicalizada con contrato temporal tiene muchas posibilidades de perder el empleo por el 
solo hecho de pertenecer a un sindicato que el que trabaja con contrato estable. Esto es así 
porque "la prerrogativa de renovación de contratos recae en los empleadores" . 

9 Cuadros, F. y C. Sanchez (2007). La contratación temporal en el Perú: la informalidad escondida. 
Revista Asesoría Laboral, página 15. 
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A pesar de los efectos negativos que ocasionan en los trabajadores, se ha posicionado en la 
opinión pública que los contratos temporales fomentan el empleo y reducen la informalidad 
laboral. Nada más falso. En el último informe de la OIT sobre la situación laboral del país, el 
organismo hace eco de la última Encuesta Nacional de Hogares que posiciona al Perú como 
uno de los países con mayores niveles de informalidad en América Latina y el Caribe con 
73.9% durante el segundo trimestre de 202210; en comparación con los meses de abril-junio 
del 2022, la cantidad de trabajadores informales creció en 569,534 respecto del mismo 
periodo en el 2021. La temporalidad de los contratos no ha servido para reducir la 
informalidad, sino que, por el contrario, pareciera que la alienta. 

3. Experiencia comparada relevante 

Por estas razones, es de suma importancia repensar el efecto de la contratación temporal en 
el país. Por ello, se plantea en esta iniciativa legislativa modificar el Decreto Legislativo N° 
728, Ley de Fomento del Empleo, con el objetivo de revitalizar los contratos a plazo indefinido 
y ajustar los tipos contractuales temporales al principio de causalidad laboral. 

A manera de utilizar la experiencia internacional, veremos las regulaciones de otros países 
sobre contratación temporal. 

La ley Federal de Trabajo de México" regula, en su articulo 37, que el contrato temporal 
puede utilizarse en tres situaciones: 1) cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a 
prestar, 2) cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador y 3) en los 
demás casos previstos por dicha Ley. En este último caso, el articulo 38 señala que "las 
relaciones de trabajo para la explotación de minas que carezcan de minerales costeables o 
para la restauración de minas abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra 
determinado o para la inversión de capital determinado". Mientras tanto, el artículo 39-F regula 
el trabajo discontinuo en estos términos: "Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado 
serán continuas por regla general, pero podrán pactarse para labores discontinuas cuando 
los servicios requeridos sean para labores fijas y periódicas de carácter discontinuo* en los 
casos de actividades de temporada o que no exijan la prestación de servicios toda la semana. 
el mes o el año. Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los mismos 
derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo indeterminado, en proporción al 
tiempo trabajado en cada periodo". 

Por otro lado, según el articulo 10 bis del Código de Trabajo de Chile12 regula el contrato de 
obra o faena. Es una modalidad de contrato temporal en la que el empleador y trabajador 
acuerdan la ejecución "de una obra material o intelectual específica y determinada* en su 
inicio y en su término, cuya vigencia se encuentra circunscrita o limitada a la duración de 
aquélla". La norma prohibe que el contrato no podrá "ser objeto de dos o más contratos de 
este tipo en forma sucesiva, caso en el cual se entenderá que el contrato es de plazo 
indefinido". También prohibe utilizar este contrato para "labores o servicios de carácter 
permanente". 

10 Mauricio, Roxana (2022). Un crecimiento débil y crisis global frenan la recuperación del empleo en 
América Latina yet Caribe. OIT, p. 31. https://www.ilo.orq/wcmsp5/proups/publici---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms 854764.pdf 
11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf 
12 https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/articies-95516 recurso 1.pdf 
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De acuerdo al Código Sustantivo de Colombia", señala que "el contrato de trabajo puede 
celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la realización de una obra o labor 
determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio" 
(artículo 45). El artículo siguiente dispone que el contrato conste por escrito y este no puede durar 
más de 3 años. Si, dentro de este periodo, no se comunica con un plazo no menor a 30 días la 
renovación, se entenderá que se extendió al plazo inicialmente pactado. Finalmente, el articulo 6 
de dicho código regula el trabajo ocasional, accidental o transitorio en estos términos: "es el de 
corta duración y no mayor de un mes, que se refiere a labores distintas de las actividades normales 
del empleador". 

Por último, el Estatuto de los Trabajadores de España" regula los contratos de duración del 
contrato de trabajo a tiempo determinado y contrato fijo-discontinuo. En el primer caso, el articulo 
15 señala que el contrato podrá ser temporal cuando se justifique por circunstancias de la 
producción o por sustitución de trabajador/a. 

Sobre las circunstancias de la producción, debemos mencionar que se vincula al incremento 
ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun tratándose de la actividad 
normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que 
se requiere; en estos casos la duración no podrá superar los 6 meses o un año por acuerdo 
colectivo. También alude a "situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duración 
reducida y delimitada" que podrá ser utilizada "podrán utilizar este contrato un máximo de noventa 
días en el año natural, independientemente de las personas trabajadoras que sean necesarias 
para atender en cada uno de dichos días las concretas situaciones, que deberán estar 
debidamente identificadas en el contrato. Estos noventa días no podrán ser utilizados de manera 
continuada". Estos contratos no pueden ser utilizados para la tercerización y subcontratación, en 
general. 

Podrán celebrarse contratos temporales, según la legislación española, cuando exista una 
situación de suplencia de trabajador/a. Asimismo, para "concertarse para completar la jornada 
reducida por otra persona trabajadora, cuando dicha reducción se ampare en causas legalmente 
establecidas o reguladas en el convenio colectivo y se especifique en el contrato el nombre de la 
persona sustituida y la causa de la sustitución". Otro mecanismo en ese sentido es utilizar el 
contrato "para la cobertura temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de selección o 
promoción para su cobertura definitiva mediante contrato fijo, sin que su duración pueda ser en 
este caso superior a tres meses, o el plazo inferior recogido en convenio colectivo". 

En los contratos fijos-discontinuos se concertará para trabajos "de naturaleza estacional o 
vinculados a actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan 
dicha naturaleza pero que, siendo de prestación intermitente, tengan periodos de ejecución 
ciertos, determinados o indeterminados" o para "contratas mercantiles o administrativas que, 
siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa". 

Como se puede apreciar, la experiencia comparada muestra que el cumplimiento estricto del 
principio de causalidad es clave al momento de establecer modalidades de contratación temporal. 
Por ello, las experiencias que se han detallado muestran la excepcionalidad y el abordaje limitado 

13 https://wwwsuin-juriscol.dov co/viewDocument. asp?ruta=Cod km/3001 9323 
14 https://www.boe.esibuscariact.php?id=80E-A-2021-21788#:--lext=Ayuda-
,Real%20Decreto%2Dley%2032%2F2021%2C%20de%2028%20de%20dic1embre.de%2030%2F12%2F20 
21. 
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de los contratos temporales. En algunos casos, como el español, con fuerte participación sindical. 
Es la experiencia que debemos introducir en la regulación laboral peruana. 

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa plantea la modificación del Decreto Legislativo N° 728, Ley 
de fomento del empleo y la incorporación de nuevos artículos en esta, de acuerdo al cuadro 
que se detalla a continuación. 

Decreto Legislativo N° 728 TEXTO MODIFICADO 

CAPÍTULO I - DEL ÁMBITO DE CAPÍTULO I - DEL ÁMBITO DE 
APLICACIÓN APLICACIÓN 

Articulo 96.- Los contratos de trabajo Articulo 96.- Los contratos de trabajo de 
sujetos a modalidad pueden celebrarse duración determinada pueden celebrarse 
cuando así lo requieran las necesidades del cuando así lo exija la naturaleza temporal o 
mercado o mayor producción de la empresa, 
así como cuando lo exija la naturaleza 
temporal o accidental del servicio que se va 
a prestar o de la obra que se ha de ejecutar, 
excepto los contratos de trabajo 
intermitentes o de temporada que por su 
naturaleza puedan ser permanentes. 

accidental del servicio que se va a prestar 
o de la obra que se ha de ejecutar. 

Artículo 97.- Son contratos de naturaleza Articulo 97.- Son contratos de duración 
temporal: determinada: 
a) El contrato por inicio o lanzamiento de 1. El contrato por inicio de actividad 
una nueva actividad. 2. El contrato por necesidades 
b) El contrato por necesidades del mercado. coyunturales del mercado 
C) El contrato por reconversión empresarial. 3. El contrato de suplencia 

4. El contrato por obra determinada o 
para servicio específico" 
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Contrato por Inicio o Incremento de 
Actividad 

Articulo 100.- El contrato temporal por inicio 
de una nueva actividad es aquel celebrado 
entre un empleador y un trabajador 
originados por el inicio de una nueva 
actividad empresarial. Su duración máxima 
es de tres años. 

Se entiende como nueva actividad, tanto el 
inicio de la actividad productiva, como la 
posterior instalación o apertura de nuevos 
establecimientos o mercados, así como el 
inicio de nuevas actividades o el incremento 
de las ya existentes dentro de la misma 
empresa. 
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El contrato por inicio de actividad 

Artículo 100.- El contrato por inicio de 
actividad empresarial es aquel celebrado 
entre un empleador y un trabajador 
originados por el inicio de una nueva 
actividad empresarial. 

Solo puede ser utilizado dentro de los 
dieciocho (18) meses contados desde el 
inicio de la actividad empresarial. Si 
cumplido dicho plazo, la actividad 
empresarial continúa, los contratos 
vigentes se convierten en contratos de 
duración indeterminada. 
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Contrato por Necesidades de Mercado 

Artículo 101.- El contrato temporal por 
necesidades del mercado es aquel que se 
celebra entre un empleador y un trabajador 
con el objeto de atender incrementos 
coyunturales de la producción originados 
por variaciones sustanciales de la demanda 
en el mercado aún cuando se trate de 
labores ordinarias que formen parte de la 
actividad normal de la empresa y que no 
pueden ser satisfechas con personal 
permanente. Este puede ser renovado 
sucesivamente hasta el término máximo 
establecido en el Articulo 117 de la presente 
ley. 

En los contratos temporales por 
necesidades del mercado deberá constar la 
causa objetiva que justifique la contratación 
temporal. 

Dicha causa objetiva deberá sustentarse en 
un incremento temporal e imprevisible del 
ritmo normal de la actividad productiva, con 
exclusión de las variaciones de carácter 
cíclico o de temporada que se producen en 
algunas actividades productivas de carácter 
estacional. 

SIGIUD BAZAR NARRO 
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El contrato por necesidades 
coyunturales del mercado 

Artículo 101.- El contrato por 
necesidades coyunturales del mercado 
es aquel que se celebra entre un 
empleador y un trabajador con el objeto de 
atender incrementos coyunturales de la 
producción originados por variaciones 
sustanciales de la demanda en el mercado 
y que no pueden ser satisfechas con 
personal permanente, aun cuando se 
trate de labores que formen parte de la 
actividad ordinaria de la empresa; o por 
la ocurrencia de un evento fortuito o de 
fuerza mayor. 

La duración máxima de este contrato es 
de seis (6) meses." 
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Contrato de suplencia 

Artículo 104.- El contrato accidental de 
suplencia es aquel celebrado entre un 
empleador y un trabajador con el objeto que 
éste sustituya a un trabajador estable de la 
empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre 
suspendido por alguna causa justificada 
prevista en la legislación vigente, o por 
efecto de disposiciones convencionales 
aplicables en el centro de trabajo. Su 
duración será la que resulte necesaria 
según las circunstancias. 

En tal caso el empleador deberá reservar el 
puesto a su titular, quien conserva su 
derecho de readmisión en la empresa, 
operando con su reincorporación oportuna 
la extinción del contrato de suplencia. 

En esta modalidad de contrato se 
encuentran comprendidas las coberturas de 
puestos de trabajo estable, cuyo titular por 
razones de orden administrativo debe 
desarrollar temporalmente otras labores en 
el mismo centro de trabajo. 

Contrato para Obra Determinada o 
Servicio Especifico 

Articulo 106.- Los contratos para obra 
determinada o servicio específico, son 
aquellos celebrados entre un empleador y 
un trabajador, con objeto previamente 
establecido y de duración determinada. Su 
duración será la que resulte necesaria. 

En este tipo de contratos podrán celebrarse 
las renovaciones que resulten necesarias 
para la conclusión o terminación de la obra 
o servicio objeto de la contratación. 

SIGRID BAZAR NARRO
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El contrato de suplencia 

Artículo 104.- El contrato de suplencia es 
celebrado con el objeto de sustituir a un 
trabajador de la empresa, cuyo vinculo 
laboral se encuentre suspendido por 
alguna causa justificada. 

Esta modalidad también procede para 
cubrir el puesto de un trabajador 
trasladado. 

En tales casos el empleador deberá 
reservar el puesto a su titular, operando 
con su reincorporación la extinción del 
contrato de suplencia. 

La duración máxima de este contrato 
está sujeta al plazo requerido de 
sustitución, pudiendo celebrarse las 
renovaciones que resulten necesarias. 

El contrato por obra determinada o para 
servicio específico 

Artículo 106.- En los contratos por obra 
determinada o para servicio específico, la 
duración está sujeta a la conclusión de 
la obra o del servicio específico para el 
que fue contratado. 

En este tipo de contratos podrán celebrarse 
las renovaciones que resulten necesarias 
para la conclusión o terminación de la obra 
o servicio objeto de la contratación. En 
cualquier caso, el contrato y las 
renovaciones no podrán superar, en 
conjunto, los tres (03) años de duración. 
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Artículo 115.- Los contratos de trabajo a 
que se refiere este título necesariamente 
deberán constar por escrito y por triplicado, 
debiendo consignarse en forma expresa su 
duración, y las causas objetivas 
determinantes de la contratación, así como 
las demás condiciones de la relación 
laboral. 

Artículo 116.- Una copia de los contratos 
será presentada a la Autoridad 
Administrativa de Trabajo dentro de los 
quince dias naturales de su celebración, 
para efectos de su conocimiento y registro, 

La Autoridad Administrativa de Trabajo 
puede ordenar la verificación posterior de la 
veracidad de los datos consignados en la 
copia a que se refiere el párrafo precedente, 
a efectos de lo dispuesto en el inciso d) del 
Articulo 120, sin perjuicio de la multa que se 
puede imponer al empleador por el 
incumplimiento incurrido. 

Articulo 117.- Dentro de los plazos 
máximos establecidos en las distintas 
modalidades contractuales señaladas en los 
artículos precedentes, podrán celebrarse 
contratos por períodos menores pero que 
sumados no excedan dichos limites. 

En los casos que corresponda, podrá 
celebrarse en forma sucesiva con el mismo 
trabajador, diversos contratos bajo distintas 
modalidades en el centro de trabajo, en 
función de las necesidades empresariales y 
siempre que en conjunto no superen la 
duración máxima de cinco (5) años. 
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Artículo 115.- Los contratos de trabajo de 
duración determinada deberán constar 
por escrito y por triplicado, y señalar en 
forma expresa las causas objetivas que 
determinan la contratación, duración 
del contrato, así como las demás 
condiciones de la relación laboral« 

Articulo 116.- Cada parte conserva una 
copia y la tercera será presentada por el 
empleador ala Autoridad Administrativa 
de Trabajo para efectos de su registro y 
verificación de la veracidad de los datos 
consignados en el mismo. 

La Autoridad Administrativa de Trabajo 
puede ordenar la verificación posterior de 
la veracidad de los datos consignados en 
la copia a que se refiere el párrafo 
precedente, a efectos de lo dispuesto en el 
inciso d) del Artículo 120, sin perjuicio de la 
multa que se puede imponer al empleador 
por el incumplimiento incurrido. 

Artículo 117.- Dentro de los plazos 
máximos establecidos en las distintas 
modalidades contractuales pueden 
celebrarse contratos por periodos 
Menores, pero que sumados no excedan 
dichos limites. 

En los casos que corresponda, pueden 
celebrarse contratos bajo distintas 
modalidades con el mismo trabajador, 
siempre que en su conjunto no excedan 
del plazo máximo de dos (2) años. Este 
plazo no es aplicable a los contratos por 
suplencia, por obra determinada ni para 
servicio especifico. 
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Artículo 118.- En los contratos sujetos a 
modalidad rige el periodo de prueba legal o 
convencional previsto en la presente ley. 

Articulo 119.- Si el empleador, vencido el 
período de prueba resolviera 
arbitrariamente el contrato, deberá abonar al 
trabajador las remuneraciones dejadas de 
percibir hasta el vencimiento del contrato, 
con el límite de doce remuneraciones, las 
mismas que tienen carácter indemnizatorio. 
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Artículo 118.- En los contratos de 
duración determinada rige el periodo de 
prueba. En caso que la duración del 
contrato sea menor a un (1) año, el 
período de prueba será igual a la cuarta 
parte del plazo estipulado. 

Artículo 119.- Cumplido el período de 
prueba el trabajador adquiere el derecho 
a no ser despedido sin causa 
justificada. Si el empleador, vencido el 
periodo de prueba resolviera 
arbitrariamente el contrato, excepto por 
motivos prohibidos o que entrañan 
vulneración de derechos 
fundamentales, deberá abonar al 
trabajador las remuneraciones dejadas de 
percibir hasta el vencimiento del contrato, 
con el límite de doce remuneraciones, las 
mismas que tienen carácter 
indemnizatorio. 
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"Artículo 120.- Los contratos de trabajo 
sujetos a modalidad se considerarán como 
de duración indeterminada: 

a) Si el trabajador continúa laborando 
después de la fecha de vencimiento del 
plazo estipulado, o después de las 
prórrogas pactadas, si éstas exceden del 
limite máximo permitido. 

b) Cuándo se trata de un contrato para obra 
determinada o de servicio especifico, si el 
trabajador continúa prestando servicios 
efectivos, luego de concluida la obra materia 
de contrato, sin haberse operado 
renovación. 

c) Si el titular del puesto sustituido, no se 
reincorpora vencido el término legal o 
convencional y el trabajador contratado 
continuare laborando, 

d) Cuando el trabajador demuestre la 
existencia de simulación o fraude a las 
normas establecidas en la presente ley. 

Artículo 121.- Los trabajadores 
permanentes que cesen no podrán ser 
recontratados bajo ninguna de las 
modalidades previstas en este Titulo, salvo 
que haya transcurrido un año del cese. 
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Artículo 120.- Los contratos de trabajo de 
naturaleza temporal 
consideran como 
indeterminada: 

celebrados se 
de duración 

1. Si el trabajador continúa laborando 
después de la fecha de vencimiento del 
plazo estipulado o de las prórrogas 
pactadas de acuerdo a ley. 

2. Cuando se trata de un contrato por obra 
determinada o para servicio específico, 
si el trabajador continúa prestando 
servicios efectivos, luego de concluida 
la obra o servicio materia del contrato 

3. El titular del puesto sustituido no se 
reincorpora vencido el término legal 
o convencional y el trabajador 
continúa laborando. 

4. Cuando el contrato es simulado o ha 
sido celebrado en fraude a la ley. 

5. Cuando el contrato no es celebrado 
por escrito o no consigna la causa 
objetiva de la contratación." 

Artículo 121.- Los trabajadores sujetos a 
un contrato de duración indeterminada 
que cesen no podrán ser contratados 
nuevamente mediante contratos de 
duración determinada salvo que haya 
transcurrido un (1) año desde la 
extinción de la relación de trabajo 
anterior, o no habiendo transcurrido 
este plazo, sea contratado para una 
labor cualitativamente distinta. 



CONGRESO 
REPÚBLICA 

Artículo 122.- Los trabajadores contratados 
conforme al presente Título tienen derecho a 
percibir los mismos beneficios que por ley, 
pacto o costumbre tuvieran los trabajadores 
vinculados a un contrato de duración 
indeterminado, del respectivo centro de 
trabajo y a la estabilidad laboral durante el 
tiempo que dure el contrato, una vez superado 
el periodo de prueba. 
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Artículo 122.- Los trabajadores 
contratados por tiempo determinado 
tienen los mismos derechos que por ley, 
convenio colectivo o costumbre 
tuvieran los trabajadores vinculados a 
un contrato de duración indeterminada, 
del respectivo centro de trabajo, durante el 
tiempo que dure el contrato. 

La propuesta legislativa también incorpora el artículo 106-A al Decreto Legislativo N° 728, Ley 
de fomento del empleo. El articulo establece que el contrato intermitente y de temporada son 
indeterminados. En ambos casos el periodo no trabajado se considerará suspensión perfecta. 
Irradia sus efectos a los derechos laborales. Se podrá contratar por temporada siempre que 
se cumplan tres requisitos: la duración de la temporada, la naturaleza de la actividad y de las 
labores. También se toman en cuenta los periodos de duración de cada contrato, el derecho 
de información y de contratación preferente. 

Por otro lado, se toman algunas previsiones mientras dure el periodo de vacancia de la norma. 
En este periodo, se prohibe el despido de trabajadores bajo contrato intermitente y de 
temporada. Asimismo, se propone que los despidos que se ejecuten pese a esta prohibición, 
sean impugnados vía proceso abreviado laboral ante el juzgado de paz y, en segunda 
instancia, ante el juzgado especializado laboral. En estos casos, el empleador tendrá la carga 
de la prueba de demostrar la legalidad del despido. La misma prohibición y protección judicial 
se brinda a los trabajadores sujetos a modalidad. 

Finalmente, se plantea la derogación de los artículos 98> 99, 102, 103, 105, 107, 108, 109. 
110, 111, 112, 113, 114, 115 y 116y 125 del Decreto Legislativo N° 728, Ley de fomento del 
empleo. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no genera costos económicos al erario nacional por cuanto 
no tiene efectos en el presupuesto de las entidades públicas más que el ya asignado. 

Uno de los beneficios que traería la limitación de las modalidades de contratación temporal 
es la mejora de las capacidades de los trabajadores y de la productividad de las empresas. 
La alta rotación laboral provoca que "los rendimientos de la empresa a largo plazo disminuyan. 
Dicha disminución se asocia a la falta de desarrollo profesional dentro de la organización y a la 
falta de programas de capacitación y de formación específica, como consecuencia de la constante 
rotación laboral que experimenta la organización"is. 

Walwei, U. (1996). "Flexibilización y regulación del mercado de trabajo: Experiencias internacionales 
y opciones". Instituto de Investigación del Trabajo y del Mercado Laboral, Organismo Federal del 
Trabajo en Nuremberg, Alemania. 



•:;# 
• mi) 

ot a • irfl;

CONGRESO 

REPÚBLICA 

SIGRID 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para 

Asimismo, el impacto tiene efectos microeconómicos, sociales y estructurales. Los efectos 
microeconómicos se observan "los altos índices de rotación de personal ocasionan un costo 
importante a las empresas debido a que no permiten los beneficios de la capacitación que podrían 
adquirir sus trabajadores"16. A nivel social, "la precariedad del empleo se acentúa, lo que puede 
ocasionar mayores niveles de pobreza y ser un factor de desmotivación para los trabajadores"17. 
A nivel estructural, la contratación temporal "suponen cambios excesivamente rápidos en las 
condiciones laborales y salariales pueden llegar a romper, al menos en parte, la relativa 
coherencia y estabilidad observadanie en el modelo de producción actual. 

Por estos motivos, los beneficios tanto sociales, empresariales y económicos, conducen a la 
necesidad de regular las actuales modalidades de contratación temporal. En perspectiva de futuro, 
es necesario tener una visión integral del impacto laboral en las políticas sociales. 

IV. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO 
DEL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa se vincula con la 14019 política de Estado del Acuerdo 
Nacional relativa al Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo, que se detalla a 
continuación: 

"Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economía social 
de mercado, la creación descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en 
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos 
comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones 
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos 
comprometemos además a fomentar el ahorro, así como la inversión privada y 
pública responsables, especialmente en sectores generadores de empleo 
sostenible." 

Asimismo, de acuerdo al artículo 1 de la Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-2023-
CR, guarda relación con los temas 52 "Modificación y desarrollo de la normativa laboral 
vigente", 53 "Mejora en los derechos y condiciones laborales" y 61 "Contratación y cese en 
relaciones laborales" de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, 
aprobada mediante Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR 

16 Ibarra Cisneros, Manuel Alejandro, & González Torres, Lourdes Alicia, (2010). La flexibilidad laboral 
como estrategia de competitividad y sus efectos sobre la economía, la empresa y el mercado de 
trabajo. Contaduría y administración, (231), 33-52. Recuperado en 08 de febrero de 2023, de 
http://www,scielo.orcurnx/scielaphp?script=sci arttext&pki=S0186-
104220100002000038,1uFesadlnq=es. 
17 ídem. 
18 lbidem. 
19 Acuerdo Nacional. Políticas de Estado. Recuperado de: 
htto://acuerdonacional.pe/ooliticas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estadoipol 
estado-castellano/u-equidad-y-justicia-social/14-acceso al empleo plena digno y productivo! 


