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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2021-2022
Senor Presidente:

La Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica ha recibido para su estudio y
dictamen el Proyecto de Ley 101-2021-PE, que propone la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, presentado por el Poder Ejecutivo con
el Oficio 562-2021-PR.

Después del anélisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar el acuerdo, en
su Décima Octava Sesién Extraordinaria del 17 de noviembre de 2021, proponer la APROBACION
del Proyecto de Ley 101-2021-PE, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, con texto sustitutorio que esta en la parte final del presente dictamen.
Votaron a favor los sefiores congresistas Acufia Peralta, Segundo Héctor; Quispe Mamani,
Wilson Rusbel; Alegria Garcia, Luis Arturo; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Kamiche Morante,
Luis Roberto; Gonza Castillo, Américo; Quito Sarmiento, Bernardo laime; Chacén Trujillo, Nilza
Merly; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Ram(rez Garcia, Tania Estefany; Soto Palacios,
Wilson; Vergara Mendoza, Elvis; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Bazan Calderén, Diego Alonso
Fernando; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Jeri Oré, José Enrique; Ciccia Vasquez, Miguel Angel;
Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; y Calle Lobatén, Digna.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 101-2021-PE, que propone la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2022, se presento a la Oficina de Tramite Documentario el 29
de agosto de 2021. Es remitida la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
como Unica Comision, el 3 de setiembre de 2021.

Esta propuesta legislativa presentada por el Poder Ejecutivo cuenta con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, y es remitida conforme al articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert
que sefiala que el proyecto de Ley de Presupuesto se envia en un plazo que vence el 30 de agosto
y que en esa misma fecha se envian también los proyectos de Ley de Equilibrio Financiero y
Endeudamiento del Sector Pudblico.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley 101-2021-PE, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Plblico
para el Ao Fiscal 2022, esta compuesto por veinte articulos agrupados en dos capitulos y dos

disposiciones complementarias finales.

La clasificacion temética de las propuestas legislativas son las siguientes:
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Dictamen recaido en el Proyecta de Ley 101-2021-
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El Proyecto de Ley considera los recursos publicos que ascienden a S/ 197,002 millones
que financian los créditos presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022. Estos recursos provienen de las fuentes de financiamiento
Recursos Ordinarios (S/ 118 799 millones), Recursos Directamente Recaudados (S/ 12 138
millones), Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (S/ 38 054 millones), Donaciones
y Transferencias (S/ 230 millones); y Recursos Determinados (S/ 27 781 millones).
Establece reglas de estabilidad presupuestaria en la ejecucién del presupuesto para el
2022.

Autoriza el uso de recursos de operaciones de endeudamiento para el Afio Fiscal 2022.
incorpora los recursos de los procesos de concesiéon y del Fondo y el Impuesto
Extraordinario parala Promocién y Desarrollo Turistico Nacional.

Establece los Gastos Tributarios, que ascienden a la suma de S/ 12 552 millones, monto
comprendido en el Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025.

Autoriza la transferencia de utilidades de FONAFE.

Dispone la suspensién temporal de amortizacién de bono y transferencia a favor del
Tesoro Pablico de las utilidades del Banco de la Nacidn.

Autoriza modificaciones presupuestarias en la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito.

Autoriza al Poder Ejecutivo para establecer procedimientos para efectos de la pagaduria
de las devoluciones con cargo a los tributos que sean atendidos por SUNAT.
Transferencia de recursos a cuentas del Fideicomiso a favor del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Emisién de Letras del Tesoro Pubtico por S/ 3 000 millones.

Autorizacién de uso de recursos para acciones de remediacién ambiental.

Autorizacién de uso de recursos para dreas de influencia minero-energética.

Prohibicién de pagos en moneda extranjera.

Restitucién de Recursos de Contingencia Previsional de la Caja de Pensiones Militar
Policial.

Prérroga del plazo de duracion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.
Ampliacion del ambito funcional de la Oficina General de Inversiones y Proyectos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Transferencias a la Oficina de Normalizacion Previsional {ONP) de la administracion y pago
de las pensiones de Decreto Ley 20530.

Disponer de saldo presupuestal de libre disponibilidad del Afio Fiscal 2021 de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios por S/ 5 080 millones.

Liquidacién de Fondo Econémico Especial a cargo del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado.

Vigencia de la Ley.

Prorroga la vigencia de una Disposicién Complementaria Final

MARCO NORMATIVO

Articulos 77, 78, 79 y 80 de la Constitucidn Politica del Estado.
Articulos 55, 76 y 81 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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° Ley 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocion y
Desarrollo Turistico Nacional.

° Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

° Decreto Legislativo 1276, que aprueba el Marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
del Sector Publico No Financiero y sus modificatorias.

° Decreto Legislativo 996, Decreto Legislativo que aprueba el régimen aplicable a la

utilizacidn de los recursos provenientes de los procesos de promocion de la inversion
privada en la ejecucién de programas sociales.

® Decreto Legislativo 802, Ley de Saneamiento Econédmico Financiero de las Empresas
Agrarias Azucareras

. Decreto Legislativo 1441. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

e Decreto Ley 26154, que crea el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el
Estado — PROFONAMPE

° Decreto Ley 20530, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles
prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley 19990

° Decreto Ley 19990, Creacién del Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, en

sustitucién de los sistemas de pensiones de las Cajas de Pensiones de |la Caja Nacional de
Seguro Social y del Seguro Social del Empleado y del Fondo Especial de Jubilacién de
Empleados Particulares.

. Decreto de Urgencia 040-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para impulsar la ejecucion de las intervenciones del Plan Integral de
Reconstruccién con Cambios

. Decreto de Urgencia 079-2021, Decreto de Urgencia que establece la Reglas Macrofiscales
para el Sector Publico no Financiero para el Ao Fiscal 2022

o Decreto Supremo 081-2009-EF; modifica el articulo 5 del Decreto Supremo 002-2007-EF,
Bono del Banco de la Nacion.

4. ANALISIS

Los gastos programados en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
requieren ser financiados con los recursos provenientes de las diferentes fuentes de
financiamiento de acuerdo con los principios regulatorios fijados en el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, integrante de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

El objetivo del proyecto de ley es aprobar las fuentes de financiamiento que permitan lograr
el equilibrio financiero del presupuesto de gastos de los pliegos presupuestarios del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y los gobiernos locales, para no incurrir en un déficit fiscal,
principio que se refuerza con el de sostenibilidad financiera, que consagra la estabilidad
presupuestaria como conducta financiera permanente de toda la Administraciéon Publica,
fijando las reglas de estabilidad presupuestaria para la ejecucién del Presupuesto Publico para
el Afio Fiscal 2022, permitiendo un manejo responsable de las finanzas publicas.
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4.1 Marco Juridico

La Constitucidn Politica del Perd, el Reglamento del Congreso de la Republica y el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, son las bases
para llevar a cabo Ia politica fiscal del Estado, en forma responsable y transparente, cumpliendo
de esta manera el principio de equilibrio, lo que ayudard a tener una permanente sostenibilidad
fiscal, manejo transparente de las finanzas publicas y ser predecibles en los gastos publicos, lo
que significara realizar un seguimiento metodoldgico responsable y asi obtener una rendicion
de cuentas claras.

Segun el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pery, el Presidente de la Reptiblica, envia al
Congreso de la Republica en un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio el proyecto de Ley
de Presupuesto, conjuntamente con los proyectos de Endeudamiento y Equilibrio Financiero
del Sector Publico para el Afio Fiscal. Ademas, sefala que se debe tener en cuenta el principio
de equilibrio financiero, que el presupuesto debe contener todos los ingresos y gastos del
Estado debidamente balanceados, a efectos de evitar que el déficit fiscal genere un proceso
perturbador de la normal marcha econémica del pais.

El acdpite b) del inciso 1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que
las proposiciones de ley que contienen los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de
Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero, deben ser presentadas a mas tardar el 30 de
agosto, en aplicacién de lo que establece el articulo 78 de la Constitucion.

El Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en
el articulo 2, numeral 2.1, incisos 1y 2; en el inciso 2.1, se manifiesta que el principio de equilibrio
financiero consiste en que los créditos presupuestarios deben representar el equilibrio entre los
ingresos y los recursos a asignar de acuerdo a las politicas publicas, prohibiéndose la asignacién
de autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

El inciso 2.2, se refiere al equilibrio fiscal, en la que se manifiesta que la preservacion de la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal debe estar presente durante las fases de programacién
multianual, formulacién, aprobacién y ejecucion de los presupuestos de las Entidades Publicas.
A continuacion, se describe el articulo 2, del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico:

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector
Publico y los del Derecho Pablico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico
estd constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio
entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
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2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacién de la sostenibilidad vy
responsabilidad fiscal establecidos en la normatividad vigente durante la
programacién multianual, formulacién, aprobacién y ejecucién de los
presupuestos de las Entidades Publicas.

El Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Piblico no Financiero, en el articulo 5 (sujecidn a las reglas),
menciona que las leyes de anuales de Presupuesto, Endeudamiento y de Equilibrio Financiero,
los créditos suplementarios y la ejecucién presupuestal del Sector Piblico No Financiero, se
sujetan a lo dispuesto en el articulo 6 (reglas macrofiscales para el Sector Piblico No Financiero).

Para ello, se establece un marco prudente, transparente, predictible y responsable, que ayude
al seguimiento y rendicién de cuentas de la gestion de las finanzas publicas en los tres niveles
de gobierno. Lo que se pretende obtener con esta norma es la permanente sostenibilidad fiscal,
el manejo transparente de las finanzas publicas y la predictibilidad de los gastos publicos, por lo
que se obtendria un seguimiento metodolégico y la rendicién de cuentas seran observables.

En el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Sector Publico No Financiero, se
sometera a las siguientes reglas macrofiscales:

a) La deuda publica no puede superar el 30% del PBl y excepcionalmente puede tener un
desvio de cuatro puntos porcentuales.

b) El déficit fiscal anual del Sector Ptblico No Financiero no debe ser mayor a 1% del PBI.

c) LaTasa real anual del Gasto No Financiero del Gobierno General estara limitado dentro de
un rango de mas y menos un punto porcentual del crecimiento anual real de largo plazo de
la economfa,

d) Latasade crecimiento real anual del Gasto Corriente, sin mantenimiento, no podra exceder
al limite inferior del rango sefialado en la regla del gasto no financiero, y en ningln caso
mayor a la tasa de crecimiento de dicho gasto.

Estas reglas son de obligatorio cumplimiento y pueden ser modificadas en forma excepcional en
casos de desastres o de cambios en los entornos econémicos externos en la que se afecten los
ingresos, afectando el normal desarrollo de nuestra economia. Estas reglas por temas se
coyuntura fueron modificadas mediante ley, decreto legislativo y decretos de urgencia.

En el 2021 por la emergencia sanitaria ocasionada por la Covid-19 mediante Decreto de Urgencia
079-2021, establece las reglas macrofiscales para el Sector Publico no Financiero para el Ao
Fiscal 2022, se establecen las siguientes reglas macrofiscales:

“a) Regla de resultado econémico: el déficit fiscal anual del Sector Publico No
Financiero para el afo fiscal 2022 no debe ser mayor a 3,7 por ciento del
Producto Bruto interno (PBI).

b) Regla de deuda: la deuda bruta total del Sector Plblico No Financiero no debe
ser mayor al 38 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI). Excepcionalmente,
y siempre que se cumpla con las otras reglas macrofiscales vigentes para el afio
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fiscal 2022 con arreglo a lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, la
deuda publica puede tener un desvio por diferencias atribuibles a variaciones
del tipo de cambio y prefinanciamientos.

[..I”

Una regla fiscal trata de darle predictibilidad a futuro a los distintos agentes econdmicos de
cudnto va a ser el gasto y el financiamiento que el pais va a necesitar de ¢ Cdmo se mantendra
su sostenibilidad fiscal? Las agencias de calificacion crediticia quieren una predictibilidad hacia
futuro; se preguntan ¢Como vas a regresar a los niveles de déficit y endeudamiento que tenias
antes de la pandemia? Y como lo piensas hacer. La recuperacion progresiva de las actividades
economicas y la mejora de los ingresos tributarios, estimado por el gobierno central, permitira
que el 2022 tener un crecimiento de 4.8% del PBI.

4.2 Financiamiento del Presupuesto del Afio Fiscal 2022

Los recursos publicos estimados para el Afio Fiscal 2022 ascienden a S/ 197 002 millones; monto
mayor en 7.6 % con relacién a los recursos estimados en el presupuesto de apertura del Ao
Fiscal 2021 y equivalente al 21.8 % del PBI. En el cuadro que se presenta a continuacién se
detalla las fuentes de financiamiento del Presupuesto del Afio Fiscal 2022.

Cuadro 1
Fuentes de financiamiento del Presupuesto Publico 2022
(En millones de soles)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO | ap  [Dferencdl g | %Pato | KPB

2022-2021 201 201
01 Recursos Ordinarios 39541 118799 19258 1935 60.30 13.14
ATributarios 98181 114485 16304 1661 5811 1266
Impuestos a |2 Renta 38830 51228 12398 3193 2600 5.67
lmpuestos ala propiedad ({Impuesto alas Trans. Netas e ITF) 5 564 4311 -1253 -12.52 2.19 0.48
Impuestos ala Proguccién y el Consuma (IGV,15C) 65 144 75897 10753 1651 3853 8.40
Impuestos sobre el comercioy las transacciones internacionales 1608 1729 121 .52 0.88 0.19
Otros impuestos {fraccionamiento tributario, multa, etc.) 5079 3109 -1970 -38.79 1.58 0.34
Devolucidn de impuastos (IGV alos exportadores, etc.} -18044 -20542 -2498 1384 -1043] -2.27
Documentos valorados -1247 -1247 063  -0.14
B. Venta de Activos Financieros y No Financieros (Prom. Inv. Pub. Etc.) 46 38 -8 -17.39 0.02 0.00
D. Venta de BBy SSy Derechos Administrativos 2243 -2672 -429 19.13 -136)  -0.30
E. Otros {ngresos (principalmente los ingresos por regalias petroleras y gasiferas) 3219 1695 -1584 -48.31 0.8 0.19
F. Transferencia de Fondos (netas del Fondo de APPs). 280 173 -107 -38.2] 0.09 0.02
G. Saldo de Balance 5080 5080 258 0.56
02 Recursos Directamente Recaudados 12519 12138 -381 -3.04 6.16 1.34
03 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 47651 38054 -9597 -20.14 1932 41
04 Donaciones y Transferencias 476 230 -246 -51.68 0.12 0.03
05 Recursos Determinados 0842 27781 4939 2062 1410 3.07
A. Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones 7376 12875 5499 74.85 6.54 142
B. Contribuciones a Fondos 7143 4931 -2212) -30.97 2.50 0.55
C. FONCOMUN 5135 6790 1655 3.23] 3.45 0.75
D, Otros Impuestos Municipales 3188 3186 -2 -0.06 162 0.35
TOTAL 183030 197002 13872 763 10000 2179

Fuente: Proyectos de Ley 99/2021-PE (ley de Ppto. 2022) y 101/2021-PE (ley de Lquilibrio Financiero)
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Grafica 1
Fuentes de financiamiento del Presupuesto Publico 2022
(En millones de soles)

05 Recursos Determinados; 01 Recursos
S/27781 '\\ Ordinarios; S/118799

04 Donacionas y
Transferencias; S/ 230_-—

03 Recursos por
Operaciones Oficiales _~
de Crédito ;S/38 054

02 Recursos
Dfrectamente
Recaudados; $/12 138

Fuente: Fuente: Proyectos de Ley 99 y 100/2021-PE
El presupuesto de ingresos cuenta con las fuentes de financiamiento siguientes:

Recursos Ordinarios; que ascienden a S/ 118 799 millones. Representan el 60.30
% del total, destacando el impuesto a la Produccién y el Consumo (S/ 75 897
millones) y el Impuesto a la Renta (S/ 51 228 millones) y que la devolucion de
impuestos (IGV a los exportadores, etc.) representa negativamente (S/ -20 542
millones). Del total de esta Fuente de Financiamiento, le corresponden S/ 88 645
millones al Gobierno Nacional, S/ 27 864 millones al Gobierno Regional y S/ 2 290
al Gobierno Local.

Recursos Directamente Recaudados; ascienden a S/ 12 138 millones, que
representa el 6.16 % del total. Corresponden S/ 8 711 millones al Gobhierno
Nacional; gobiernos regionales S/ 365 millones y gobiernos locales S/ 3 063
millones.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; se estiman en S/ 38 054 millones,
gue representa el 19.32 % del total del presupuesto nacional. De este monto,
corresponde S/ 36 364 millones al Gobierno Nacional; S/ 1 179 millones a los
gobiernos regionales y S/ 512 millones a los gobiernos locales.

Donaciones y Transferencias; se estiman en S/ 230 millones, que representa el
0.12% del total. Se distribuye de la siguiente manera S/ 208 millones al Gobierno
Nacional que representa el 0.1%; S/ 17 millones a los gobiernos regionales; y S/ 5
millones a los gobiernos locales.

Recursos Determinados; ascienden a5/ 27 781 millones, que representa el 14.10%
del total de la estructura del presupuesto nacional; de los cuales S/ 5 352 millones
corresponde al Gobierno Nacional; S/ 6 127 al Gobierno Regional; S/ 15 702 a los
gobiernos locales. Estos recursos estdn constituidos por:

-
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i) Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones,
que asciende a S/ 12 875 millones provenientes de los ingresos del
canon minero, gasifero, canon y sobrecanon petrolero,
Hidroenergético, forestal y pesquero, asi como a los Fondos tales
como: Seguridad Ciudadana, Fondo Estimulo al Desempefio y Logro
de Resultados — FED y el programa Sierra Azul. Asimismo, incluye
los recursos por regalfas mineras y del FOCAM, por participacién en
rentas de aduanas, las transferencias predeterminadas por la
eliminacién de exoneraciones tributarias vy aportes para
Electrificacion Rural; del monto mencionado, S/ 1 021 millones
corresponden al Gobierno Nacional (7,9 %), S/ 6 127 millones a los
gobiernos regionales (47.6%)y S/ 5 727 millones a los gobiernos
locales (44.5%); el monto de Participacion por la Eliminacién de
Exoneraciones Tributarias a la Amazonia ascenderia a S/ 510
millones.

ii) Fondo de Compensaciéon Municipal (FONCOMUN), los ingresos se
estiman en S/ 6 790 millones. Este fondo esta constituido por el
rendimiento del impuesto de Promocién Municipal, del impuesto
al Rodaje y del Impuesto a las Embarcaciones de Recreo;

iti) Contribuciones a Fondos, estos ingresos se estiman en S/ 4 931
millones y,
iv) Impuesto Municipales, se estima en S/ 3,186 millones, su principal

ingreso es el correspondiente a los impuestos a la propiedad con S/
2 978 millones, que representa el 93.5% del total de los ingresos
por este concepto, destacando el Impuesto Predial con S/ 1 947
millones y el Impuesto de Alcabala con S/ 556 millones.

A continuacién, se presenta un resumen del presupuesto de ingresos y de donde
provienen los recursos de cada fuente de financiamiento para el Afo Fiscal 2022. De
ellos los ingresos del Gobierno General representa el 82.7% y endeudamiento el 19.3%.
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Fuente: Exposicién del Viceministro de Economfa en la Comisién de Presupuesto (setiembre de 2021)

Lla fuente principal de ingresos es Recursos Ordinarios (60.30%) que provienen
principalmente de los ingresos tributarios, y son estimaciones o proyecciones en las
cuales se consideran los supuestos macroeconémicos, como el crecimiento del PBI en
4.8%, y un crecimiento de la demanda interna en 4.4%.

Este crecimiento estd fundamentado considerando un contexto internacional favorable
por una mayor demanda externa, mejora de los precios de las materias primas, solucién
médica para hacer frente al covid-19; y también se espera una recuperacion local en el
empleo formal, impulso a las inversiones, apertura de la econémica en su conjunto,
entre otros factores.

Grafica 3
Supuesto macroeconémicos 2022
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Fuente: Exposicién de] Viceministro de Economia en la Comisién de Presupuesto (setiembre de 2021)
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En lo que corresponde a los ingresos tributarios, la mayor representacidn es el de la
produccién y consumo (IGV e ISC) que representa el 48%, seguido del Impuesto a la
Renta con el 32%, tal como se puede ver a continuacién:

Grafica 4
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Fuente: Proyecto de Ley 100-2021-PE

A nivel de contribuyentes inscritos al mes de setiembre de 2021 existen 10 866 149 de
los cuales, los principales contribuyentes son 15,519 (1%) y los medianos y pequenos

contribuyentes son 10 850 630 (99.9%).

Cuadro 2
Contribuyentes inscritos al mes de setiembre de 2021

Concepto Contribuyentes Part. %

1. Princlpales Contribuyentes 2/ 15,519 0.1%

Il. Medianos y Pequefos Gontribuyentes 3/ 10,850,630 99.9%
Régimen General 4/ 202,235
Tercera Categoria 194,185
Otras rentas de Tercera Categoria 5/ 8,050
Régimen Especial de Renta 514,883
| Régimen Unico Simplificado 1,366,970
Régimen MYPE Tributario 862,532
Arrendamiento de bienes 248,120
Trabajadores Independientes 8,563,727

Contribuyentes con RUC 1/ (1+1l) 10,866,149 100.0%

Nota:
1/ Sélo considera contribuyentes activos.

2/ La totalidad de los Principales Contribuyentes pertenecen al Régimen General.
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3/ El total de Medianos y Pequefios Contribuyentes no coincide con la suma de las partes,
pues un contribuyente puede estar afecto a méas de un tributo.

4/ Se considera en el Régimen General a los contribuyentes afectos al Impuesto a la Renta
de Tercera Categor{a, excluido el Régimen Especial de Renta.

5/ Incluye a los contribuyentes comprendides en regimenes especiales de Tercera
Categoria, como los de Amazon(a, Productores Agrarios y Frontera.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (SUNAT)
Elaboracién: SUNAT - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econdmicos.

Si comparamos los contribuyentes con la recaudacién interna por sectores se puede
observar lo siguiente: En el sector “Otros Servicios” se concentra el 79.9% de
contribuyentes y representa una recaudacion de 50.7% para el 2020 y al mes de
setiembre de 2021 es de 41.6%; luego sigue el sector “Comercio” que tiene 13% de
contribuyentes y una recaudacion de 16.3% y 16.2% en el 2020 y a setiembre de 2021;
el sector “Construccién” que tiene el 4.6% de contribuyentes y una recaudacién de 5.8%
y 6% en el 2020y a setiembre de 2021; y el sector “Manufactura” que concentra el 2.6%
de contribuyentes y representa una recaudacién de 16.3% y 15.4% en el 2020y a
setiembre de 2021; también se aprecia el sector “Mineria e Hidrocarburos” que tiene el
0.3% de contribuyentes y representa el 19.2% y 19.1% en el 2020y a setiembre de 2021
respectivamente.

Al mes de setiembre de 2021, los sectores que mas aportan al Tesoro Publico son: “Otros
Servicios”, seguido de “Minerfa e Hidrocarburos”, “Manufactura” y “Comercio” y que no
necesariamente tienen relacion con el ndmero de contribuyentes. Para mayor detalle se
puede ver el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Contribuyentes y recaudacion interna 2020 y setiembre de 2021

»

En millones de soles

one

Agropecuario 58,224 0.5% 1,204.0 1.4% 1,106.7 1.3%
Agricola 44,033 0.4% 645.7 0.8% 575.5 0.7%
Pecuario 7,599 0.1% 525.4 0.6% 485.9 0.6%
Silvicultura 6,592 0.1% 33.0 0.0% 45.2 0.1%
Pesca 7,609 0.1% 265.9 0.3% 408.7| 0.5%
Mineria e Hidrocarburos 31,234 0.3% 7,661.8 9.2% 16,6225| 19.1%
Miner{a Metdlica 30,548 0.3% 5,907.7 7.1% 14,299.0| 16.4%
Hidrocarburos 686 0.0% 1,754.1 2.1% 2,323.5 2.7%
Manufactura - 279,804 2.6% 13,578.5 16.3% 13,3843 | 15.4%
Procesadores de Recursos Primarios 3,359 0.0% 1,979.7 2.4% 1,961.5 2.3%
Conservas y Productos de Pescado 1,466 0.0% 224.4 0.3% 291.1 0.3%
Refinacién de petréleo y otros 68 0.0% 1,555.2 1.9% 1,447.2 1.7%
Productos Cérnicos 1,772 0.0% 39.7 0.0% 34.6 0.0%
Azlcar 53 0.0% 160.4 0.2% 188.6 0.2%
Industria no Primanio 276,445 2.5%. 11,598.8 13.9% 11,422.8| 13.1%
Alimentos, Bebidas y Tabaco 40,742 0.4% 5,866.2 7.0% 5,611.1 6.4%
Textil, Cuero y Calzado 76,683 0.7% 476.4 0.6% 510.4 0.6%
Industrias Diversas 62,983 0.6% 659.1 0.8% 546.8 0.6%
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Industria del Papel e Imprenta 32,040 0.3% 473.6 0.6% 474.8 0.5%
Productos Quimicos, Caucho y Plastico 8,027 0.1% 1,814.6 2.2% 1,778.0 2.0%
Minerales no Metidlicos 5,173 0.0% 890.7 1.1% 884.1 1.0%
E; Z?:;t“ Metalicos, Maquinaria y 49,745 0.5% 1,047.6| 13% 1,201.6| 1.4%
Industrias del Hierro y Acero 1,052 0.0% 370.7 0.4% 416.0 0.5%
Otros Servicios 8,579,753 79.0% 42,309.4| 50.7% 36,282.8| 41.6%
j;::rac"’" de Energfa Eléctricayy 4,291 0.0% 41902 | 5.0% 3,512.9| 4.0%
Otros 1/ 7,382,504 67.9% 16,143.2 19.4% 12,836.8| 14.7%
Turismo y Hoteleria 292,675 2.7% 904.6 1.1% 852.6 1.0%
Transportes 200,016 1.8% 4,480.3 5.4% 4,354.1 5.0%
Telecomunicaciones 36,824 0.3% 2,086.1 2.5% 1,751.6 2.0%
Intermediacién Financiera 16,785 0.2% 9,727.4 11.7% 8,163.1 9.4%
Adm. Publica y Seguridad Social 184,403 1.7% 1,802.0 2.2% 1,577.3 1.8%
Ensefanza 212,582 2.0% 984.1 1.2% 1,027.5 1.2%
Salud 249,673 2.3% 1,991.5 2.4% 2,207.0 2.5%
Construccién 501,781 4.6% 4,808.9 5.8% 5,232.7| 6.0%
Comercio 1,407,744 13.0% 13,586.9 16.3% - 14,106.8| 16.2%
Comercio Automotriz 110,127 1.0% 1,671.9 2.0% 1,728.1 2.0%
Comercio al por Mayor 327,074 3.0% 8,147.6 9.8% 8,990.7 | 10.3%
Comercio al por menor 970,543 8.9% 3,767.4 4.5% 3,388.0 3.9%
Total 10,866,149 100.0% 83,415.4 | 100.0% *87,144.3 | 100.0%
Nota:

Corresponde a los pagos en efectivo, cheque y/o documentos valorados de los Ingresos Tributarios de
Tributos Internos. Excluye las Contribuciones Sociales. No considera otras farmas de pago de tributos como
compensacién de saldos a favor y otros. No se descuenta las devoluciones.

Sobre la actividad econdmica declarada por el contribuyente a la SUNAT, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

- Para fines de codificar la actividad econdmica declarada por el contribuyente, la SUNAT emplea [a Revision
3 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CliU). Al
momento de su registro en el padrén del RUC, los contribuyentes sélo indican la actividad econdmica
principal que realizan (la que les genere mayores ingresos). No obstante, los contribuyentes pueden realizar
mas de una actividad econdmica. La consecuencia de ello es que no todos los contribuyentes inscritos bajo
una clase ClIU especifica {llamémosle CIIU A para fines de facilitar la explicacién) realizan tan sélo la actividad
indicada en ese ClIlU A y que igualmente los contribuyentes que se han inscrito bajo otros ClIUs distintos
pueden realizar actividades correspondientes a la descripcién del ClIU A.

- Los montos pagados por los contribuyentes no necesariamente representan la carga tributaria que
soportan, sino lo que pagan en su calidad de deudores tributarios, en algunos casos como agentes
retenedores o perceptores de la obligacidn de terceros.

De acuerdo con el Art.7° del Cédigo Tributario, un deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento
de la prestacidn tributaria, ya sea como contribuyente o responsable.

A partir de julio del 2002, la recaudacidn por actividades econémicas considera ajustes a fin de corregir las
distorsiones ocasionadas por la implementacién de los Sistemas de Retenciones/Percepciones, mediante
los cuales los agentes retenedores/perceptores efectian los pagos del IGV retenido/percibido a sus
proveedores/clientes. Es decir, de existir retenciones o percepciones en el IGV éstas han sido imputadas al
CllU del sujeto que las soporta y no en el CllU del agente.

- Los contribuyentes pueden cambiar de actividad principal a través del tiempo y ello debe ser comunicado
a la SUNAT. No obstante, existen contribuyéntes que no comunican oportunamente el cambio de actividad
principal. Al respecto, es oportuno recordar que actualmente el padrén del RUC cuenta con un total de mas
de 10,8 millones de registros de RUC activos correspondientes a todas las actividades econémicas.

1/ Incluye Actividades Empresariales y de Alquiler, Servicios Sociales y de Salud, Otras actividades de
servicios comunitarios, sociales y personales, Hogares privados con servicio doméstico, Organizaciones y
Organos Extraterritoriales y otros servicios no especificados.
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (SUNAT).
Elaboracion: SUNAT - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econémicos.

Los sectores que representan mayor recaudacién a setiembre de 2021 son: Otros
Servicios (41.6%), Mineria e Hidrocarburos {19.1%), Comercio (16.2%) y Manufactura
(15.4%) que en conjunto representa el 92.3% de la recaudacidn total, y que se estima
que creceran en el Aflo Fiscal 2022 segln el MMM 2022-2025 en 4.7%, 8.6%, 4.6% y
4.5% respectivamente, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 4
Sectores econdémicos y crecimiento ajo fiscal 2022
En millones soles y porcentaje

Agropecuario 1,106.7 1.3% 3.8%
Pesca 408.7 0.5% 2.8%
Miner(a e 16,6225  191%| 8.6%
Hidrocarburos
Manufactura 13,384.3 15.4% 4.5%
Otros Servicios 36,282.8 41.6% 4.7%
Construccidon 5,232.7 6.0% 5.2%
Comercio 14,106.8 16.2% 4.6%
~ Total 87,1443 | 100.0%| 4.8%

Fuente: Sunaty MMM 2022-2025

4.3 Presupuesto de gastos para el Afio Fiscal 2022

La prevision de egresos o gastos en el presupuesto del Afio Fiscal 2022 asciende a S/ 197
002 millones que representa 21.8 % del PBI. Es mayor en 7.6% en relacidn a los egresos
programados en el presupuesto de apertura del ano 2021. El siguiente cuadro muestra
la estructura por naturaleza del gasto, respecto del presupuesto total y del PB! estimado
para el afio 2022.

-13-
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Cuadro 5
Egresos del Presupuesto para el Afio Fiscal 2022
{Millones de soles)

Clasificador Econémico Millones S/ % Ppto % PBI
Gasto Corriente 127105.0 64.5% 14.1%
Reserva Contingencia 8381.6 4.3% 0.9%
Personal y Obligaciones Sociales 51672.2 26.2% 5.7%
Pensiones y otras Prestaciones Sociales 13615.0 6.9% 1.5%
Bienes y Servicios 39084.5 19.8% 4.3%
Donacionesy Transferencias 7529.7 3.8% 0.8%
Otros gastos corrientes 6822.0 3.5% 0.8%
Gasto Capital 46944.3 23.8% 5.2%
Reserva Contingencia 200.0 0.1% 0.0%
Donaciones y Transferencias 4126.4 2.1% 0.5%
Otros gastos de Capital 56.4 0.0% 0.0%
Adquisicidn de Activos no financieros (Inversién) 42196.1 21.4% 4.7%
Adquisicion de Activos financieros 365.4 0.2% 0.0%
Servicio Deuda {Interes + Amortizacion) 229530 11.7% 2.5%
Total 197 002.3 100.0% 21.8%

Fuente: PL 099/2021-PE (P.L. Presupuesto 2022)

Gréfica 5
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En el proyecto de Presupuesto del Afio Fiscal 2022, |la programacion del gasto corriente es de S/
127 105 millones, que representa un 64.5% del total; asi mismo el gasto de capital es de S/ 46
944 millones, que representan un 23.8 %; mientras que la Reserva de Contingencia es de S/ 8
582 millones, que representa un 4.4 % del total de Egresos del Presupuesto para el Ao Fiscal
2021. La Reserva de Contingencia en Gasto Corriente representa S/ 8 3816 millones y en Gasto
de Capital representa S/ 8 582 miillones.

4.4 Aspectos Normativos del Proyecto de Ley

Para un mejor analisis del proyecto de ley, se presenta a continuacién un andlisis comparativo
entre la Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021 y el Proyecto de Ley 101-2021-PE, que propone la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022. Esta metodologia nos ayudara a
visualizar las normas que se repiten cada afio y las normas nuevas, obteniendo una evaluacién
mas detallada de la propuesta legislativa.

a) Recursos que financian los gastos del Presupuesto del Sector Ptiblico (Articulo 1)

Se estima que para el Afio Fiscal 2022, los recursos seran de S/ 197 002 millones, que financian
los créditos presupuestarios que se aprueben en el Proyecto de Ley 99/2021-PE, ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 para los pliegos presupuestarios de los
tres niveles de Gobierno: Nacional, Regional y Local.

Cuadro 6
Fuentes de financiamiento

“Decenio de la Jgualdad de Opomuidades paca Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicatenaria del Peri: 200 Ados de Tudependencia”

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2021, '

Proyecto de Ley 101-2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,

Articulo 1. Recursos gue financian fos gastos
a) Recursos Ordinarios S/ 99 541 millones
b) Recursos Directamente Recaudados
519 millones
c) Recursos por operaciones oficiales de crédito
S/ 47 651 millones
d) Donacionesy transferencias S/ 475 millones
e) Recursos determinados S/ 22 842 millones,
Total, S/ 183 030 millones.

S/ 12

Articulo 1. Recursos que financian los gastos
a) Recursos Ordinarios S/ 118 799 millones
b) Recursos Directamente Recaudados
138 millones
c) Recursos por operaciones oficiales de crédito
S/ 38 054 millones
Donaciones y transferencias S/ 230 millones
Recursos determinados S/ 27 781 millones.
Total, S/ 197 002 millones.

S/ 12

d)
e)

b) Estabilidad presupuestaria (Articulo 2}

El presente articulo se refiere a las reglas que van a mantener la estabilidad presupuestaria para
el Sector Publico del Afio Fiscal 2022, estas reglas se aplicardn a las normas de la ley marco de la
Ley de Fortalecimiento y Transparencia Fiscal del Sector Publico no financiero.

Ademads, se refiere a las cuatro reglas que se refieren a las disposiciones y acciones
administrativas que pueden establecer los pliegos en las que se derivan los gastos ptiblicos.

-]15-
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La primera regla se refiere a que los gastos del Sector Publico van a comprender los créditos
presupuestarios maximos que pueden ejecutar, es decir al tope maximo, debiéndose respetar el
crédito presupuestario que va ser asignado en las leyes de presupuesto, las entidades publicas
estdn obligadas a tener en cuenta esta regla antes de realizar un gasto.

La segunda regla indica los porcentajes de las variables macroeconémicas, en la que los créditos
presupuestarios se daran en funcion a variables macroeconémicas establecidas en el Marco
Macroecondmico Multianual 2022-2025.

La tercera regla se refiere a los gastos no previstos en la Ley de Presupuesto, cuando se dé una
norma que imponga una nueva medida presupuestaria debe sustentarse en el analisis costo
beneficio indicando las fuentes de donde obtener los recursos para el financiamiento, porque si
este gasto no sustenta un financiamiento no va a surtir efecto.

La cuarta regla se refiere a las normas legales presentadas por las entidades publicas y que para
el inicio de su tramite van a requerir el andlisis costo beneficio, porque este anélisis no solo va
ser cuantitativo sino también cualitativo y que va a demostrar con una evaluacién presupuestaria
que pueden ser sostenibles en el tiempo respecto a su financiamiento. El aspecto cualitativo se
refiere, que va a cumplir una finalidad especifica para ese financiamiento, y el anélisis cuantitativo
es cuanto costara esa medida y con qué recursos se van a financiar.

Cuadro 7
Antecedentes legales de propuesta normativa

“Decenio de lz Tguatdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Bicentenario del Peni: 200 Arios de Independencia”

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Puablico para el Aho Fiscal 2022,

Articulo 2.- Estabilidad presupuestaria

2,1 Lla estabilidad de la ejecucién del
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afo
Fiscal 2021 se sustenta en la observancia de las
disposiciones previstas en el Decreto Legislativo
1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco
de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico No Financiero; y normas
modificatorias y complementarias.

2.2 Durante el Afo Fiscal 2021, las entidades
sefaladas en el artfculo 3 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, deben cumplir con las
siguientes reglas:

1. La Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afo Fiscal 2021 comprende los créditos
presupuestarios méximos de gasto, que solo se
pueden ejecutar si los ingresos que constituyen
su financiamiento se perciben efectivamente.

Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

2.1 La estabilidad de la ejecucion del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 se
sustenta en la observancia de las disposiciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de Ia
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No Financiero; y normas modificatorias y
complementarias.

2.2 Durante el Ano Fiscal 2022, las entidades
sefaladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pulblico, deben cumplir con las
siguientes reglas:

1. La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio  Fiscal 2022 comprende los créditos
presupuestarios maximos de gasto, que solo se
pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su
financiamiento se perciben efectivamente.
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2. las disposiciones que autorizan créditos
presupuestarios en funcidén a porcentajes de
variables macroecondémicas o patrones de
referencia se implementan progresivamente, de
acuerdo con la real disponibilidad fiscal.

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos
no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2021, se debe
especificar el financiamiento, bajo sancién de
ineficacia de los actos que se deriven de la
aplicacion de los dispositivos legales.

4.Los proyectos de normas legales que generen
gasto publico deben contar, como requisito
para el inicio de su trdmite, con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad
de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacién, asf como el impacto
de dicha aplicacién en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, y un
andlisis de costo-beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos. Lla evaluacién
presupuestaria y el andlisis costo-beneficio del
proyecto de norma deben ser elaborados por el
pliego presupuestario respectivo.

2. Las disposiciones que autorizan créditos
presupuestarios en funcidon a porcentajes de
variables macroeconémicas o patrones de
referencia se implementan progresivamente, de
acuerdo con la real disponibilidad fiscal.

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos no
previstos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, se debe especificar
ef financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los
actos que se deriven de la aplicaciéon de los
dispositivos legales. )

4. Los proyectos de normas legales que generen
gasto publico deben contar, como requisito para el
inicio de su trdmite, con una evaluacién
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos  presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacion, asfl como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2022, y un andlisis de
costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el
analisis costo-beneficio del proyecto de norma
deben ser elaborados por el pliego presupuestario
respectivo.

c) Uso de recursos de operaciones de endeudamiento para el Afio Fiscal 2022 (Articulo 3)

Este articulo prevé una evaluacidén periddica

que va realizar la unidad ejecutora que tiene

recursos en la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC),
luego de esa evaluacion se debe verificar que existe una unidad ejecutora que tiene un marco
presupuestario amplio y que no va poder gjecutar en el tiempo mientras que existe otra unidad
ejecutora en la que se va verificar que el marco presupuestal es insuficiente para lo que necesite
ejecutar, esta medida permite que la unidad ejecutora que tiene un marco presupuestal mas
amplio de lo que puede ejecutar puede ceder esta marco presupuestal a la unidad ejecutora que
tiene un marco presupuestal mas reducido respecto a lo que puede ejecutar, de esta manera
se ve impedido de ejecutar un proyecto de inversién en el marco del endeudamiento; esta
medida permite que mediante decreto supremo se pueda transferir el marco presupuestal de

un pliego a otro ante esa evaluacion periddica.

Cuadro 8
Antecedentes legales de la propuesta legislativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2022.

CAPITULO II

DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIAL

Articulo 3. Uso de recursos de operaciones de
endeudamiento para el Afio Fiscal 2021

CAPITULO It

DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIAL
Articulo 3. Uso de recursos de operaciones de
endeudamiento para el Ao Fiscal 2022.
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3.1 Cuando, luego de la evaluacidén periddica
de los recursos previstos en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, resulte necesario realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional -incluyendo, de ser el caso, las
contrapartidas asociadas a las operaciones de
endeudamienio contratadas y nro ejecutadas- el
Poder Ejecutivo queda autorizado para que,
mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, realice las
mencionadas  modificaciones presupuestarias,
Unicamente, respecto de aquellos Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito en proceso de

desembolso o con contratos de préstamo
suscritos.

3.2 Lo establecido en el numeral 3.1 es
informado a la Comisién de Presupuesto vy

Cuenta General de la Republica del Congreso de
la Republica durante los primeros cinco (05) dfas
de haber sido realizados los cambios.

3.1 Cuando, luego de la evaluacién periddica de
los recursos previstos en la fuente de
financiamiento  Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, resulte necesario realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional - incluyendo, de ser el caso, las
contrapartidas asociadas a las operaciones de
endeudamiento contratadas y no ejecutadas el
Poder Ejecutivo queda autorizado para que,
mediante Decreto Supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, realice las
mencionadas modificaciones presupuestarias,
Unicamente, respecto de aquellos Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito en proceso de
desembolso o con contratos de préstamo
SusCritos.

3.2 Lo establecido en el numeral 3.1 es informado
alaComisién de Presupuestoy Cuenta General de
la Republica del Congreso de la Republica durante
los primeros cinco (05) dias de haber sido
realizadas las indicadas modificaciones.

d) Incorporacidn de recursos del proceso de concesién, del Fondo y el Impuesto Extraordinario
para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional (Articulo 4).

En este articulo se establece el mecanismo de incorporacion de dos grupos de recursos, uno de
los recursos provenientes de los procesos de concesion y el otro de los recursos que provienen
del Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional.

En el numeral 1 se encuentran los casos de los ingresos provenientes de concesion, lo recursos
que provienen de los procesos de concesion van a ser incorporados en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios mediante Decreto Supremo, ademas se tendran unas reglas
adicionales para unos casos particulares:

El literal a) se refiere a que existe una cldusula en el contrato en la que seiiale que cuando los
recursos son captados directamente por la entidad o sea el concedente como recaudador directo
de los recursos por la prestacion de los servicios, se incorporaran en la fuente de Recursos
Ordinarios; también el caso de supervision de obras o el disefio de la obra esté a cargo del
concedente pero sea asumida por el inversionista, en estos casos se reincorporaran en la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, mediante Resolucidn del titular del Pliego

En elliteral b) se tiene el caso que no es el contrato en si, sino es la ley de creacion la que establece
que se deben incorporar recursos en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, con

resolucién del Titular del Pliego.

En el literal c) se menciona que estas reglas no seran aplicables para el Decreto Legislativo 996,
Decreto Legislativo que aprueba el régimen aplicable a la utilizacion de los recursos provenientes
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de los procesos de promocién de la inversion privada en la ejecucién de programas sociales, seran
Recursos Determinados por el Decreto Legislativo mencionado.

En el numeral 2 se menciona la incorporacién para los pliegos Comision de Promocidn para la
Exportacién y Turismo, y del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, de los mayores ingresos
recaudados y no utilizados en afios anteriores, recursos provenientes del impuesto
extraordinario para la promocién y desarrollo turistico nacional contemplado en la Ley 27889,
Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turistico
Nacional.

En el numeral 3 establece que el decreto supremo que aprueba la incorporacién de los mayores
ingresos se debe publicar durante el Ejercicio Fiscal 2022 en un plazo de 30 dias calendarios a
solicitud del sector respectivo.

Cuadro 9
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,

Articulo 4. Incorporacion de recursos de los
procesos de concesion y del Fondo y el Impuesto
Extraordinario para la Promocién y Desarrolio
Turistico Nacional.

Los recursos que provengan de los procesos de
concesion que se orienten afinanciar obligaciones
previstas en los respectivos contratos o gastos
imputables, directa o indirectamente a la ejecucion
de los mismos; y por la aplicacién dela Ley 27889,
Ley que Crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario
para la Promocion y Desarrollo Turistico Nacional,
se incorporan en los presupuestos institucionales
respectivos conforme a lo siguiente:

1. Mediante decreto supremo, refrendado porel
ministro de Economiay Finanzas y el ministro
del sector respectivo, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a propuesta
del titular del pliego, para el caso delos recursos
provenientes de los procesos de concesidn.
Ademas, se toman en cuenta las siguientes reglas:
a. Enlos casos en que, por contrato respectivo,
el concedente o sus entidades o empresas
adscritas sean los recaudadores directos de los
recursos por la prestacion de los servicios, y en
los casos en que, por cumplimiento de
obligaciones  previstas en los  respectivos
contratos derivados de! proceso de concesidn,
los recursos destinados al pago por supervisién
de obras y/o de disefio son asumidos por los

Articulo 4. Incorporacion de recursos de los
procesos de concesion y del Fondo y el Iimpuesto
Extraordinario para la Promociéon y Desarrollo
Turistico Nacional.

Los recursos que provengan de los procesos de
concesion que se orienten a financiar obligaciones
previstas en los respectivos contratos o gastos
imputables, directa o indirectamente a la ejecucion
de los mismos; y por la aplicacion de la Ley 27889,
Ley que Crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario
para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional,
se incorporan en los presupuestos institucionales
respectivos conforme a lo siguiente:

1. Mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del
Sector respectivo, en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, a propuesta del titular del
pliego, para el caso de los recursos provenientes de
los procesos de concesién., Ademas, se toman en
cuenta las siguientes reglas:

a. En los casos en gue, por contrato respectivo, el
concedente o sus entidades o empresas adscritas
sean los recaudadores directos de los recursos por
la prestacion de los servicios, y en los casos en que,
por cumplimiento de obligaciones previstas en los
respectivos contratos derivados del proceso de
concesién, Jos recursos destinados al pago por
supervisién de obras y/o de disefio son asumidos
por los inversionistas; |as entidades que reciban
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inversionistas; |as entidades que reciban tales
recursos los incorporan en su presupuesto
institucional en la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, mediante
resolucion del titular del pliego. En el caso de los
recursos destinados al pago por supervision de
obras y/o de disefio, antes referidos, corresponde
la devolucién del monto no utilizado, conforme a
los términos contractuales pactados.

b. En los casos en que los recursos tengan una
finalidad establecida en la ley de creacién de la
entidad que los recauda, estos se incorporan en la
fuente de financiamiento Recursos Determinados,
mediante resolucion del titular del pliego.

c. Esta regla no es aplicable a los recursos
provenientes de los procesos de promocion de la
inversion privada a los que se refiere el Decreto
Legislativo 996, Decreto Legislativo que aprueba el
régimen aplicable a la utilizacién de los recursos
provenientes de los procesos de promocién de la
inversion privada en la ejecucién de programas
sociales.

2. Mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Econom(a y Finanzas y el ministro del
sector respectivo, para el caso de los mayores
ingresos recaudados vy los no utilizados en afios
anteriores, producto de la aplicaciéon de la Ley
27889, Ley que Crea el Fondo y el Impuesto
Extraordinario para la Promocion y Desarrollo
Turistico Nacional, afavor de los pliegos Comisién
de Promocidn para la Exportacién y el Turismo, y
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

3. El decreto supremo que aprueba la
incorporacién de los  mayores ingresos
provenientes de la aplicacién de la Ley 27889,
referido en el numeral precedente, se publica
hasta el 17 de abril de 2021. Para tal efecto, el
Ministerio de Economia y Finanzas informa al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el
monto de los ingresos que pueden ser materia de
incorporacién en et marco de lo establecido en el
numeral anterior.

tales recursos los incorporan en su presupuesto
institucional en la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, mediante
resolucion del titular del pliego. En el caso de los
recursos destinados al pago por supervisiéon de
obras y/o de disefio, antes referidos, corresponde
la devolucién del monto no utilizado, conforme a
los términos contractuales pactados.

b. En los casos en que los recursos tengan una
finalidad establecida en la ley de creacion de la
entidad que los recauda, estos se incorporan en la
fuente de financiamiento Recursos Determinados,
mediante resolucion del titular del pliego.

c. Esta regla no es aplicable a los recursos
provenientes de los procesos de promocién de la
inversion privada a los que se refiere el Decreto
Legislativo N° 996, Decreto Legislativo que aprueba
el régimen aplicable a la utilizacién de los recursos
provenientes de los procesos de promocién de la
inversion privada en la ejecucion de programas
sociales.

2. Mediante Decreto Supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y el ministro del
sector respectivo, para el caso de los mayores
ingresos recaudados y los no utilizados en afios
anteriores, producto de la aplicacién de la Ley
27889, Ley que Crea el Fondo y el Impuesto
Extraordinario para la Promocién y Desarrollo
Turistico Nacional, a favor de los pliegos Comisién
de Promocién para la Exportacion y el Turismo, y
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

3. El Decreto Supremo que aprueba la
incorporacién  de  los  mayores  ingresos
provenientes de la aplicacién de la Ley 27889,
referido en el numeral precedente, se publica
durante el ejercicio presupuestal 2022, en un plazo
de treinta (30) dias calendarios contados a partir
de la solicitud del sector respectivo

e) Gastos Tributarios (Articulo 5)

El presente articulo se refiere a los gastos tributarios establecidos en el Marco Macroeconémico
Multianual 2022-2025, y que refleja el costo que tiene el Estado por las exoneraciones tributarias.
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Cuadro 10
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

tey 31085, Ley de Equilibrio Financiero del | Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio | de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Fiscal 2021 Publico para el Afio Fiscal 2022

Articulo 5. Gastos tributarios Articulo 5. Gastos tributarios

Los gastos tributarios ascienden al monto de S/ | Los gastos tributarios ascienden al monto de S/ 12
11 022 511 000,00 (ONCE MIL VEINTIDOS | 552 000 000,00 (DOCE MIL QUINIENTOS
MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL Y 00/100 | CINCUENTA Y DOS MILLONES Y 00/100 SOLES),
SOLES), monto a que se refiere el Marco | monto a que se refiere el Marco Macroeconémico
Macroecondmico Multianual 2021-2024. Multianual 2022-2025.

Cuadro 11
Estimacion de los Principales Gastos Tributarios 2021 — 2022
Cuadro Resumen Comparativo
(Millones de soles)

Gasto Tributario 2021 Y/ Gasto Tributario 2022 2/
Potencial Corto Plazo Potencial Corto Plazo

| Gastos estimados afios 2019y 2020 15942 11023 17472 12 402

Il Gastos mcorpozados por primeravezen la 150 150
estimacidn del ano 2020

11l Total Gastos Tributarios (i+11) 15942 11023 17622 12 552

p " -
IV Como % del PBI (PBI nominal con base afio 213 1.47 204 145
2007) ¥

v daaia astiwaddn delas prinapal

Gastas Tributamas 202 1pubflcada en & MM b 20212024 sprobado en Sesiénde Corsalo do Ministios dd 26.08.20 ©

2/ Considernlos d(imos sup Serico dos pot & MEF d 30.04 2021en ol Ifarma do Actuizadidn do iones M 2021-2024

3/ Los parcentajes magtrades para & Casto Tributanio 2022 han slde caltuiados sobie |2 base de un FBI nomingl estivado en S/ 864 B34 millonss para A a0 2022, publleada por el MEF & 30.04.2021
end Il ds A xaaénde P ! M 2021- 2024

Fuante. SUNAT

f) Transferencias de utilidades de FONAFE (Articulo 6)

Este articulo permite que FONAFE transfiera a favor del Tesoro Publico con cargo a sus utilidades
netas del Afio Fiscal 2021, ademas se establece que las transferencias se van a efectuar cinco dias
habiles después de haberse aprobado los estados financieros auditados de FONAFE. Con esta
medida, se logra generar un mayor espacio fiscal para el adecuado financiamiento de las
demandas de gasto de los sectores y gobiernos subnacionales, que forman parte del proceso de
elaboracion del proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Cuadro 12
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Aiio Fiscal 2022,

Articulo 9. Transferencia de utilidades de
FONAFE.

9.1. Dispénese que el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del

Articulo 6. Transferencia de Utilidades de
FONAFE

6.1 Dispdonese que el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del
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Estado (FONAFE) transfiera a favor del Tesoro
Publico sus utilidades netas acumuladas al Afio
Fiscal 2020 hasta por el monto de S/ 400 000
000,00 (CUATROCIENTOS MILLONES Y 00/100
SOLES).

9.2 Para fines de lo dispuesto en el presente
articulo, las referidas transferencias al Tesoro
Publico se efectian hasta cinco (05) dias habiles
después de aprobados los Estados Financieros
Auditados de FONAFE.

9.3 Asimismo, autorizase al FONAFE durante el
Afo Fiscal 2021 a efectuar transferencias
adicionales alas dispuestas en el presente articulo
a favor del Tesoro Publico, respecto de recursos
disponibles durante el Afio Fiscal 2021 de ésta,
previa evaluacién y aprobacién del Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccién
General del Tesoro Publico.

Estado (FONAFE) transfiera a favor del Tesoro
Publico sus utilidades netas al Afio Fiscal 2021
hasta por el monto de S/ 400 000 000,00
(CUATROCIENTQS MILLONES Y 00/100 SOLES).

6.2 Para fines de lo dispuesto en el presente
articulo, las referidas transferencias al Tesoro
Publico se efectuan hasta cinco (05) dfas habiles
después de aprobados los Estados Financieros
Auditados de FONAFE.

6.3 Asimismo, autorfzase al FONAFE durante el
Afo Fiscal 2022 a efectuar transferencias
adicionales a las dispuestas en el presente articulo
a favor del Tesoro Publico, respecto de recursos
disponibles durante el Afio Fiscal 2022, previa
coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccién General del
Tesoro Publico.

9.4 Dispdnese, excepcionalmente, para el Afio
Fiscal 2021, que el reparto de utilidades del
FONAFE esta sujeto a la evaluacién y aprobacion
del Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccion General del Tesoro Publico

g) Suspension temporal de amortizacién de bono y transferencia a favor del Tesoro Piblico de
las utilidades del Banco de la Nacién (Articulo 7).

Este articulo se refiere a que existe un bono que se viene amortizando con cargo a las utilidades
netas del Banco de la Nacién, las utilidades del Banco tienen este descuento, con esta medida se
suspende la amortizacién del bono con cargo a las utilidades netas del Banco de la Nacién que
esta establecido en el Decreto Supremo 002-2007-EF, modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo 081-2009-EF, para que de esta manera las utilidades puedan ser entregadas en su
totalidad, también se establece que las utilidades netas que son favorables al Tesoro Piblico se
efectdan hasta cinco dias habiles después de ser aprobados los Estados Financieros Auditados.

La suspensién tiene por finalidad generar recursos adicionales para atender las demandas de
gasto de los diferentes sectores y gobiernos subnacionales, que forman parte proceso de
elaboracién del Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afto Fiscal 2022. Este
espacio fiscal adicional es necesario, ya que si bien los ingresos tributarios brutos del ano 2021
estd mostrando una recuperacién mas rapida de lo previsto en el PIA, a pesar de los efectos del
COVID-19 en la economia, esta recuperacion no seria suficiente para financiar el Presupuesto
del 2022, mas aun considerando que hay actividades econdmicas que no estan funcionando de
manera normal, debido a las restricciones impuestas a la movilidad y al aforo para la provisién
de servicios (sector turismo, entre otros).
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Cuadro 13
Antecedentes Legales de |a propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Aho Fiscal 2022.

Articulo 10. Suspensién temporal de
amortizacion de bono y transferencia a favor
del Tesoro Pablico de las utitidades del Banco de
la Nacién

10.1 Dispdnese, excepcionalmente, para el Afo
Fiscal 2021 la suspensién de la amortizacion del
bono con cargo a las utilidades netas del Banco de
Ja Nacién acumuladas al Afio Fiscal 2020, a que se
refiere el numeral 5.2 del articulo S del Decreto
Supremo 002-2007-EF, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo 081-2009-EF.

10.2 Para fines de lo dispuesto en el numeral
anterior, la transferencia de las utilidades netas a
favor del Tesoro Publico se efectia hasta
cinco(05)dfas habiles después de aprobados los
Estados Financieros Auditados de la referida
entidad

Articulo 7. Suspension temporal de amortizacion
de bono y transferencia a favor del Tesoro
Ptiblico de ias utilidades del Banco de [a Nacion.

7.1 Dispénese, excepcionalmente, para el Afio
Fiscal 2022 la suspensién de la amortizacién del
bono con cargo a las utilidades netas del Banco de
la Nacion acumuladas al Afio Fiscal 2021, a que se
refiere el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
Supremo 002-2007-EF, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo 081-2009-EF.

7.2 Para fines de lo dispuesto en el numeral
anterior, |la transferencia de las utilidades netas a
favor del Tesoro Publi¢o se efectta hasta cinco
(05) dias habiles después de aprobados los
Estados Financieros Auditados de la referida
entidad.

h) Modificacion presupuestaria en la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito (Articulo 8)

Se establece que los pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales se encuentran
autorizados para poder reducir su Presupuesto Institucional en la fuente de financiamiento
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y se presentan dos casos: cuando durante el
segundo semestre del afio fiscal se realice una proyeccion al cierre y como resultado de esa
proyeccién observan que van a tener una menor ejecucidn financiera y no van a tener los
recursos hasta fin de afio, en este caso se les va permitir una reduccién de su presupuesto
institucional; en el segundo caso es cuando no se cuente con la disponibilidad de los recursos en
la mencionada fuente, por razones como que no ha ocurrido el desembolso u otros causa que
impida la ejecucion de los recursos, cuando se tiene conocimiento que no se va ejecutar y esta
imposibilitado de usar estos recursos, esta medida permite reducir su presupuesto.

Cuadro 14
Antecedentes Legales de |a propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Aho Fiscal 2022.

Articulo 15. Modificacién presupuestaria en la
fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito

15.1 Los pliegos del Gobierno Nacional y de
gobiernos regionales que, durante el segundo

Articulo 8. Modificacién presupuestaria en la
fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito.

8.1 Los pliegos del Gobierno Nacional y de los

Gobiernos Regionales, se encuentran autorizados
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semestre del Afio Fiscal, y con base a las
proyecciones al cierre del mismo, prevean una
menor ejecucién financiera de proyectos
financiados con Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito, provenientes de endeudamiento
externo no desembolsados conforme al contrato
de préstamo y normatividad aplicable, se
encuentran autorizados para gue, mediante
resolucion de su respectivo titular del pliego,
procedan a reducir el Presupuesto Institucional
en la mencionada fuente de financiamiento y
hasta por el monto de la referida previsién,
previo informe favorable del jefe dela Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, y
con la opinién favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccidn
General de Presupuesto Ptblico y de la Direccion
General del Tesoro Publico.

15.2 El presente articulo éntra en vigencia a partir
del dia siguiente de la publicacién de la presente
Ley

para que, mediante resolucion de su respectivo
Titular del Pliego, procedan a reducir el
Presupuesto Institucional en la fuente de
financiamiento  Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, en los siguientes casos:

(i) Cuando, durante el segundo semestre del Afio
Fiscal y con base a las proyecciones al cierre del
mismo, prevean una menor ejecucion financiera
de proyectos financiados con la indicada fuente
de financiamiento, provenientes de
endeudamiento externo no desembolsados
conforme al contrato de préstamo y normatividad
aplicable, hasta por el monto de la referida
prevision.

(if) Cuando no se cuente con la disponibilidad de
los recursos en la indicada fuente de
financiamiento u otra causa que imposibilite su
ejecucién.

8.2 Dichas modificaciones se aprueban previo
informe favorable del jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego,
y con la opinion favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico y de |a Direccién
General del Tesoro Publico.

8.3 El presente articulo entra en vigencia a partir
del dia siguiente de la publicacién de la presente
Ley.

i) Pagaduria de devoluciones a cargo de SUNAT (Articulo 9).

Este articulo tiene el objetivo de fortalecer la parte de la pagaduria de las devoluciones, para
centralizar todo tipo de devoluciones en la SUNAT, para que sea atendido por ellos, como lo
vienen haciendo, pero en la actualidad existe una parte que por normas legales vigentes las viene
ejecutando el Ministerio de Economia y Finanzas, lo que se desea es optimizar el procedimiento.

La exposicion de motivos sefiala que la DGTP viene atendiendo el pago de determinados
conceptos de devoluciones de tributos previamente reconocidas por ta SUNAT a través de
resoluciones administrativas emitidas en el marco de normas legales expresas como son la Ley
28008, Ley de Delitos Aduaneros (Art. 27), y el Decreto Legislativo 1053, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Aduanas (Art.180). Sin embargo, dichos pagos pueden ser atendidos
directamente por SUNAT en su calidad de Administrador de Tributos, conforme lo viene
efectuando para las devoluciones que, por otros conceptos de cardcter tributario, ejecuta con
cargo también a los fondos que habilita regularmente la indicada Direccion General,
contribuyéndose de esta forma a hacer mas eficiente la atencion al contribuyente,
independientemente que dicha entidad es responsable del reconocimiento del derecho o
aplicacion de la devolucién conforme a la normativa vigente.
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La DGTP solo debera efectuar la habilitacién de los recursos financieros para que SUNAT proceda
directamente con la devolucién respectiva, en el marco de sus competencias, y conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria. La aplicacién de la presente medida
beneficiaré a los contribuyentes, al agilizar las devoluciones de los tributos.

Cuadro 15

Antecedentes Legales de la propuesta normativa
Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del| Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal| de Equilibrio Financiero de! Presupuesto del
2021 Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2022.
Articulo 9. Pagaduria de devoluciones a cargo de
SUNAT.
Autorizase, al Poder Ejecutivo para que mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, establezca los aspectos de
procedimiento u operativos que deben seguirse
para efectos de la pagaduria de las devoluciones
con cargo a la recaudacion de tributos internos y
externos, incluyendo sus conceptos relacionados,
de manera que sean atendidos directamente por
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, incluyendo
aquellas gue estdn dispuestas por norma legal
expresa. Dicho Decreto Supremo debe ser
publicado en un plazo no mayor a noventa (90)
dias calendario, contados desde l|a vigencia de la
presente ley.

i) Transferencia de recursos a cuentas del Fideicomiso a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones {Articulo 10)

Forma parte de la estructuracion financiera de la construccién del aeropuerto en virtud del cual
hay una retribucién que viene siendo aportado por la concesionaria, con cargo a esta retribucién
se financian las mejoras de otros aeropuertos. El mecanismo que viene de esta retribucién es
incorporado en el presupuesto del afio fiscal mediante créditos suplementarios al pliego
transportes quien tiene a cargo el mejoramiento de estos aeropuertos en provincias.

Con este articulo se da la facuitad legal para que el Tesoro Plblico con base a los montos que ya
estan en el presupuesto del pliego en el momento que lo necesite se va a activar la transferencia
automdticamente, porque en la actualidad se necesita un Decreto Supremo para la transferencia,
de esta manera se simplifica el procedimiento. Es decir, se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccién General del Tesoro Plblico, la transferencia de recursos a la
cuenta recaudadora del Fideicomiso constituido por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, conforme al Decreto Supremo 137-2006-EF, los cuales provienen de la
retribucién de la Concesionaria Lima Airport Partners SRL LAP.

Mediante el articulo 2 del Decreto de Urgencia 008-2005, Dicta Normas para facilitar el
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financiamiento de las Concesiones de Obras Pablicas de Infraestructura y de Servicios Plblicos;
se autorizd, entre otros, a las entidades y organismos del Gobierno Nacional a constituir
fideicomisos con los recursos que aporten los concesionarios o gue se originen de las concesiones
ya otorgadas, que se destinen a la adquisicidn de bienes, contratacion de servicios, constitucién
de garantias o a otros permitidos por ley, y que resulten necesarios para el financiamiento,
desarrollo y ejecucion de los distintos proyectos de concesién.

En el marco del contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y
modificatorias, de los contratos de Concesion del primer y segundo Grupo de Aeropuertos de
Provincia del Pert y Segunda Pista del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, se suscribié el
contrato de Fideicomiso para la Administracién de Flujos de Cofinanciamiento de Aeropuertos
de Provincias y Segunda Pista del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) y la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE),
fideicomiso que fue autorizado mediante el Decreto Supremo 137-2006-EF.

Cuadro 16
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equifibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2022.

Articulo 10. Transferencia de recursos a cuentas
del Fideicomiso a favor del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Autorizase a la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el Afio Fiscal 2022, a transferir a {a cuenta
recaudadora del Fideicomiso constituido en el
marco de lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
137- 2006-EF, los recursos de la retribucion
aportada por la Concesionarfa Lima Airport
Partners S.R.L.-LAP, hasta por el monto del crédito
presupuestario aprobado para dicho periodo, a
requerimiento del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para el cumplimiento de
compromisos y obligaciones contractuales de las
Concesiones del Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincias del Perl y Segunda
Pista del Aeropuerto Jorge Chavez.

k} Emision de Letras del Tesoro Publico (Articulo 11)
El objetivo es emitir Letras del Tesoro Publico para dotar de liquidéz de corto plazo a Tesoreria 'y
el instrumento de ahorro de corto plazo al Mercado de Capitales, se retoma este mecanismo ya

que afios anteriores se ha emitido Letras del Tesoro Publico.

Ademis, los recursos de estas emisiones podran financiar temporalmente el presupuesto de caja
y proyectos de inversion, necesarios en medio de la coyuntura financiera generada por la
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pandemia de conformidad con el Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema .
Nacional de Tesoreria, las Letras del Tesoro Pubico son titulos valores que emite el Ministerio de

Economia y finanzas (MEF), a plazos menores de un ano, con la finalidad de financiar las

necesidades estacionales del Presupuesto de Caja, y promover el desarrollo del mercado de

capitales.

Para el Afio Fiscal 2022 se estima pertinente la emisién de Letras del Tesoro Plblico toda vez que
dichos instrumentos financieros representarian un alivio para las necesidades de financiamiento
de corto plazo, ya que podrian utilizarse los recursos obtenidos a través de emisiones de letras,
aprovechando el mecanismo de fungibilidad para presiones temporales en el presupuesto. Por
otro lado, funciona como una opcién de ahorro para el mercado, lo cual promueve el desarrollo
de instrumentos de ahorro interno en el pais.

La emisién de Letras se interrumpid para el Afio Fiscal 2021 dada la baja liquidez que estaban
presentando estos instrumentos, por lo que retomar su emisién para el Ao Fiscal 2022 conlleva
a que el Ministerio de Economia y finanzas (MEF) recupere su rol de proveedor de referencias
soberanas en el corto plazo y también soporta los lineamientos de la Estrategia de Gestién
Integral de Activos y Pasivos (EGIAP) de fortalecer el desarrollo del mercado de valores de deuda
publica.

El monto maximo autorizado para la emision de Letras del Tesoro desde el afio 2017 hasta el afio
2020 ascendié a S/ 3 000 millones por afio, correspondiente a un plan de emisiones para plazos
trimestrales entre 3 y 12 meses. Hasta el afio 2019, los montos colocados superaron los
autorizados; conservando la frecuencia de las emisiones y brindando ademas referencias validas
para completar el tramo corto de la curva de rendimientos soberana.

Cuadro 17
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto det Sector Pdblico para el Ano Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2022.

Articulo 11. Emision de Letras del Tesoro Publico
Para el ARo Fiscal 2022, el monto maximo del
saldo adeudado al 31 de diciembre de 2022, porla
emisidn de las Letras del Tesoro Publico, no puede
ser mayor a la suma de S/ 3 000 000 000,00 (TRES
MIL MILLONES Y 00/100 SOLES)

I} Autorizacion de uso de recursos para acciones de remediacién ambiental (Articulo 12)

Se trata de una autorizacion para poder realizar transferencias que van a servir para hacer uso
de los recursos para acciones de remediacién ambiental de mediano y alto riesgo, estas
transferencias se hardn a las instituciones para que lleven a cabo ejecuciones directas de
acciones de remediacién ambiental. Bajo el marco legal del presente articulo el pliego
Ministerio Energia y Minas, solicita esta autorizacién del uso para remediacién y para realizar
transferencias a PROFONAMPE, Activos Mineros SAC, y universidades publicas para remediacion
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y facultar de manera expresa a PROFONAMPE para administrar los recursos trasferidos por el
Ministerio Energia y Minas (MINEM) para el financiamiento de actividades de remediacion a

cargo del Estado.

Cuadro 18
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2022.

Articulo 16. Autorizacion de uso de recursos para
acciones de remediacion ambiental

16.1 Autorizase al Ministerio de Energiay Minas,
durante el Afio Fiscal 2021, a utilizar los recursos
de sus saldos de baifance, para lo siguiente:

a. Financiar la ejecucion de acciones de
remediacion ambiental en los sub sectores de
mineria e hidrocarburos, hasta por un monto de
S/ 200 000 000,00 (DOSCIENTOS MILLONES Y
00/100 SOLES). Para tal efecto, el Ministerio de
Energfa y Minas aprueba previamente, mediante
resolucion de su titular, una relacién priorizada de
sitios impactados y pasivos ambientales
identificados.

b. Realizar transferencias financieras, con cargo
a los recursos referidos en el literal a), a favor
del Fondo Nacional para Areas Naturales
Protegidas por el Estado (PROFONAMPE) vy de la
empresa Activos Mineros SAC, previo convenio,
para efectos de dar cumplimiento alo establecido
en el citado literal a). Las citadas transferencias se
aprueban mediante resolucion del titular del
pliego, la misma que se publica en el diario oficial
El Peruano.

Articulo 12. Autorizacidn de uso de recursos para
acciones de remediacién ambiental

12.1 Autorizase al Ministerio de Energfa y Minas,
durante el Afo Fiscal 2022, a utilizar los recursos
de sus saldos de balance, para lo siguiente:

a. Financiar la ejecuciéon directa o mediante
transferencias autorizadas en el literal b) del
presente numeral, de acciones de remediacién
ambiental en los sub sectores de mineria e
hidrocarburos, hasta por un monto de 5/ 66 873
535,00 (SESENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO Y 00/100 SOLES). Para tal efecto, el
Ministerio de Energla y Minas aprueba
previamente, mediante resolucién de su titular,
una relacién priorizada de sitios impactados.

b. Realizar transferencias financieras, con cargo a
los recursos referidos en el literal a}, a favor de la
empresa Activos Mineros SAC, hasta por S/ 46 873
535,00 (CUARENTA Y  SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA Y CINCO Y 00/100 SOLES) y a favor del
Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas
por el Estado (PROFONAMPE) o Universidades
Publicas, hasta por S/ 12 000 000,00 (DOCE
MILLONES Y 00/100 SOLES), previo convenio, y
hasta S/ 8 000 000,00 (OCHO MILLONES Y 00/100
SOLES), mediante ejecucién directa, para efectos
de dar cumplimiento a lo establecido en el citado
literal a). Las citadas transferencias se aprueban
mediante resolucion del titular del pliego, la
misma que se publica en e} diario oficial El
Peruano.

c. Lo sefialado en el literal ay b, se financia con los
saldos de balance de la Unidad Ejecutora 005:
Direccién General de Electrificacion Rural. 12.2
Las entidades y empresas que reciben las
transferencias financieras en el marco de lo
establecido en el presente articulo, informan al
Ministerio de Energiay Minas los avances fisicos y
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16.2 Las entidades y empresas que reciben las
transferencias financieras en el marco de lo
establecido en el presente articulo, informan al
Ministerio de Energiay Minas los avances fisicos
y financieros de la ejecucién de dichos recursos,
con relacion a su cronograma de ejecucién y/o
las disposiciones contenidas en los convenios y/o

financieros de la ejecucién de dichos recursos, con
relacién a su cronograma de ejecucion y/o las
disposiciones contenidas en los convenios y/o
adendas correspondientes.

12.3 Los recursos que transfiera el Ministerio de
Energiay Minas al PROFONAMPE, de acuerdo a lo
sefialado en el presente articulo, se administran
conforme a lo establecido por el articulo 4 del
Decreto Ley 26154, que crea el Fondo Nacional
para Areas Naturales Protegidas por el Estado —

PROFONAMPE.

adendas correspondientes.

m) Autorizacidn de uso de recursos para areas de influencia minero-energética (Articulo 13)

Este articulo se encuentra referidas a las areas minero — energética, por la cual se autoriza a
realizar una transferencia financiera a favor del Gobierno Nacional y los gobiernos locales para
proyectos en su circunscripcion con cargo al pliego Ministerio de Energia y Minas.

El articulo autoriza al Ministerio de Energia y Minas a efectuar transferencias financieras a

Entidades Publicas durante el Afio Fiscal 2022, para ejecutar acciones en el drea de influencia

minero-energética, con la finalidad de financiar programas, proyectos y/o actividades, orientados

a cerrar o reducir brechas sociales en espacios geogréficos donde se desarrollan actividades

relacionadas al Sector Energia y Minas. La aplicacion del presente articulo redundard en los

siguientes beneficios:

a) Los flujos incrementales de ingresos que los hogares beneficiarios podran generar producto
del acceso a la nueva infraestructura, servicios basicos, entre otros; vy,

b) Se busca la integracidn, disminucién de la conflictividad social, entre otros aspectos
relevantes para el desarrollo.

La inclusién de esta medida permitird que durante el afio 2022 forma parte de las estrategias
que se quieren impulsar para seguir promoviendo la inversion en el sector minero-energético.

Cuadro 19
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del|l Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal| de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
2021 Sector Publico para el Afo Fiscal 2022.

Articulo 13. Autorizacidén de uso de recursos para
areas de influencia minero-energética

13.1 Autorizase al Ministerio de Energfa y Minas
durante el Afo Fiscal 2022 a realizar
transferencias financieras hasta por la suma de S/
80 000 000,00 (OCHENTA MILLONES y 00/100
SOLES) a favor de entidades del Gobierno Nacional
y de los Gobiernos Locales para los proyectos en
el drea de influencia minero-energética, con cargo
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alos recursos del pliego 016: Ministerio de Energfa
y Minas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, pudiendo incluir saldos de
balance, conforme a la normatividad vigente, que
el Ministerio de Energiay Minas incorporaré en su
presupuesto institucional.

13.2 Para efectos de lo establecido en el numeral
precedente, autorfzase, excepcionalmente, al
Ministerio de Energia y Minas a utilizar, los
recursos a los que se refiere el articulo 7 de la Ley
N2 28749, Ley General de Electrificacién Rural.
13.3 Las transferencias financieras autorizadas se
aprueban mediante Resolucidén del Titular del
Ministerio de Energfa y Minas, previo informe
favorable de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto y de los Viceministerios de Minas e
Hidrocarburos, la cual se publica en el Diario
Oficial £l Peruano.

13.4 Las entidades que reciben la transferencia
financiera en el marco de lo establecido en el
presente artfculo, informan al Ministerio de
Energiay Minas los avances fisicos y financieros de
la ejecucién de dichos recursos, con relacidn a su
cronograma de ejecucién y/o disposiciones
establecidas en el convenio correspondiente.

n) Pagos en moneda extranjera (Articulo 14)

El articulo tiene como finalidad prohibir el pago en moneda extranjera a los empleados publicos
y exonera al personal gue presta servicios en el exterior. La norma resulta necesaria a fin de evitar
que se realice de manera inadecuada el pago de la contraprestacion a los servidores y con ello se

afecte al fisco.

Cuadro 20
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afito Fiscal 2022.

Articulo 14. Pagos en moneda extranjera

14.1 Prohibase la fijacion y los pagos de ingresos
del personal y aportes del Estado a personas
naturales, en moneda extranjera, incluidos los
que provengan de Convenios de Administracién
de Recursos, Costos Compartidos, Convenios de
Cooperacidn Técnica o Financiera y similares.
14.2 No se encuentran comprendidos en los
alcances del presente articulo el personal que
presta servicios en el extranjero.
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o) Restitucion Recursos de Contingencia Previsional de la Caja de Pensiones Militar Policial
(Articulo 15)

El objeto del presente articulo es permitir a la Caja de Pensiones Militar Policial que se restituya
los fondos que ha utilizado para el pago de pensiones, el procedimiento consiste en que el Estado
tiene la obligacién de garantizar las pensiones, la Caja de Pensiones periédicamente solicita las
transferencias al Tesoro Publico pero entre la fecha que lo solicitay la fecha de pago puede haber
variado la planilla, esta diferencia la Caja lo utiliza de su reserva previsional, con esta norma se
habilitando para que estas transferencias de los desfases que puedan haber existido entre la
transferencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el pago puedan ser devueltos para
que restituyan sus fondos previsionales.

Cuadro 21
Antecedentes Legales de |la propuesta normativa

Ley 31085, tey de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022.

Articulo  15.  Restitucion  Recursos de
Contingencia Previsional de la Caja de Pensiones
Militar Policial.

15.1 Autorizase a la Caja de Pensiones Militar
Policial (CPMP) a restituir los montos de sus
Recursos de Contingencia Previsional, utilizados
para el financiamiento de) pago de obligaciones
previsionales en los afios fiscales 2021 y 2022, con
cargo a los recursos gue les sean transferidos por
los Ministerios de Defensa e Interior, hasta por el
monto que la CPMP hubiere desembolsado para
el pago de las obligaciones previsionales a su
cargo.

15.2 El presente articulo entra en vigencia el dfa
siguiente de la publicacién de la presente ley.

p) Prérroga del plazo de duracion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
(Articulo 16)

Este articulo tiene como objetivo sentar las bases para que la Autoridad para la Reconstruccién
con Cambios (ARCC) pueda ejecutar los recursos gque se le vienen asignando para el Afio Fiscal
2022, ademas que la ARCC tiene vigencia hasta el mes de abril del afio 2022, plazo que no le
permitiria ejecutar sus recursos.

El propdsito es culminar con la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccién con
Cambios -PIRCC. Conforme a lo previsto en el numeral 3.6 del articulo 3 de la Ley 30556 la
Autoridad de la Reconstruccion con Cambios (ARCC) tiene vigencia a partir del mes de abril de
2017, con un periodo de duracién de tres (3) afios, la misma que fue ampliada por un plazo de
dos (2) afios -hasta el mes de abril de 2022- a través de la Segunda Disposiciéon Complementaria
Final del Decreto de Urgencia 040- 2019.
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Por otro lado, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 040-2019
establece que a fin de garantizar la programacion multianual 2022 — 2024, al 31 de octubre de
2020, la ARCC remite el valor estimado del PIRCC al Ministerio de Economiay Finanzas, lo cual ha
sido cumplido a través del Oficio N°® 01045-2020-ARCC-DE y del Oficio N° 00087-2021-ARCC/DE
que contienen lainformacion de los valores actualizados del PIRCC hasta el afio 2024, informacién
que permite proyectar el horizonte de ejecucidn de las obras que deben ser consideradas en la
programacion multianual del Plan Operativo Institucional y del presupuesto.

Las disposiciones vigentes en materia de las Contrataciones del Estado establecen la
obligatoriedad de contar con disponibilidad presupuestal y la prevision presupuestal para las
ejecuciones que superan el ejercicio fiscal, previo a la convocatoria. Por lo cual, de programarse
metas fisicas y financieras Unicamente hasta el mes de abril 2022 generaria en la préctica la
paralizacién de todas las convocatorias de las intervenciones a cargo de la ARCC conforme a su
estrategia de procura definida, las cuales superan en su integridad el ejercicio fiscal 2021 e
inclusive muchas de las intervenciones estan programadas a ejecutarse hasta el afio 2024.

Las disposiciones en materia de invierte.pe establecen que los proyectos de inversion deben
registrarse en el PMI considerando todo el periodo de ejecucién de las obras, lo cual se veria
afectado si se programa tnicamente hasta el mes de abril de 2022.

En ese sentido, la presente medida permite dinamizar la implementacion del Plan Integral para
la Reconstruccién con Cambios -PIRCC, prorrogando la vigencia de la ARCC hasta el 31 de
diciembre de 2022, ello en el marco del principio de anualidad que tiene la presente Ley.

Cuadro 22

Antecedentes Legales de la propuesta normativa
Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del| Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal| de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
2021 Sector Publico para el Ao Fiscal 2022,
Articulo 16. Prérroga del plazo de duracién de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
Disp6nese la prérroga del plazo de duracidn de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
previsto el numeral 3.6 del articulo 3 de (a Ley
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios, modificado por la
Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 040-2019, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

q) Ampliacion del ambito funcional de la Oficina General de Inversiones y Proyectos
del Ministerio de Economia y Finanzas {Articulo 17)
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Esta propuesta tiene su origen en la Quincuagésima Sexta Disposicién Complementaria Final de
la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en la que se dispuso
la extincidn de la Unidad Orgénica del MEF que estaba a cargo de la ejecucién de diversos
proyectos de inversion y de apoyo presupuestario, y se realizé su traslado de activos y pasivos a
fa Oficina General de Inversiones y Proyectos del MEF, pero se necesitaba las facultades mediante
una norma de rango de ley para que pueda recibir los recursos, por esta razén es necesario
establecer en forma expresa el encargo de la gestidn y ejecucién de las inversiones y proyectos
de este pliego que van estar a cargo de la Oficina General de Inversiones vy Proyectos del
Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF).

Cuadro 23
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2022.

Articulo 17. Ampliacién del dmbito funcional de
la Oficina General de Inversiones y Proyectos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

17.1 Dispénese que la Oficina General de
Inversiones y Proyectos, constituida como érgano
dependiente de la Secretarfa General del
Ministerio de Economfa y Finanzas por Ja
Quincuagésima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°® 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, se encuentra a cargo de la gestion y
ejecucion de las inversiones y proyectos de dicho
pliego, financiados con los recursos provenientes
de la cooperacion financiera, reembolsable y no
reembolsable; asl como de la gestién de los
recursos provenientes de las donaciones para
apoyo presupuestario gue recibe el Estado a
través del Ministerio de Economf{ay Finanzas, para
impulsar los resultados de los programas
presupuestales, en concordancia y bajo las
disposiciones de las referidas donaciones vy
acuerdos de cooperacién. Asimismo, encargase a
la citada Oficina General, |a gestidn y ejecucién de
otras inversiones y proyectos que le sean
asignados.

17.2 Faclltase al Ministerio de Economia vy
Finanzas para modificar sus documentos de
gestion, mediante resolucion de su Titular, a fin de
adecuarlos a lo dispuesto en el presente articulo,
quedando exceptuado de las normas legales y
reglamentarias que se opongan o limiten su
aplicacion.
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r) Transferencia a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) de la administracién y pago
de las pensiones del Decreto Ley 20530 (Articulo 18)

Las empresas del FONAFE estan a cargo de sus pensionistas del régimen del Decreto Ley 20530,
el articulo viabiliza |la gestién de la administracion y pago de las pensiones de los pensionistas de
FONAFE pasen a la ONP, no es obligatorio |as transferencias, las empresas que deciden acogerse
a este articulo lo que tiene que hacer es transferir la reserva actorial es decir el monto que se
requiere para pagarle durante todo el tiempo que el pensionista pueda recibir su pensién.

Las empresas y entidades bajo el dmbito del FONAFE deben de realizar las actividades que les
compete segln el rubro y objeto social, correspondiéndole a la ONP la administracién y pago de
las pensiones para lo cual fue creada, asi como de la sucesion procesal de los pensionistas del
Decreto Ley 20530.

Al respecto, las empresas y entidades del FONAFE tienen pensionistas del Decreto Ley 20530; y
la ONP en aplicacion de la Ley 28532 es la entidad encargada de la administracién y pago de las
pensiones que le sean encargadas conforme a ley, para este efecto se debe tener en
consideracién la Ley 28449 (articulo 10y Sexta Disposicidn Transitoria), el Decreto Supremo 132-
2005-EF (articulo 1) y el Decreto Supremo 149-2007-EF (articulo 2).

Los beneficiarios de la presente norma se encuentran comprendidos en el régimen de pensiones
del Decreto Ley 20530 que comprenden 19 empresas y entidades a cargo del FONAFE, que a
pedido de estas, serdn transferidos a la ONP a partir del afio 2022, que en total ascienden a 17
495 pensionistas.

Cuadro 24
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Aho Fiscal 2022,

Articulo 18. Transferencia a la Oficina de
Normalizacidon  Previsional {ONP) de Ia
administracion y pago de las pensiones del
Decreto Ley 20530.

18.1 Autorizase la transferencia en el Afio Fiscal
2022, a la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) la administracién y pago de fas pensiones
del Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones
y Compensaciones por Servicios Civiles prestados
al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N2
19990, y sus normas complementarias, de las
empresas y entidades bajo el dmbito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), asi como de
aquellas empresas liquidadas o en proceso de
liquidacién, disueltas o en proceso de disolucién
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del FONAFE. La ONP asume |a sucesién procesal
en aquellos procesos judiciales que se encuentren
en tramite para el pago de las pensiones del
Decreto Ley N° 20530,

18.2 A pedido de cada empresa o entidad y previa
opinién favorable de la ONP, mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Ministro de Economfa
y Finanzas, se efectiviza la transferencia de la
administraciéon y pago de los pensionistas, asf
como |a sucesion procesal en aquellos procesos
judiciales que se encuentren en tramite, a que se
refiere el numeral precedente, debiéndose
precisar la fuente de financiamiento, monto de la
reserva actuarial, monto de la contingencia
judicial y de los costos de su gestién, hasta la total
extincion de las respectivas obligaciones, asf como
las transferencias de los mismos.

18.3 Las empresas y entidades del Estado a que se
refiere el numeral 1 del presente articulo,
transfieren oportunamente a la ONP el acervo
documentario pensionario y/o cualquier otra
informacién necesaria para la administracion y
pago de los pensionistas, asi como toda la
informacion y/o documentacién de los procesos
judiciales en trdmite, conforme lo establezca y
solicite la ONP.

18.4 Para efectos de 1{a aplicacion e
implementacién de lo dispuesto en el presente
articulo, se autoriza a la ONP la contratacion de
personal, bienes y/o servicios necesarios para la
atencién de la administracién y el pago de las
pensiones del Decreto Ley N°® 20530, y de su
contingencia judicial.

18.5 Los registros de pensionistas son
actualizados por la ONP en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), siendo responsable dicha
entidad por la adecuada incorporacién vy
modificacion del registro que se efectle en el
citado aplicativo.

s) Saldo presupuestal de libre disponibilidad del Afio Fiscal 2021 (Articulo 19)

Este articulo permite disponer de los saldos de libre disponibilidad del Sector Publico que
corresponde a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios del Afio Fiscal 2021 y puedan ser
destinados al financiamiento del presupuesto del Afio Fiscal 2022. Esto contribuira a asegurar el
financiamiento de la continuidad de las intervenciones publicas, asi como la emergencia sanitaria
y la reactivacion econdmica, principalmente.
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La Direccién General de Tesoro Publico informd que los saldos disponibles por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios al cierre del afio 2021 ascenderian entre 5/ 7,000 millones y

S/ 10,000 millones.

Cuadro 25
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Articulo 19. Saldo presupuestal de libre
disponibitidad del Afio Fiscal 2021

Dispénese que, de manera excepcional, los
recursos del saldo presupuestal de libre

disponibilidad del Tesoro Publico en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios
correspondiente al Afio Fiscal 2021, se destinan al
financiamiento del Presupuesto del Sector Piblico
para el Aho Fiscal 2022, hasta por la sumade S/ 5
080 000 000,00 (CINCO MIL OCHENTA MILLONES
Y 00/100 SOLES).

Para tal efecto, exceptlase de la aplicacion del
literal a) del articulo 18 y del fiteral a) del numeral
20.3 del artfculo 20 del Decreto Legislativo 1276,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No Financiero, disponiéndose, asimismo,
que los recursos bajo el alcance del presente
articulo no pueden ser utilizados en la Reserva
Secundaria de Liquidez (RSL) a que se refiere el
numeral 16.4 del artfculo 16 del Decreto
Legislativo N2 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria.

t) Liquidacién de Fondo Econémico Especial a cargo del Fondo Nacional de Financiamiento
de fa Actividad Empresarial del Estado (Articulo 20)

Este articulo sefiala que se va a liquidar el Fondo Economico Especial San Juan, esta liquidacién
fue encargada al FONAFE en virtud de la Ley 28027, Ley de la actividad empresarial de la industria
azucarera, con este articulo se va obtener una autorizacién y los recursos remanentes de la
liquidacion seran revertidos al Tesoro Publico, es un monto que va corresponder a los ingresos
del presupuesto.

La presente medida tiene por finalidad superar la limitacién de las normas aplicables a los Fondos
Econémicos Especiales (FEE), creados por el Decreto de Urgencia 111-97 (articulo 3), que no
permiten brindar una solucién al caso en que una empresa declare que no cuenta con reclamos
de trabajadores derivados de la aplicacion del Decreto Legislativo 802.
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En ese sentido, se autoriza al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE) a liquidar el Fondo Econémico Especial San Juan constituido al amparo del
Decreto Legislativo 802, y cuya liquidacidn fue encargada a FONAFE en virtud de la Ley 28027.

Cuadro 26
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,

Articulo 20. Liquidacion de Fondo Econdmico
Especial a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado

Autorizase al Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) a
liquidar el Fondo Econdmico Especial San Juan
constituido al amparo del Decreto Legislativo N°
802, y cuya liquidacién fue encargada a FONAFE
envirtud de la Ley N° 28027. Con la liquidacién del
indicado Fondo se formaliza su extincidn, y los
recursos remanentes en el mismo revierten al
Tesoro Publico. Para tal efecto, FONAFE lleva a
cabo la citada reversion dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes a la elaboracion del
informe técnico por su area correspondiente, el
cual debe ser emitido dentro de tos diez (10) dias
habiles a partir de la vigencia de la presente ley.

u) Prorroga de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30880, Ley de Equilibrio
Financiera del Presupueésto del Sector Pdblico para el Ao Fiscal 2019

La Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30880, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2019, dispuso:

“TERCERA. Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional a realizar, con
cargo a su presupuesto institucional, gastos relacionados a la implementacién
de infraestructura de contingencia en ambientes cedidos por otras entidades
del Sector Publico, bajo cualguier modalidad contractual, que permitan el
aseguramiento en términos de disponibilidad, integridad y proteccién de los
activos criticos nacionales en el marco del Reglamento para la Identificacion,
Evaluacién y Gestion de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales, aprobado por
Decreto Supremo N2 106-2017-PCM.”

Cabe sefialar que para el Aiio Fiscal 2020, la citada disposicién se prorrogd mediante la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 015-2019, Decreto de Urgencia para
el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, y para el Afio
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Fiscal 2021 se ha prorrogado mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final de la Ley
31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

La prérroga de la medida establecida en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
30880, para el Afio Fiscal 2021 tiene por objeto autorizar a las entidades del Gobierno Nacional
a realizar gastos por ambientes cedidos por otras entidades, para la contingencia de Activos
Criticos Nacionales.

Al respecto, de acuerdo al Decreto Supremo 106-2017-PCM, los Activos Criticos Nacionales
(ACN) son los recursos, infraestructuras y sistemas esenciales e imprescindibles para mantener
y desarrollar las capacidades nacionales o que estan destinados a cumplir con dicho fin, haciendo
posible satisfacer las necesidades vitales de la poblacién, asi como también, permiten el eficaz
funcionamiento de las instituciones del Estado y la administracién publica. Por ello, esta medida
permitira el uso de los ambientes disponibles de las entidades del Sector Publico, para la
implementacién de infraestructura de contingencia, con las medidas de seguridad necesarias.

Cuadro 27
Antecedentes Legales de la propuesta normativa

“Decenio de Ja Igualdad de Oporumidades para Mujeres y Hombres™
"Afio det Bicentenaria del Periy: 200 Afos de Independencis™

Ley 31085, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2021

Proyecto de Ley 101/2021-PE, que propone la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Puablico para el Ao Fiscal 2022.

Segunda. Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2021 la vigencia de la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30880, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Pdblico para el Afio Fiscal 2019.

Segunda. Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2022 la vigencia de la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30880, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019.

5. Fondo de Compensacion Regional (Foncor)

En lo que respecta a la descentralizacién fiscal de los recursos, es preciso senalar que el viernes
22 de octubre, en la ciudad de Ayacucho, se llevé a cabo la décima quinta sesion extraordinaria
descentralizada, la cual fue realizada de manera conjunta entre las comisiones de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica; y Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado, la misma que tuvo como propdsito abordar la
problemdtica referida al Fondo de Compensacién Regional (FONCOR}. La sesion se desarrollo
con la presencia de los sefiores congresistas miembros de ambas comisiones; asi como de los
gobernadores regionales de Ayacucho, Huancavelica, Amazonas y Cuzco, quienes realizaron
diversas consultas sobre los puntos alli expuestos.

Durante el desarrollo de la misma se presenté el informe de los avances regionales en el indice
de Competitividad Regional, contemplado en el Plan Nacional de Competitividad vy
Productividad, a cargo del sefior Maximiliano Ruiz rosales, Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Competitividad y Formalizacidén. Seguidamente, la sefiora Raquel Yamujar Gil,
Directora General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal, la sefiora Lissbeth
Ramsden Ramos, Directora General de Presupuesto Publico.
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Luego el presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Carlos Rua Carbajal,
explicaron los alcances de la ley 31069 Ley que fortalece los ingresos e inversiones de los
gobiernos regionales a través del Fondo de Compensacién Regional (FONCOR) y sobre las
disposiciones aprobadas en el Decreto de Urgencia 024-2021 con el cual se busca dinamizar la
prestacion de servicios e inversiones a cargo de los gobiernos regionales, gobiernos locales y
otras medidas, ante la emergencia sanitaria producida por la COVID —19.

Al respecto los textos normativos vigentes se contraponen y constituyen una limitante,
reduciendo su eficacia en la implementacién de politicas regionales priorizadas para atender las
necesidades urgentes de la poblacion, mas aun cuando en un contexto donde la normativa
presupuestal limita draméticamente |a autonomia para modificar los recursos transferidos a los
gobiernos regionales, reduciendo la capacidad para atender las emergencias o la reactivacién
econdémica.

En tal sentido y dada la problemadtica expuesta, se planted la necesidad de establecer las
regulaciones necesarias con la finalidad de flexibilizar el uso de los recursos del FONCOR y
eliminar la gradualidad de la incorporacién de dichos recursos, destinando por lo menos el 1.5%
de las operaciones afectas al impuesto generala la ventas (IGV) desde el 2022, o cual permitird
garantizar la ejecucién de proyectos de inversion y coadyuvar con la atencion a la emergencia
sanitaria y la reactivacién econémica.

La medida busca autorizar la ejecucién de los recursos de! Fondo de Compensacion Regional
(FONCOR), que son asignados en el 2022 conforme a la programacion y formulacion 2022-2024;
de modo que, asimismo, se asegure que los recursos del FONCOR del afio 2022 se ejecuten de
acuerdo con lo formulado para el presupuesto del Afio Fiscal 2022.

6. ANALISIS COSTO BENEFICIO (ACB)

Segun la exposicion de motivos, la presente norma garantizara la preservacion del equilibrio
presupuestario entre las fuentes de financiamiento y los usos contenidos en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, equilibrio que debe existir de acuerdo al mandato constitucional
establecido en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, que
constituye uno de los pilares fundamentales de toda politica fiscal responsable y transparente
que coadyuve a un crecimiento econdémico sostenido, en beneficio de la poblacién, en especial
de fa menos favorecida.

El Andlisis Costo Beneficio (ACB) permite calcular los costos y beneficios de la propuesta
legislativa. Para ello hay que identificar los costos y beneficios relevantes de la propuesta y en
base a los resultados tomar la decisién adecuada.

La propuesta legislativa tiene como objetivo aprobar las fuentes de financiamiento que van a

financiar los gastos programados en el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2022 y de esta
manera preservar el equilibrio presupuestal para el referido afio.
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El este sentido, los costos seria el aporte que hacen los ciudadanos a través de los impuestos
(IGV, Renta, entre otros) y que forman parte de las fuentes de financiamiento Recursos
Ordinarios, ademas de los ingresos propios que generan las propias entidades del Estado por los
servicios que prestan, luego las donaciones que reciben y el endeudamiento o ahorro interno o
externo que permite balancear la cifra propuesta para el Ao Fiscal 2022.

Los recursos publicos o ingresos del presupuesto para el Afio Fiscal 2022 ascienden a S/ 197,002
millones y estd determinado por las siguientes fuentes de financiamiento:

Gréfica 6
Fuentes de financiamiento
(En millones de soles)

05.- Recursos
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Fuente: Proyecto de Ley 100-2021-PE

La principal fuente de financiamiento es Recursos Ordinarios con S/ 118,799 millones
equivalente al 60% del total, seguida de Recursos por Operaciones Oficiales de Créditos con S/
38,054 millones equivalente al 20% del total, luego los Recursos Determinados con S/ 27,781
millones equivalente al 14% del total. Entre las tres fuentes de financiamiento se sustenta el
94% del presupuesto total.

En este andlisis se debe precisar que la fuente de financiamiento de Recursos Determinados,
como su nombre lo indica son ingresos ya determinado de los tributos, y por lo tanto se podria
decirse que es parte de los tributos, pero con un fin especifico como el caso del canon que es
parte de los ingresos de la renta, el Foncomun es parte del IGV (2%) el Foncor también parte del
IGV (1%), entre otras. En este entender estamos hablando que el 74% es financiado con recursos
gue tributan la poblacién y que permite al Estado financiar sus necesidades y actividades para
el Afto Fiscal 2022.
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Pero ¢ quiénes aportan al Estado? Seglin el portal de Sunat al mes de setiembre de 2021 existen
10 866 100 contribuyentes de los cuales 15 500 son principales contribuyentes y 10 850 600 son
medianos y pequefios contribuyentes. Si tomamos como referencia las cifras de recaudacion
sustentada por Sunat, se puede inferir que el 76% de la recaudacién interna es aporte de los 15
500 mil contribuyentes y el 24% del 99% de los medianos y pequenos contribuyentes.

Gréfica7
Recaudacion bruta de tributos internos. 2018
Segun tamafio de contribuyente

Fuente: SUNAT — Presentacién en la Comisidn de Presupuesto el 11.09.2019

¢Cudl seria el beneficio? El beneficio es que permite financiar los gastos del presupuesto publico
que tiene priorizado efectuar el Gobierno para el Afio Fiscal 2022 y que comprende a los 33
millones de personas que se van a favorecer al satisfacer sus necesidades desde bdsicas hasta
complejas mediante los servicios de educacién, salud, transporte, seguridad, defensa, justicia,
entre otros.

El presupuesto publico de gastos tiene las funciones bésicas de asignacion, redistribucion y
estabilizacién de la economfa y en ese entender se va a beneficiar los 33 millones de personas
que estan a nivel nacional concentradas en 58.8% en la costa, en |a sierra 27% vy en la selva el
14.2%, tal como se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 28
Evolucién de la poblacion segun region natural: 1827-2021

— fema de o L b Poviiae Law arwdsrcins O e gheso e b

# i 3 i e ao wt e, TETEET
Frrema! Indtitute Naleal du Estadiation p Informalieaannoy Nadionaies de Pablosion yVivienda) VB0, 1983, (972, 1381, WH), 2997 ¢ 2917, P Bxbnaciones y
Prwpericnps da Pobloeidn par de e foeia s chistien SRS 500 Balmle Fenarial 8 i6

Fuente: Peru: Estado de la Poblacién en el afio del Bicentenario, 2021, INEI, pagina 29.

Del gasto total, desde el 2002 hasta el Afio Fiscal 2020 el gasto social del Gobiermo Central, fue
del 10% del PBI hasta en el 2002 hasta el 14.6% del PBI en el 2020, tal como se puede ver en la
siguiente grafica.

Grafica 8
Gasto social del Gobierno Central: 2002-2020
(% del PBI}

ms B

Fuente ; Binisteriode & ia y F

Fuente: Peru: Estado de la Poblacién en el afio del Bicentenario, 2021, INEI, pagina 9.

El apoyo social del Estado, aunado al crecimiento econémico observado en los Gltimos afios, as
politicas de superacion de la pobreza, entre otros factores, mejoraron las condiciones de vida
de la poblacién. De estar el 53.9% del total de la poblacién en pobreza al 2019 fue de 20.2%; sin
embargo, después de diecisiete afios de avances en reduccién de la pobreza volvié a aumentar
en el afio 2020. La pobreza afecté al 30,1% de la poblacidn, siendo 9,9 % més que en el afio 2019
(20,2%).
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Grafica 9
Evolucidn de la incidencia de la pobreza monetaria: 1986-2020
(Porcentaje)
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Fuente: Peri: Estado de la Poblacién en el afio del Bicentenario, 2021, INEI, pagina S.

Para el Afio Fiscal 2022 el presupuesto de gastos como estd programado en S/ 197,002 millones.
A continuacion, se presenta el presupuesto por funcidn en la cual se refieja el propésito de gasto
del Estado.
Grafica 10
Gastos del Ano Fiscal 2022
(En millones de soles)
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Fuente: Proyecto de Ley 99-2021-PE
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Las principales funciones que se asigna el gasto son: Educacion con S/ 35,758 millones (18%),
luego Deuda Publica con S/ 22,451 millones (11.4%), Salud S/ 22,207 millones (11.3%),
Transporte S/ 19,200 millones (9.7%), Previsidn Social S/ 13,391 millones (6.8%), Orden Publico
y Seguridad S/ 13,274 millones (6.7%), Proteccion Social S/ 7,104 millones (3.6%), Justicia S/
6,752 millones {3.4%), Agropecuaria S/ 6,161 millones (3.1%), Defensa y Seguridad Nacional S/
5,146 millones (2.6%), entre otras.

En educacidn la asignacién del presupuesto es la mds importante sin llegar al ser el 6% del PBI,
tal como lo sefiala el articulo 16 de la Constitucion. EI S/ 35, 758 millones representa el 4% del
PBly se debe tener en cuenta la importancia de asignar recursos a este sector considerando que
tener ciudadanos educados genera diversas externalidades positivas para la sociedad. Ademas,
la educacién ya se considera como una inversion por que permite desarrollar a la persona de
manera integral y ser un medio de interés para salir de la pobreza.

En el Perd hay 9 038 900 alumnos matriculados en el 2019 y 113,327 centros educativos de los
cuales: en Educacion Bdsica Regular son 107,142; en Educacién No Universitaria 1,040; en
Educacion Especial 888; en Educacién Técnico Productiva 1,803 y en basica alternativa 2,454.

Si miramos el gasto per capita por alumno podemos decir que desde el 2008 hasta el 2018 el
mismo fue creciente. De los tres niveles en de mayor crecimiento fue el nivel secundario con
188% en el periodo, seguido del nivel inicial con 186% vy el nivel primario con 121%. Para mayor
detalle se puede ver la siguiente grafica.

Grafica 11
Gasto Pablico por alumno en educacion bésica regular
(En soles)
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Fuente: INEI

De esta manera podemos ir también sefialando el gasto en salud, transporte y prevision social
que no son menos importantes y que se destinan a nivel nacional.

Al alivio de la pobreza, para el Afio Fiscal 2022 es S/ 7,104 millones en Programas que buscan

reducir los factores de riesgo en la poblacién vulnerable. Cabe sefialar que, para el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar - Qali Warma se han otorgado S/ 1 906 millones para la

-44-



REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oporrunidades para Muj

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 101-2021-
PE, que propone fa Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal
2022.

atencién de 4 199 260 de nifias y nifios a nivel nacional de inicial, primaria, y de instituciones
educativas plblicas del nivel de secundaria en pueblos indigenas de la Amazonia, secundaria con
Jornada Escolar Completa (JEC), y secundaria con Formas de Atencion Diferenciada (FAD). Por
su parte, el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES cuenta con un
presupuesto de S/ 250 millones, el cual permitird atender a 33 477 beneficiarios en 2022 a través
del Programa Presupuestal “Acceso de hogares rurales con economias de subsistencia a
mercados locales” - Haku Wifiay. Asimismo, el Programa Pensidn 65 cuenta con una asignacién
de S/ 888 millones para atender a 563 386 adultos mayores de 65 afnos de edad que se
encuentran en condicién de pobreza extrema y cumplen con los criterios de elegibilidad del
programa; mientras que el Programa Nacional de Entrega de la Pensién No Contributiva a
Personas con Discapacidad Severa en Situacion de Pobreza — CONTIGO cuenta con una
asignacion de S/ 136 millones con el fin de alcanzar los 74 126 usuarios en total.

Cuadro 29
Asignacidn de recursos al alivio de [a extrema pobreza
(En millones de soles)

Millones

Programas Presupuestales s/ ‘Part. %
0115. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR 1.906 | 37,3%
0049. PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES 938 | 18,4%
0097. PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOLIDARIA PENSION 65 888 | 17,4%
1001. PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO 458 9,0%
0080. LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR 280 5,5%
0118. ACCESO DE HOGARES RURALES CON ECONOMIIAS DE SUBSISTENCIA A 550 2.9%
MERCADOS LOCALES - HAKU WIRAY 270
0117. ATENCION OPORTUNA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN PRESUNTO 204 4.0%
ESTADO DE ABANDONO !
0016. TBC-VIH/SIDA 81 1,6%
0142. ACCESO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES A SERVICIOS ESPECIALIZADOS 50 1,0%
1002. PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA

46 0,9%

MUJER
0068. REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR 6 0.1%
DESASTRES 1%
TOTAL PROGRAMAS PRESUPUESTALES 5.106 | 100,0%
PROGRAMA PRESUPUESTALES 5106 | 71,9%
9001. ACCIONES CENTRALES 247 3,5%
9002. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS 1.752| 24,7%
TOTAL 7.104 100.0

Fuente: Exposicién de motivo del PL 100-2021-PE.
Si observamos de manera comparativa entre 2021 y 2022 se puede ver que se asigna S/ 150

millones mas entre 4 programas Juntos, Pension 65, Haku WiRay y Contigo, tal como se puede
ver en la siguiente gréafica:
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Grafica 12
Gasto destinado a extrema pobreza

(En millones)
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Fuente: Exposicidn del Viceministro de Hacienda en la Comisién de Presupuesto (set, 2021)

Esta iniciativa legislativa autoriza el financiamiento de los gastos que estdn programados en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022. De esta manera se garantiza el equilibrio
contable entre los ingresos y los gastos, y que debe ir mas alld en busca de un equilibrio
econémico efectivo como regla de oro en la politica fiscal.

El equilibrio presupuestario es una sana politica fiscal, cuya finalidad es evitar el desorden
presupuestal y que pueda existir armonia entre los ingresos y los gastos, permitiendo el control
politico de los ingresos y el uso de los mismos, evitando también un uso desmedido del
endeudamiento piblico en relacién a la capacidad econdmica del Estado y que se pueda manejar
con prudencia y sostenibilidad fiscal.

En este sentido, es importante la estabilidad presupuestal en las finanzas publicas, al sefalar
que la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2022 comprende los créditos
presupuestarios maximos de gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen
su financiamiento se perciben efectivamente. Ademas, se sefala que las disposiciones que
autorizan créditos presupuestarios en funcidn a porcentajes de variables macroeconémicas o
patrones de referencia se implementan progresivamente, de acuerdo con la real disponibilidad
fiscal.

De esta forma el principio de equilibrio presupuestario establecido en el numeral 1 del articulo
2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
se reafirma al sefialar el equilibrio que debe existir entre la evolucién de los ingresos y su uso de
conformidad con las politicas publicas de gasto, siendo prohibo incluir autorizaciones de gasto
sin su financiamiento. La norma sefiala textualmente lo siguiente:
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“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector
Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Pliblico
esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio
entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas puiblicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

[..)”

Los beneficios de tener finanzas publicas en equilibrio, es de suma importancia para el Estado
que reflejan calificaciones aceptables en el nivel macroecondmico, y que tiene sus efectos en el
uso del crédito no solo para el sector publico, sino también para el sector privado por los
indicadores de riesgo pals, ademas permiten contar con una programaciéon presupuestal
sostenible en el mediano vy largo plazo, aplicando politicas piblicas adecuadas que mejoren el
bienestar de todos los ciudadanos.

Mantener la disciplina fiscal es clave y adecuado para un pais, porque el Estado como ente
publico y el sector privado puedan tener la oportunidad de acceder a créditos con bajas tasas
de interés para financiar sus presupuestos que impulsen el crecimiento y bienestar de los
ciudadanos, esto significa menor riesgo pafs, menor pago de interés y mayores recursos para
otros gastos.

En este contexto es importante el Marco Macroeconémico Multianual (MMM), que consta de
una declaracién de principios de politica fiscal, en el cual se presentan Jos lineamientos de
politica econdémica y los objetivos de politica fiscal, incluyendo las medidas de politica y los
estimados de los resultados econdmicos del sector publico para los préximos cuatro afios.

En el MMM se debe incluir los supuestos macroecondémicos, las proyecciones de ingresos y
gastos fiscales, el monto de la inversion ptblica, el nivel de endeudamiento publico y un perfil
de pagos de la deuda de largo plazo; y ademas, la ley de equilibrio financiero se sujeta a las
reglas macrofiscales que comprende este MMM.

7. TEXTO SUSTITUTORIO

Durante el debate de incorporé la disposicién excepcional para que, en el Ao Fiscal 2022, los
gobiernos regionales y gobiernos locales beneficiarios del Canon Minero conforme a la Ley
27506, Ley de Canon, reciben en el mes de enero de dicho afio fiscal un adelanto de recursos,
equivalente al monto gue resulte menor entre:

a) El 50% del monto total de los recursos provenientes del Canon Minero conforme a los
montos estimados de Recursos Determinados para el Presupuesto Institucional de Apertura
correspondiente al Afio Fiscal 2022, que son publicados hasta el 21 de diciembre de 2021,
mediante resolucién directoral de la Direccién General de Presupuesto Publico, conforme a
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lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; o,

b) Elimporte resultante de la diferencia entre el 50% del monto total de los recursos a los que
hace referencia el literal precedente y el saldo acumulado pendiente por deducir de afios
anteriores a que se refiere el tercer parrafo de esta disposicién.

8. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica
en concordancia con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 101-2021-PE, Ley de Equilibrio Financiero de!
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, con el siguiente texto sustitutorio:

El Congreso de |a Republica:

Ha dado la siguiente Ley:
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LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2022

CAPITULO I
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

Articulo 1. Recursos que financian los gastos del Presupuesto del Sector Publico para
el Aho Fiscal 2022

Los recursos estimados que financian los créditos presupuestarios aprobados en la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 para los pliegos presupuestarios del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales ascienden al monto de S/
197 002 269 014,00 (CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL CATORCE Y 00/100 SOLES) y se establecen por las fuentes de financiamiento que a
continuacién se detallan:

1. Recursos Ordinarios: Los Recursos Ordinarios, hasta por el monto de S/ 118 798 891 972,00
{CIENTO DIECIOCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS Y 00/100 SOLES) que comprenden la
recaudacién de los ingresos corrientes e ingresos de capital, deducida la suma
correspondiente a la comisidn por recaudacion. Dicha comisidn constituye un recurso propio
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) y se
debita automaticamente con cargo a la recaudacion efectuada.

2. Recursos Directamente Recaudados: Los Recursos Directamente Recaudados, hasta por el
monto de S/ 12 137 870 433,00 (DOCE MILCIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES Y 00/100 SOLES), que comprenden,
principalmente, las rentas de la propiedad, las tasas, la venta de bienes y la prestacién de
servicios, se distribuyen de la siguiente manera:

a. Para el Gobierno Nacional, ascienden al monto de S/ 8 710 575 756,00 (OCHO MIL
- SETECIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES).

b. Para los gobiernos regionales, ascienden al monto de S/ 364 517 384,00 (TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO Y 00/100 SOLES).

c. Para los gobiernos locales, ascienden al monto de S/ 3 062 777 293,00 (TRES MILSESENTA
Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES Y
00/100 SOLES).

3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: Los Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, hasta por el monto de S/ 38 054 024 294,00 (TREINTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y
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CUATRO MILLONES VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES),
que comprenden los recursos provenientes de créditos internos y externos, se distribuyen
de la siguiente manera:

a. Para el Gobierno Nacional, ascienden al monto de S/ 36 363 697 998,00 (TREINTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES).

b. Para los gobiernos regionales, ascienden al monto de S/ 1 178 779 313,00 (MIL CIENTO
SETENTA'Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TRECE Y
00/100 SOLES).

c. Para los gobiernos locales, ascienden al monto de S/ 511 546 983,00 (QUINIENTOS ONCE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES Y 00/100
SOLES).

. Donaciones y Transferencias: Las Donaciones y Transferencias, hasta por el monto de S/ 230
424 696,00 (DOSCIENTOS TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), que comprenden los recursos financieros no
reembolsables recibidos por el Estado, provenientes de entidades ptiblicas o privadas,
personas juridicas o naturales, domiciliadas o no en el pais, se distribuyen de la siguiente
manera:

a. Para el Gobierno Nacional, ascienden al monto de S/ 208,382,164,00 (DOSCIENTOS OCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CIENTO SESETA'Y CUATRO Y 00/100 SOLES).

b. Para los gobiernos regionales, ascienden al monto de S/ 17 281 813,00 (DIECISIETE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TRECE Y 00/100 SOLES).

c. Para los gobiernos locales, ascienden al monto de S/ 4 760 719,00 (CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS DIECINUEVE Y 00/100 SOLES).

. Recursos Determinados: Los Recursos Determinados, hasta por el monto de S/ 27 781 057

619,00 (VEINTISIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL

SEISCIENTOS DIECINUEVE Y 00/100 SOLES), comprenden los siguientes rubros:

a. Canonysobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones: Los recursos por canon
y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, hasta por el monto de S/ 12
874 824 501,00 (DOCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS UNQ Y 00/100 SOLES), que comprenden los ingresos por
concepto de canon minero, canon gasifero, canon y sobrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canon pesquero y canon forestal; las regalias; los recursos por
participacién en rentas de aduanas, provenientes de las rentas recaudadas por las
aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente; entre otros, de los cuales S/ 3 150 608 913,00 (TRES MIL
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CIENTO CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS TRECE Y 00/100
SOLES) corresponden al Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).

. Contribuciones a fondos: Los recursos por contribuciones a fondos, hasta por el monto de

S/ 4 930 805 255,00 (CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS
CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES), que comprenden,
principalmente, los aportes obligatorios correspondientes a lo establecido en el Decreto
Ley 19990, que crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, las
transferencias del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales, los aportes del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo vy las contribuciones para la asistencia previsional
a que se refiere la Ley 28046, Ley que Crea el Fondo y la Contribucién Solidaria para la
Asistencia Previsional.

. Fondo de Compensacion Municipal: Los recursos por el Fondo de Compensacién

Municipal, hasta por el monto de S/ 6 789 842 277,00 (SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
Y 00/100 SOLES), que comprenden la recaudacion neta del impuesto de promocion
municipal, del impuesto al rodaje y del impuesto a las embarcaciones de recreo, de
acuerdo con lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 776, Ley
de Tributaciéon Municipal, aprobado por Decreto Supremo 156-2004-EF.

. Impuestos municipales: Los recursos por impuestos municipales, hasta por el monto de

S/ 3 185 585 586,00 (TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA'Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), que comprenden
la recaudacion del impuesto predial, de alcabala y patrimonio vehicular, entre los
principales.

Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

2.1 Laestabilidad de la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 se

2.2

sustenta en la observancia de las disposiciones previstas en el Decreto Legislativo 1276,
Decreto Legistativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico No Financiero; y normas modificatorias y complementarias.

Durante el Afio Fisecal 2022, las entidades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, deben cumplir con
las siguientes reglas:

1. Laleyde Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2022 comprende los créditos
presupuestarios maximos de gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos gue
constituyen su financiamiento se perciben efectivamente.

2. las disposiciones que autorizan créditos presupuestarios en funcién a porcentajes de

variables macroeconémicas o patrones de referencia se implementan progresivamente,
de acuerdo con la real disponibilidad fiscal.
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3. Entodo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el Afo Fiscal 2022, se debe especificar el financiamiento, bajo
sancién de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacién de los dispositivos
legales.

4, Los proyectos de normas legales que generen gasto pdblico deben contar, como
requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacidn presupuestal que demuestre
la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2022, y un analisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos. La evaluacidn presupuestaria y el analisis costo-beneficio del proyecto de
norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIAL

Articulo 3. Uso de recursos de operaciones de endeudamiento para el Afo Fiscal 2022

3.1 Cuando, luego de la evaluacion periddica de los recursos previstos en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, resulte necesario realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional - incluyendo, de ser el caso, las
contrapartidas asociadas a las operaciones de endeudamiento contratadas y no ejecutadas
el Poder Ejecutivo queda autorizado para que, mediante Decreto Supremo refrendado por
el ministro de Economia y Finanzas, realice las mencionadas modificaciones
presupuestarias, Unicamente, respecto de aquellos Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito en proceso de desembolso o con contratos de préstamo suscritos.

3.2 Lo establecido en el numeral 3.1 es informado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica durante los primeros cinco (05) dias
de haber sido realizadas las indicadas modificaciones.

Articulo 4. Incorporacién de recursos de los procesos de concesion y del Fondo y el
Impuesto Extraordinario para la Promocidn y Desarrollo Turistico Nacional

Los recursos que provengan de los procesos de concesién que se orienten a financiar
obligaciones previstas en los respectivos contratos o gastos imputables, directa o
indirectamente a la ejecucion de los mismos; y por la aplicacion de la Ley 27889, Ley que Crea
el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional, se
incorporan en los presupuestos institucionales respectivos conforme a lo siguiente:

1. Mediante Decreto Supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro
del Sector respectivo, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a propuesta del
titular del pliego, para el caso de los recursos provenientes de los procesos de concesién.
Ademds, se toman en cuenta las siguientes reglas:
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a. En los casos en que, por contrato respectivo, el concedente o sus entidades o empresas
adscritas sean los recaudadores directos de los recursos por la prestacion de los servicios,
y en los casos en que, por cumplimiento de obligaciones previstas en los respectivos
contratos derivados del proceso de concesidn, los recursos destinados al pago por
supervision de obras y/o de disefio son asumidos por los inversionistas; las entidades que
reciban tales recursos los incorporan en su presupuesto institucional en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, mediante resolucion del titular del
pliego. En el caso de los recursos destinados al pago por supervision de obras y/o de
disefio, antes referidos, corresponde la devolucién del monto no utilizado, conforme a los
términos contractuales pactados.

b. En los casos en que los recursos tengan una finalidad establecida en la ley de creacion de
la entidad que los recauda, estos se incorporan en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados, mediante resolucion del titular del pliego.

c. Estareglano es aplicable a los recursos provenientes de los procesos de promocion de la
inversién privada a los que se refiere el Decreto Legislativo 996, Decreto Legislativo que
aprueba el régimen aplicable a la utilizacién de los recursos provenientes de los procesos
de promocidn de la inversién privada en la ejecucién de programas sociales.

. Mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro
del sector respectivo, para el caso de los mayores ingresos recaudados y los no utilizados en
afios anteriores, producto de la aplicacién de la Ley 27889, Ley que Crea el Fondo y el
Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turistico Nacional, a favor de los
pliegos Comisién de Promocidn para la Exportacion y el Turismo, y del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

. El decreto supremo que aprueba la incorporacién de los mayores ingresos provenientes de
la aplicacién de la Ley 27889, referido en el numeral precedente, se publica durante el
ejercicio presupuestal 2022, en un plazo de treinta (30) dias calendarios contados a partir de
la solicitud del sector respectivo.

Articulo 5. Gastos tributarios

Los gastos tributarios ascienden al monto de S/ 12 552 000 000,00 (DOCE MIL

QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES Y 00/100 SOLES), monto a que se refiere el Marco
Macroeconémico Multianual 2022-2025.

Articulo 6. Transferencia de Utilidades de FONAFE

6.1 Dispdnese que el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado

(FONAFE) transfiera a favor del Tesoro Publico sus utilidades netas al Aho Fiscal 2021 hasta
por el monto de S/ 400 000 000,00 (CUATROCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES).
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6.2 Para fines de lo dispuesto en el presente articulo, las referidas transferencias al Tesoro
Publico se efectiian hasta cinco (05) dias habiles después de aprobados los Estados
Financieros Auditados de FONAFE.

6.3 Asimismo, autorizase al FONAFE durante el Afio Fiscal 2022 a efectuar transferencias
adicionales a las dispuestas en el presente articulo a favor del Tesoro Publico, respecto de
recursos disponibles durante el Afio Fiscal 2022, previa coordinacion con el Ministerio de
Economiay Finanzas a través de la Direccién General del Tesoro Publico.

Articulo 7. Suspensién temporal de amortizacion de bono y transferencia a favor del
Tesoro Publico de las utilidades del Banco de la Nacidn

7.1 Dispdnese, excepcionalmente, para el Afio Fiscal 2022 la suspensién de la amortizacién del
bono con cargo a las utilidades netas del Banco de la Nacién acumuladas al Afio Fiscal 2021,
a que se refiere el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Supremo 002-2007-EF, modificado
por el articulo 1 del Decreto Supremo 081-2009-EF.

7.2 Para fines de lo dispuesto en el numeral anterior, la transferencia de las utilidades netas a
favor del Tesoro Publico se efectida hasta cinco (05) dias habiles después de aprobados los
Estados Financieros Auditados de la referida entidad.

Articulo 8. Modificacion presupuestaria en la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito

8.1 Los pliegos del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales, se encuentran autorizados
para que, mediante resolucién de su respectivo Titular del Pliego, procedan a reducir el
Presupuesto Institucional en la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, en los siguientes casos:

(i) Cuando, durante el segundo semestre del Afio Fiscal y con base a las proyecciones al
cierre del mismo, prevean una menor ejecucion financiera de proyectos financiados con
la indicada fuente de financiamiento, provenientes de endeudamiento externo no
desembolsados conforme al contrato de préstamo y normatividad aplicable, hasta por
el monto de la referida previsién.

(ii) Cuando no se cuente con la disponibilidad de los recursos en la indicada fuente de
financiamiento u otra causa que imposibilite su ejecucién.

8.2 Dichas modificaciones se aprueban previo informe favorable del jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, y con la opinién favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico y de la
Direccion General del Tesoro Publico.

8.3 El presente articulo entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente Ley.
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Articulo 9. Pagaduria de devoluciones a cargo de SUNAT

Autorizase, al Poder Ejecutivo para que mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, establezca los aspectos de procedimiento u operativos que
deben seguirse para efectos de la pagaduria de las devoluciones con cargo a la recaudacién de
tributos internos y externos, incluyendo sus conceptos relacionados, de manera que sean
atendidos directamente por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria - SUNAT, incluyendo aquellas que estén dispuestas por norma legal expresa. Dicho
decreto supremo debe ser publicado en un plazo no mayor a noventa (90) dias calendario,
contados desde la vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Transferencia de recursos a cuentas del Fideicomiso a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones

Autorizase a la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, durante el Afio Fiscal 2022, a transferir a la cuenta recaudadora del Fideicomiso
constituido en el marco de lo dispuesto por el Decreto Supremo 137-2006-EF, los recursos de la
retribucién aportada por la Concesionaria Lima Airport Partners S.R.L.-LAP, hasta por el monto
del crédito presupuestario aprobado para dicho periodo, a requerimiento del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para el cumplimiento de compromisos y obligaciones
contractuales de las Concesiones del Primery Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincias del
Peri y Segunda Pista del Aeropuerto lorge Chavez.

Articulo 11. Emisién de Letras del Tesoro Publico

Para el Afo Fiscal 2022, el monto maximo del saldo adeudado al 31 de diciembre de
2022, por la emision de las Letras del Tesoro Piblico, no puede ser mayor a la suma de S/ 3 000
000 000,00 (TRES MIL MILLONES Y 00/100 SOLES).

Articulo 12. Autorizacion de uso de recursos para acciones de remediacién ambiental

12.1 Autorizase al Ministerio de Energia y Minas, durante el Afio Fiscal 2022, a utilizar los
recursos de sus saldos de balance, para lo siguiente:

a. Financiar la ejecucion directa o mediante transferencias autorizadas en el literal b} del
presente numeral, de acciones de remediacion ambiental en los sub sectores de
mineria e hidrocarburos, hasta por un monto de S/ 66 873 535,00 (SESENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO Y
00/100 SOLES). Para tal efecto, el Ministerio de Energia y Minas aprueba previamente,
mediante resolucién de su titular, una relacién priorizada de sitios impactados.

b. Realizar transferencias financieras, con cargo a los recursos referidos en el literal a), a
favor de 1a empresa Activos Mineros SAC, hasta por S/ 46 873 535,00 (CUARENTA Y
SEIS MILLONES OCHOCIENTOQS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO Y
00/100 SOLES) y a favor del Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el
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Estado (PROFONAMPE) o Universidades Pablicas, hasta por S/ 12 000 000,00 (DOCE
MILLONES Y 00/100 SOLES}, previo convenio, y hasta S/ 8 000 000,00 {OCHO MILLONES
Y 00/100 SOLES), mediante ejecucion directa, para efectos de dar cumplimiento a lo
establecido en el citado literal a). Las citadas transferencias se aprueban mediante
resolucién del titular del pliego, la misma que se publica en el diario oficial El Peruano.

c. Lo sefialado en el literal a y b, se financia con los saldos de balance de la Unidad
Ejecutora 005: Direccion General de Electrificacién Rural.

12,2 Las entidades y empresas que reciben las transferencias financieras en el marco de lo
establecido en el presente articulo, informan al Ministerio de Energia y Minas los avances
fisicos y financieros de la ejecucion de dichos recursos, con relacion a su cronograma de
ejecucion y/o las disposiciones contenidas en los convenios y/o adendas
correspondientes.

12.3 Los recursos que transfiera el Ministerio de Energia y Minas al PROFONAMPE, de acuerdo
a lo sefalado en el presente articulo, se administran conforme a lo establecido por el
articulo 4 del Decreto Ley 26154, que crea el Fondo Nacional para Areas Naturales
Protegidas por el Estado — PROFONAMPE.

Articulo 13. Autorizacién de uso de recursos para areas de influencia minero-
energética

13.1 Autorizase al Ministerio de Energia y Minas durante el Afio Fiscal 2022 a realizar
transferencias financieras hasta por la suma de S/ 80 000 000,00 (OCHENTA MILLONES y
00/100 SOLES) a favor de entidades del Gobierno Nacional y de los gobiernos locales para
los proyectos en el drea de influencia minero-energética, con cargo a los recursos del
pliego 016: Ministerio de Energia y Minas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, pudiendo incluir saldos de balance, conforme a la normatividad vigente, que el
Ministerio de Energia y Minas incorporara en su presupuesto institucional.

13.2 Para efectos de lo establecido en el numeral precedente, autorizase, excepcionalmente,
al Ministerio de Energia y Minas a utilizar, los recursos a los que se refiere el articulo 7 de
la Ley 28749, Ley General de Electrificacion Rural.

13.3 Las transferencias financieras autorizadas se aprueban mediante resolucién del titular del
Ministerio de Energia y Minas, previo informe favorable de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto y de los viceministerios de Minas e Hidrocarburos, la cual se
publica en el diario oficial El Peruano.

13.4 Llas entidades que reciben la transferencia financiera en el marco de lo establecido en el
presente articulo, informan al Ministerio de Energia y Minas los avances fisicos y
financieros de la ejecucion de dichos recursos, con relaciéon a su cronograma de ejecucion
y/o disposiciones establecidas en el convenio correspondiente.
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Articulo 14. Pagos en moneda extranjera

14.1 Prohibase la fijacion y los pagos de ingresos del personal y aportes del Estado a personas
naturales, en moneda extranjera, incluidos los que provengan de Convenios de
Administracion de Recursos, Costos Compartidos, Convenios de Cooperacién Técnica o
Financiera y similares.

14.2 No se encuentran comprendidos en los alcances del presente articulo el personal que
presta servicios en el extranjero.

Articulo 15. Restitucién Recursos de Contingencia Previsional de la Caja de Pensiones
Militar Policial

15.1 Autorizase a la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP) a restituir los montos de sus
Recursos de Contingencia Previsional, utilizados para el financiamiento de! pago de
obligaciones previsionales en los afios fiscales 2021 y 2022, con cargo a los recursos que
les sean transferidos por los ministerios de Defensa e Interior, hasta por el monto que la
CPMP hubiere desembolsado para el pago de las obligaciones previsionales a su cargo.

15.2 El presente articulo entra en vigencia el dia siguiente de la publicacién de la presente ley.

Articulo 16. Prérroga del plazo de duracién de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios

Dispdnese la prorroga del plazo de duracién de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios previsto el numeral 3.6 del articulo 3 de la Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones
de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y
que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, modificado por Ia
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 040-20189, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 17. Ampliacién del ambito funcional de la Oficina General de Inversiones y
Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas

17.1 Dispénese que la Oficina General de Inversiones y Proyectos, constituida como érgano
dependiente de la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas por la
Quincuagésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, se encuentra a cargo de la gestion
y ejecucion de las inversiones y proyectos de dicho pliego, financiados con los recursos
provenientes de la cooperacion financiera, reembolsable y no reembolsable; asi como de
la gestion de los recursos provenientes de las donaciones para apoyo presupuestario que
recibe el Estado a través del Ministerio de Economia y Finanzas, para impulsar los
resultados de los programas presupuestales, en concordancia y bajo las disposiciones de
las referidas donaciones y acuerdos de cooperacién. Asimismo, encéargase a la citada
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Oficina General, la gestién y ejecucion de otras inversiones y proyectos que le sean
asignados.

Facuitase al Ministerio de Economiay Finanzas para modificar sus documentos de gestion,
mediante resolucién de su Titular, a fin de adecuarlos a lo dispuesto en el presente
articulo, quedando exceptuado de las normas legales y reglamentarias que se opongan o
limiten su aplicacién.

Articulo 18. Transferencia a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP} de la

administracién y pago de las pensiones del Decreto Ley 20530

18.1

18.2

18.3

184

18.5

Autorizase la transferencia en el Afio Fiscal 2022, a la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) la administracién y pago de las pensiones del Decreto Ley 20530, Régimen de
Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos
en el Decreto Ley 19990, y sus normas complementarias, de las empresas y entidades bajo
el dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), asi como de aquellas empresas liquidadas o en proceso de liquidacién,
disueltas o en proceso de disolucion del FONAFE. La ONP asume la sucesion procesal en
aquellos procesos judiciales que se encuentren en tramite para el pago de las pensiones
del Decreto Ley 20530.

A pedido de cada empresa o entidad y previa opinion favorable de la ONP, mediante
decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, se efectiviza la
transferencia de la administracién y pago de los pensionistas, asi como la sucesién
procesal en aquellos procesos judiciales que se encuentren en tramite, a que se refiere el
numeral precedente, debiéndose precisar la fuente de financiamiento, monto de la
reserva actuarial, monto de la contingencia judicial y de los costos de su gestién, hasta la
total extincidn de las respectivas obligaciones, asi como las transferencias de los mismos.

Las empresas y entidades del Estado a que se refiere el numeral 1 del presente articulo,
transfieren oportunamente a la ONP el acervo documentario pensionario y/o cualguier
otra informacién necesaria para la administracion y pago de los pensionistas, asi como
toda la informacién y/o documentacion de los procesos judiciales en tramite, conforme
lo establezca y solicite la ONP.

Para efectos de la aplicacién e implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, se
autoriza a la ONP la contratacion de personal, bienes y/o servicios necesarios para la
atencién de la administracion y el pago de las pensiones del Decreto Ley 20530, y de su
contingencia judicial.

Los registros de pensionistas son actualizados por la ONP en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), siendo responsable dicha entidad por la adecuada incorporacién y
modificacién del registro que se efectle en el citado aplicativo.
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Articulo 19. Saldo presupuestal de libre disponibilidad del Afio Fiscal 2021

Dispdonese que, de manera excepcional, los recursos del saldo presupuestal de libre
disponibilidad del Tesoro Publico en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios
correspondiente al Afio Fiscal 2021, se destinan al financiamiento del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, hasta por la suma de S/ 5 080 000 000,00 (CINCO MIL OCHENTA
MILLONES Y 00/100 SOLES). Para tal efecto, exceptiase de la aplicacion del literal a) del articulo
18 y del literal a) del numeral 20.3 del articulo 20 del Decreto Legislativo 1276, Decreto
Legislativo gue aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico
No Financiero, disponiéndose, asimismo, que los recursos bajo el alcance del presente articulo
no pueden ser utilizados en la Reserva Secundaria de Liquidez (RSL) a que se refiere el numeral
16.4 del articulo 16 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria,

Articulo 20. Liquidacion de Fondo Econdmico Especial a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE

Autorizase al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE) a liquidar el Fondo Econémico Especial San Juan constituido al amparo del Decreto
Legislativo 802, Ley de Saneamiento Econdmico Financiero de las Empresas Agrarias Azucareras,
y cuya liquidacion fue encargada a FONAFE en virtud de la Ley 28027, Ley de la actividad
empresarial de la industria azucarera. Con la liquidacion del indicado Fondo se formaliza su
extincion, y los recursos remanentes en el mismo revierten al Tesoro Publico.

Para tal efecto, FONAFE lleva a cabo la citada reversién dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la elaboracién del informe técnico por su area correspondiente, el cual debe
ser emitido dentro de los diez (10) dias habiles a partir de la vigencia de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. La presente Ley esta vigente desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de
2022, a excepcion de los articulos 8 y 15 que entran en vigencia al dia siguiente de publicada la
presente norma.

Asimismo, prorrogase la vigencia, hasta el 31 de diciembre de 2022, del numeral 1.2 del
articulo 1, y de los articutos 2, 3 y 4 del Decreto de Urgencia 044-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas extraordinarias y urgentes en materta de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico.

Segunda. Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2022 la vigencia de la Tercera

Disposicion Complementaria Final de la Ley 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.
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Tercera. Disponese, excepcionalmente, durante el Ao Fiscal 2022 que el Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR) es el equivalente al 1.5 puntos porcentuales del rendimiento
de las operaciones afectas al Impuesto General de las Ventas (IGV).

Para tal efecto, la Direccién General de Presupuesto Ptblico del Ministerio de Economia
y Finanzas, publica hasta el 21 de diciembre de 2021, mediante resolucién directoral, la
actualizacion de los montos estimados del FONCOR correspondiente al Aiio Fiscal 2022.

Autorizase a los gobiernos regionales, las incorporaciones de mayores ingresos publicos
que se generen como consecuencia de lo dispuesto en el primer parrafo, no previstos o
superiores a los contemplados en el presupuesto inicial, hasta por el monto estimado al que
hace referencia el parrafo precedente. Para tal efecto, exonérese a los gobiernos regionales de
lo dispuesto en el numeral 50.1 del articulo 50 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Cuarta. Dispdnese que, excepcionalmente, en el Afo Fiscal 2022, los gobiernos
regionales y gobiernos locales beneficiarios del Canon Minero conforme a la Ley 27506, Ley de
Canon, reciben en el mes de enero de dicho afio fiscal un adelanto de recursos, equivalente al
monto que resulte menor entre:

c) El 50% del monto total de los recursos provenientes del Canon Minero conforme a los
montos estimados de Recursos Determinados para el Presupuesto Institucional de Apertura
correspondiente al Afio Fiscal 2022, que son publicados hasta el 21 de diciembre de 2021,
mediante resolucién directoral de la Direccién General de Presupuesto Publico, conforme a
lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; o,

d) Elimporte resultante de la diferencia entre el 50% del monto total de los recursos a los que
hace referencia el literal precedente y el saldo acumulado pendiente por deducir de afios
anteriores a que se refiere el tercer parrafo de esta disposicién.

Dicho adelanto de recursos se registra en la misma fuente de financiamiento y en el mismo
Ciasificador del ingreso correspondiente al Canon Minero, manteniendo su destino y/o finalidad
legalmente establecidos.

La Direccion General del Tesoro Publico deduce del monto total del Canon Minero que se
determine para cada Gobierno Regional o Gobierno Local el adelanto de recursos a que se
refiere la presente disposicién. La transferencia del monto restante del Canon Minero se realiza
en la oportunidady plazo que corresponda, de acuerdo a lo previsto por la normatividad vigente.
De existir saldos pendientes por deducir, éstos se cancelan con la transferencia por concepto
del Canon Minero que le corresponda a los gobiernos regionales y gobiernos locales en los afios
subsiguientes, hasta por el 50% de dichas transferencias en cada afio fiscal.

El adelanto del Canon Minero no es aplicable a aquelios gobiernos regionales y gobiernos locales
gue mantengan saldos pendientes por deducir por adelantos previamente otorgados.
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La aplicacion de la presente disposicién no exime a los gobiernos regionales y gobiernos locales
del cumplimiento de las obligaciones o compromisos de pago previamente contraidos, y que
deban ser atendidos con cargo a los recursos provenientes del Canon Minero que les
corresponda percibir.
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 23 de noviembre de 2021
En sesion de la fecha, se acordd la exoneracién del plazo de publicacién en el Portal del Congreso
del dictamen de la Comision de Presupuesto respecto del Proyecto de Ley 101/2021-PE y a la
ampliacién de Agenda.------------------ e
Se acord6 la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar lo tratado en la presente
S S O = mm e

L -~

JAVIERANGELES ILLMANN
Director General Parlamentarlo
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 25 de noviembre de 2021
En sesién de la fecha, el congresista Héctor Acufia Peralta, presidente de la Comision de
Presupuesto, sustenté el texto sustitutorio contenido en el dictamen del Proyecto de Ley
101/2021-PE, que propone la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2022 . ~-mmrmmm e oo e
Siendo las 22:53 horas, el presidente de la comisiéon dictaminadora presenté un nuevo texto
sustitutorio del Proyecto de Ley 101/2021-PE, el que se aprobd por 117 votos a favor, 1 voto en
contray 7 abstenciones.---------==sreommmmmommmmm e e
La Presidenta del Congreso manifesté que de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 78 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el proyecto aprobado no requiere de segunda
1Yo T [0 B et LN EE S e
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar lo tratado en la presente
S S O oo e

. .
BuetesseudERREESERAVRAdAD

JAVIER ANGELES ILLMANN
Diréctor General Parlan)entarlo
CONGRESO DE LA REPUBLICA




MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: Junes, 22 de noviembre de 2021 19:54
Para: cfloresg@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 62a8eaal3aa301d52a6d8d0941c4bf7d6.pdf

[Solicitante]: cfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje[: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAIDO EN EL PL.101-2021-PE QUE PROPONE LA
LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DEL PRESPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2022 Y CON LA APROBACION DEL ACTA CON LA DISPENSA DE SU LECTURA PARA
EJECUTAR EL ACUERDO, EN SU DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL 17 DE
NOVIEMBRE 2021

[Fecha]: 2021-11-22 19:54:07

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.
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OFICIO N° 145-2021-DCL/ICR

Senor
HUGO ROVIRA ZAGAL

Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-

‘Lima, 23 d€ noviembre de 2021

GRESO DELA REPUBLICA|
C‘ONR ECIBID :
9 3 NDV. 2021
Hora:. ‘2 \f‘{.zé.ﬂ«-..

g;crelana de 3 iz Oficialia aa or

Asunto: Adhesidn al dictamen recaido en el proyecto de ley N° 101-2021/PE

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirle la presente, para manifestar en mi condicion de miembro titular de
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, comunicarle mi adhesion
al dictamen aprobado en dicha comisidn, recaido en el proyecto de ley:

1. 101/2021-PE LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022.

Sin mas sobre el particular, quedo de usted.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area ce Tramie v Digtalizacitn de Documentos

13 NOV 2021
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Atentamente,

CAKLE
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TIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA

BATON

Congresist/a de la Repliblica

OFICIAKIA MAYOR
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