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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramte y Drgralzacor de Documentos PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
REGISTRO NACIONAL DE PROGENITORES
OBSTRUCTORES EN REGIMEN DE VISITAS

grupo parlamentario Accion Popular, en pleno ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa reconocido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert; y conforme
lo establecen los articulos 74°, 75° y el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE PROGENITORES
OBSTRUCTORES EN REGIMEN DE VISITAS

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto la creacion, integracion y activacion formal del Registro
Nacional de Progenitores Obstructores en Régimen de Visitas al sistema nacional del Pert;
poniendo a completa disposicion de los organos jurisdiccionales a cargo, empresas

privadas y estatales, la informacion contenida en dicho registro.

Articulo 2°. - Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a nivel nacional a todos los juzgados correspondientes del Peru
que tengan en su despacho un proceso o sentencia emitida por régimen de visitas; teniendo
como objeto la proteccion y salvaguarda del principio de interés superior del nifio y el
debido cumplimiento de una correcta aplicacion del régimen de visitas en favor del menor

involucrado.

Articulo 3°. — Politica Nacional de Ejecucion obligatoria

La presente norma es de aplicacion obligatoria para el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través de sus 6rganos especializados encargados de los procesos y sentencias

cursadas respecto a materia de régimen de visitas y temas de Derecho de familia.
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Articulo 4°. — De los sujetos

4.1.

4.2.

El progenitor que posee la tenencia y custodia del menor; es aquel que ejecuta los
atributos que otorga la patria potestad a su favor, especificamente el que vive bajo el

mismo techo y esta al cuidado y atencion directa del menor.

El progenitor obstructor; es aquel que paulatinamente ejerce una actitud y
comportamiento de obstruccion, retardo e impedimento del libre desarrollo del

derecho al régimen de visitas del otro progenitor.

Articulo 5°. — Del Régimen de visitas y su importancia

5.1

5.2.

El régimen de visitas es el derecho del progenitor, que no ejerce la tenencia, para
visitar a sus hijos y brindarles amor, carifio, afecto, haciendo que estos factores

influyan positivamente en el desarrollo personal del menor.

En caso de impedimento u obstruccion del régimen de visitas por parte del progenitor
que tiene la tenencia; el progenitor afectado en su derecho mediante prueba fehaciente
que acredite el impedimento, prohibicién o cualquier otra forma que no permita el
cumplimiento del régimen de visitas impuesto por un juez o autoridad competente, en
caso de conciliacion, quedara debidamente asentado, mediante orden judicial en el

Registro Nacional de Progenitores Obstructores en Régimen de Visitas.

Articulo 6 °. — Obstruccion del régimen de visitas

6.1.

Se tendrd como obstruccién o impedimento del debido cumplimiento de régimen de
visitas, por parte del progenitor que ostenta la custodia y tenencia del menor u otro

tercer familiar cercano, cuando realice las siguientes acciones:

a) Quienes “no faciliten” y obstaculicen las visitas que el progenitor tiene en el
uso correcto del régimen de visitas, y/o también cuando se trata de los

abuelos.
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b) Quienes no cumplen con la resolucion judicial de régimen de visitas o acta de

conciliacién extrajudicial;

¢) Quienes bajo el pretexto de realizar “otras actividades a favor” del menor, no

|
|
‘ permiten el encuentro en la fecha pactada para el régimen de visitas.
)

d) Quienes manipulen a los hijos para que estos no accedan al encuentro con el

progenitor segtin la fecha pactada para el régimen de visitas.

e) Quienes dias u horas previas al encuentro en cumplimiento del régimen de
visitas no mantiene o rechaza la comunicaciéon y coordinaciéon con el otro

progenitor.

f) Quienes reiteradamente mantienen una actitud obstructiva, negativa y reacia a

pesar de la exigibilidad del requerimiento judicial.

6.2. Para la confirmacion de dichas obstrucciones, se debera contar con el acompafiamiento
del personal policial para realizar constataciones policiales insito y/o debera acumular
evidencias contundentes que acrediten dichas acciones; teniendo en cuenta que con

tres (03) constataciones consecutivas se podra presentar ante el Juez especializado
Progenitores Obstructores en Régimen de Visitas.

6.3. Asimismo, con tres (03) constataciones de obstruccién consecutivas o seis (06)
intercaladas en un lapso de dos meses, el progenitor afectado podra solicitar de manera

inmediata la ejecucion de un proceso por variacion de tenencia a su favor.

Articulo 7°. — Sancién por la obstruccion del régimen de visitas

7.1. Téngase presente que la sancion resultante que obtendran los progenitores inscritos en
el Registro Nacional de Progenitores Obstructores en Régimen de Visitas serd el no

|
para solicitar la inscripcion del progenitor obstructor en el Registro Nacional de
poder seguir ostentando la tenencia del menor mediante confirmacién de orden
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judicial, luego de seguir en un plazo célere, un proceso por variacién de tenencia,

conforme el ordenamiento juridico.

7.2.El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en su
calidad de 6rgano rector, y sus organismos publico-ejecutores en el ambito de sus
competencias, formulara, implementara y asimismo evaluara la Politica Nacional de

exigibilidad y cumplimiento de las sanciones dispuestas en este apartado normativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Deber de los jueces y conciliadores

En la parte dispositiva del fallo que ordene el cumplimiento de la obligacion alimentaria
y/o el régimen de visitas, los jueces deberan establecer que conjuntamente con la
notificacion de la sentencia también se hace de conocimiento a ambos progenitores los
alcances de la presente Ley, para el caso de incumplimiento de lo establecido en el
contenido del régimen de visitas; al igual que se autoriza y obliga dar conocimiento al

conciliador cuando corresponda.

SEGUNDA. — Inclusion al art. 84° del Cédigo de los niiios y adolescentes

Autoricese y ordénese al poder ejecutivo y oOrganos correspondientes, la inclusion y
modificacion del art. 84° del del Codigo de los nifios y adolescentes — Facultad del Juez; a
fin de mejorar el cumplimiento del contenido de la presente ley; mediante la aplicacion del

siguiente texto formal:

“Articulo 84.- Facultad del juez
En caso de no existir acuerdo sobre la tenencia, en cualquiera de sus modalidades,
el juez resolvera teniendo en cuenta lo siguiente:
a) El hijo debera permanecer con el progenitor con quien convivié mayor
tiempo, siempre que le sea favorable;
b) el hijo menor de tres (3) afios permanecera con la madre; y
c) para el que no obtenga la tenencia o custodia del nifio, nifia o adolescente
debe sefialarse un régimen de visitas.
En cualquiera de los supuestos, el juez priorizara el otorgamiento de la tenencia o
custodia a quien mejor garantice el derecho del nifio, nifia o adolescente a mantener
contacto con el otro progenitor.
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Ante la manifestacién consecutiva de tres (03) constataciones por obstruccion del
progenitor que posee la tenencia o seis (06) constataciones intercaladas en un lapso
de dos meses: se autoriza al progenitor afectado para poder solicitar de manera
inmediata la ejecucion de un proceso por variacion de tenencia a su favor; mismo
que deberd ser atendido con celeridad por el juez a cargo.”

Siendo lo subrayado el texto a incluir y considerar en la vigente normativa nacional.

TERCERA. — Intangibilidad de la ley

Declérase de interés nacional la intangibilidad de la presente ley que promueve la creacion
de un Registro Nacional de Progenitores Obstructores del Régimen de Visitas, y la base de
datos recolectada mediate los diversos procesos y expedientes de cada juzgado, y
documentos formales de los centros de conciliacién, que tengan en su cargo un proceso

donde se tenga en ejecucion el cumplimiento de un régimen de visitas.

CUARTA. — Base de datos nacional

Declarase de interés nacional la creacién de una base de datos nacional que integre el
Registro Nacional de Progenitores Obstructores del Régimen de Visitas, con el fin de
poder monitorizar en tiempo real el sistema y seguimiento posterior de cada ingreso nuevo
de los progenitores obstructores, para proceder a tomar las medidas respectivas en cuanto a

las sanciones resultadas por dicha accion con el nivel de confidencialidad respectivo.

QUINTA. — Adquisicién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Factltase al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del 6rgano competente a
utilizar mecanismos diferenciados para la adquisicion de informacién necesaria para las
redes de atencion y control del Registro Nacional de Progenitores Obstructores en
Régimen de Visitas; y para su posterior difusién a las entidades privadas y estatales en

cuanto a la necesidad de ejecutar las sanciones mencionadas en la presente ley.

SEXTA. - Difusion de la Ley
El Poder Judicial, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y los centros de conciliacion a través de sus oficinas

correspondientes, deben difundir y publicitar las bondades y beneficios a favor de la
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colectividad de la presente Ley, para lo cual deben utilizar los mecanismos estatales a su

alcance, asi como los que la sociedad civil pueda proporcionar, con la finalidad de aplicar

politicas de difusién correspondientes que promuevan el conocimiento juridico de la

sociedad.

Reglamentacion:

* El Poder Ejecutivo en un plazo maximo de noventa (90) dias hébiles para
reglamentar mediante Decreto Supremo, y promulgar la presente ley.

* Ordenase a las instituciones involucradas disponer de las modificaciones
correspondientes en un plazo de sesenta (60) dias habiles para ejecutar lo dispuesto en

el contenido de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Peru, un pais con altos indices de familias disfuncionales, la aplicacion del
régimen de visitas -para aquellos que padres que desarrollaron un proceso judicial
de esta indole -, es altamente demandado en nuestra sociedad, pero vagamente
cumplido de la manera correcta.

Lo normal es creer y considerar que los padres a quienes se les otorgo el derecho de
régimen de visitas son los que incumplen con sus deberes y van ejecutando un
abandono paulatino con sus hijos; sin embargo también existen los escenarios en
cuyos padres que si mantienen el contacto directo, custodia y tenencia del menor,
son los que obstaculizan u obstruyen el cumplimiento del derecho del otro
progenitor al régimen de visitas, por una mera cuestion de venganza, antipatia o
rechazo a dicho padre, sin considerar el grave dafio que esta generando a su mejor
hijo o hija, quien tiene todo el derecho de poder convivir y frecuentar a su padre o

madre que ya no vive bajo el mismo techo.

Comunmente los progenitores que presentan estos comportamientos de obstruccion

lo hacen bajo argumentos como:

e “Sino me paga la pension de alimentos no le dejo al menor”; incluso pese a
un cumplimiento acorde del otro progenitor respecto al monto o modalidad
pactada en la pension de alimentos, pero sucede que en el trasfondo de este
escenario hay un interés econdémico del otro padre que desea recibir mas de lo ya

establecido.

e “No quiero que mis hijos estén con la nueva pareja’; generando en el menor
ideas de enemistad o sentimiento de rechazo hacia al padre o madre, un hecho

que posteriormente generara conflictos psicoemocionales al menor.
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e “Para que se lo va a llevar si se queda con los abuelos™; argumentando que
el menor no es atendido por el padre o madre cuando hace cumplimiento del
régimen de visitas, sin dar quizas la oportunidad de que este vinculo se forme,
ademas cabe resaltar que la convivencia con los abuelos también es parte de un
buen desarrollo para el menor y acrecentamiento del vinculo filial a la otra parte

familiar.

e “No voy a obligar a mis hijos si no quieren irse”; siendo en realidad un
hecho muy féacil de manipular psicoldégicamente a los menores para que no
quieran ir con el padre o la madre, o incluso en el peor de los extremos, es una
reaccion del menor a causa de amenazas o chantaje emocional del padre o madre
que tiene su tenencia y custodia, generando un grave dafio moral y psicologico a

este nifio o nifia.

El régimen de visitas es un derecho otorgado al progenitor que no ejerce la
tenencia y custodia de su menor hijo o hija, siendo otorgado a fin de no quebrantar

la relacion paternofilial luego de la separacién o divorcio de los padres.

Frente al incumplimiento del derecho -y deber- que implica el régimen de visitas,
en nuestra legislacion se contempla la existencia juridica de lo que significa la
variacion de tenencia, que no es mas que la actuacion del Juez de Familia, ya sea
de oficio o a pedido de parte, para variar de manera inmediata la tenencia del
menor, si este se encuentra en peligro sobre su integridad fisica, psicolégica o
moral, por actuaciones propias del progenitor a cargo o terceros vinculados a él. Y,
se resalta que la afectacion, impedimento u obstruccién para realizar
adecuadamente el régimen de visitas acarrea dafios psicologicos y morales en los
menores, repercutiendo directamente en el desarrollo de su personalidad, forjando

nifios sin esperanzas, sin aspiraciones y sin fortaleza para salir adelante.

Es necesario precisar, que el derecho de tenencia sobre los hijos, lo tienen ambos
padres. Sin embargo, puede conciliarse u ordenarse por un juez que solo uno de los
padres tenga la tenencia. Y, sucede que existen casos en que el padre al que se le

concedid la custodia incurre en hechos de incumplimiento sobre la proteccion del
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menor, exponiéndolo al peligro en contra de su vida y o salud, violentando el
interés superior del nifio o que buscar y presenta un comportamiento obstaculizador
con el otro progenitor que solo desea ejecutar su derecho de régimen de visitas. Por
lo cual, es importante detallar que el padre a quien se le neg6 la custodia y ademéas
esta siendo vulnerado en su derecho, puede acceder a accionar una demanda de
variacion de tenencia, con ello garantizar la proteccion y el desarrollo normal del
nifio y adolescente. Esta figura juridica de la variacion de tenencia se encuentra

prescrita en el articulo 82° del codigo de nifios y adolescentes.

1.1. Responsabilidad estatal y fundamentos juridicos:

La presente propuesta de ley se ampara en los derechos reconocidos y establecidos en
favor de la familia y el menor, conforme el art. 4° de la Constitucién Politica del
Peri — “Proteccion a la familia. Promocién del matrimonio”, que sefiala; “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de
la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion son
reguladas por la ley”. Y, el art. 6° sobre la “Politica Nacional de poblacién.

Paternidad y maternidad responsables. Igualdad de los hijos”

Por ende, es notorio la responsabilidad estatal que tiene el Pert respecto a motivar
politicas y normas que regulen, protejan, salvaguarden y aseguren un debido
cumplimiento de los derechos vinculados a la familia y al correcto desarrollo /o
bienestar de un menor; mismo deber estatal que se sustentan con los diversos acuerdos

universales, y principios juridicos que ha firmado y ratificado el Perq, los cuales son:

» Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
Mediante el art. 25°, numeral 2.- "La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidado y asistencias especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion"; incluso si los padres se

encontraran separados.
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» Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador"

Mediante el Art. 16°.- “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia,

de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer a amparo y bajo

responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales reconocidas
Judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio
tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental y

a continuar su_formacion en niveles mds elevados del sistema educativo”.

» Principios pertinentes de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio:

Principio 2: Proteccion especial del nifio.

“El nifio gozarad de una proteccion especial y dispondrd de las oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios para que pueda
desarrollarse mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés
superior del nifio”.

Principio niimero 3 de la Declaracion Universal de los Derechos del Niiio:
Se establece que; “el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad necesita del amor y comprension de sus padres, la citada norma
agrega que, siempre que sea posible crecerd al amparo y bajo la
responsabilidad de los padres y en todo caso dentro de un ambiente de afecto y
de seguridad moral y material ”.

Fundamentos juridicos, que no solo deben ser apreciados desde el punto de vista de la

responsabilidad que posee el padre con respecto al hijo en cuanto al suministro de

alimentos, sino también se debe salvaguardar el derecho a una relacion y formacion de

vinculos saludables entre los padres e hijos que se encuentren separados o no cuenten

con la tenencia y custodia de este; a fin de promover una salud psicoemocional

adecuada para el desarrollo cognitivo del menor.

1.2.Propuesta de normativa de solucion:

Es asi, que se propone la creacion de un Registro Nacional de Progenitores

Obstructores, para que en esta base de datos queden asentados y registrados aquellos

10
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padres que impiden u obstaculizan el cumplimiento del régimen de visitas, en similar
forma juridica que se plante6 la ley del registro del deudor alimentario moroso

(REDAM).

Los progenitores inscritos en este registro, seran pasibles de ser sancionados con no
poder seguir ostentando la tenencia del menor mediante confirmacion de orden
judicial, luego de seguir en un plazo célere, un proceso por variaciéon de tenencia,
conforme el ordenamiento juridico; cuando el progenitor afectado haya hecho valer su
derecho de demanda con la demostracion de las tres (03) constataciones consecutivas
de obstruccion o seis (06) intercaladas en un periodo de dos meses, ante el juez

correspondiente.

Una condicion juridica que debe ser de conocimiento publico, a fin de alertar a todos

los progenitores sobre la negatividad que puede resultar sus acciones inadecuadas.

En tal sentido, es necesario defender integralmente los derechos que les asisten a
nuestros nifios, nifias y adolescentes menores de edad del Pert; generando un
escenario de igualdad legal para ambos tipos de progenitores, ya que asi como se
obliga a brindar una pension de alimentos que servira para su seguridad material, del
mismo modo, se debe fomentar el brindarles los aspectos morales, éticos, culturales y
espirituales, sin restricciones, ni limitaciones; mediante la participacion activa en su
formacion y desarrollo cognitivo del menor con ambos padres; un escenario sano y

positivo.

11
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II. BASE LEGAL NACIONAL

>

>

La Constitucion politica del Pera del 1993.
Decreto Legislativo N° 295, que aprueba el Codigo Civil Peruano.
Ley N°27337, que aprueba el Cédigo de los Nifios y Adolescentes del Per.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000374-2020-CE-PJ; que aprueba
la Directiva N° 021-2020-CE-PJ, denominada “Protocolo del Régimen de
Visitas Supervisado™.

Directiva N° 021-2020-CE-PJ, denominada “Protocolo del Régimen de
Visitas Supervisado”.

Ley N°30466 - Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio, publicado el 17 de
junio de 2016.

Decreto Legislativo N°767 que aprueba la Ley Organica del Poder Judicial
y sus modificatorias, publicado el 04 de diciembre de 1991.

Decreto Supremo N° 017-1993-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial y sus modificatorias, publicado el 02
de junio de 1993.

Decreto Legislativo N° 1377 que fortalece la proteccion integral de niias,
niflos y adolescentes, publicado el 24 de agosto de 2018.

Decreto Supremo N°002-2018-MIMP que aprueba el Reglamento de la Ley
30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nifio, publicado el 01 de
junio de 2018.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley tiene como objetivo garantizar el correcto cumplimiento
del derecho a régimen de visitas de los padres peruanos; por tanto, es una norma
enfocada e inspirada en derechos humanos y sociales que gran relevancia, neta y
ampliamente compatible con la Constitucion Politica del Pert y los tratados

internacionales de derechos humanos, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

y Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales "Protocolo de San Salvador", a la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, entre

otros: que el Estado peruano forma parte y que ha ratificado, con respecto a materia de
familia y el principio de interés superior del nifio. De esta manera, la iniciativa no
contradice la legislacion nacional, por el contrario, la fortalece el cumplimiento de

nuestro ordenamiento juridico, y las obligaciones internacionales del Estado peruano.

Este proyecto de ley que se propone se enmarca en nuestro ordenamiento juridico
actual, y busca ser una norma que servira para brindarle al nifio de una proteccién
especial y disponer de las oportunidades y servicios, para que pueda desarrollarse
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad; sin verse afectado la relacién interpersonal con sus

progenitores.

COSTO BENEFICIO

El costo y cobertura de la promulgacion de la presente ley no implica un gasto adicional
al erario del estado peruano; por el contrario, representa un gran beneficio e inversion
de tiempo en su aprobacion y promulgacion, en el sentido de que esta en juego el
cumplimiento de un derecho de suma importancia para lograr un buen desarrollo de
actividades que implican a las familias del Pert y el correcto crecimiento de los nifios,

nifias y adolescentes.
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¥ ~ “Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “afio del Bicentenario del Peri: 200 sfios de independencia®

Su razén de ser se justifica porque, reconocera los derechos a los nifios asegurando que
su crecimiento sea armonioso, con un régimen de visitas apropiado y sin
obstaculizaciones ni actividades del otro progenitor que lo obstruya, resaltando la

paternidad y maternidad responsable en el desarrollo del nifio.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley se enmarca en la Décimo Sexta Politica del Acuerdo Nacional, que
establece lo siguiente:
“Politica de Estado N° 16: Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccion de la Niifiez, la Adolescencia y la Juventud”:

Donde menciona que, como Estado: “(...) Es politica de Estado prevenir, sancionar y
erradicar las diversas manifestaciones de violencia que se producen en las relaciones
familiares. (...); Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que
permitan la convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de
respeto a los valores morales, culturales y sociales™.

Especificamente con los siguientes objetivos; “el Estado: (...); (b) promoverd la
paternidad y la maternidad responsables; (...) garantizard el acceso de las nifias, nifios
v adolescentes a una educacion y salud integrales, al enriquecimiento cultural, la
recreacion y la formacion en valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y
el desarrollo de sus habilidades; (e) prevendrd todas las formas de violencia familiar,
ast como de maltrato y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su
erradicacion; (...); (h) fortalecera el ente rector del sistema de atencion a la nifiez y a
la adolescencia, las redes de Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y
escuelas, y los servicios integrados para la denuncia, atencion especializada y sancién
de casos de violencia y explotacion contra aquéllos; (...)".
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