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Lima, 19 de Octubre del 2021
OFICIO N° D002670-2021-CONADIS-PRE

Seiora

LINA VANESSA ARENAS ROMERO

VICEMINISTRA

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE POBLACIONES VULNERABLES

Presente.-

Asunto :Opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 00298-2021/CR, “Ley que
declara de interés nacional y de necesidad publica la implementacion
de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacion para las
personas con discapacidad”.

Referencia :PROVEIDO D005756-2021-MIMP-DVMPV

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y en virtud del documento
de la referencia, mediante el cual su Despacho solicita opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 00298-2021/CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la
implementacion de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacién para las personas con
discapacidad, remitido por la Congresista Elizabeth Medina Hermosilla, Presidenta de la
Comisidon de Mujer y Familia, y que el mismo fue presentado por el Grupo Parlamentario
Accién Popular, a iniciativa de la Congresista Hilda Marleny Portero Lépez.

Al respecto, la referida opinién fue trasladada a su Despacho a través del Oficio D002650-
2021-CONADIS-PRE de fecha 12 de octubre, en el cual se adjunta el Informe N° D000117-2021-
CONADIS-DPD, elaborado por la Direccién de Politicas en Discapacidad, mediante el cual se
emite opinién técnica sobre el citado Proyecto de Ley, el mismo que da atencién a lo
solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARCO ANTONIO GAMARRA LA BARRERA
Presidente
CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Lima, 07 de Octubre del 2021
INFORME N° D000117-2021-CONADIS-DPD

A : JUAN CARLOS RIVERO ISLA
DIRECTOR
DIRECCION DE POLITICAS EN DISCAPACIDAD

ASUNTO :  Opinidon técnica al Proyecto de Ley N° 00298-2021/CR, “Ley que
declara de interés nacional y de necesidad publica la implementacion
de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacion para las
personas con discapacidad”.

REFERENCIA : Proveido N° D005472-2021-MIMP-DVMPV
(Expediente N°2021-0006426)

FECHA : Lima, 07 de Octubre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez informarle lo
siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Proveido N° D005472-2021-MIMP-DVMPV, el Despacho Viceministerial de
Poblaciones Vulnerables del Ministerio de la Mujer, remite al CONADIS el Proyecto de Ley
N° 00298-2021/CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la
implementacion de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacién para las
personas con discapacidad”, presentado por el Grupo Parlamentario Accidon Popular, a
iniciativa de la Congresista Hilda Marleny Portero Lopez.

1.2 Mediante el Proveido N° D003314-2021-CONADIS-PRE, se solicita a la Direccion de
Politicas en Discapacidad, como érgano de linea del CONADIS con autoridad técnico
normativa a nivel nacional en materia de discapacidad, emitir opinién técnica del
Proyecto de Ley N° 00298-2021/CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la implementacién de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacion para
las personas con discapacidad”.

Il. COMPETENCIA DE CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD (CONADIS)

2.1 La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad establece el marco legal para la
promocién, proteccion y realizacién, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona
con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusidn plena y efectiva en la vida politica,
econdmica, social, cultural y tecnoldgica. Asi, en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley
contempla que “los distintos sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de
discapacidad en todas sus politicas y programas de manera transversal”; resultando la
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incorporacion de dicha perspectiva como una herramienta que permite evaluar las relaciones
sociales considerando las necesidades e intereses de las personas con discapacidad y, a la vez,
identificar las barreras del entorno vy actitudinales que limitan el ejercicio de sus derechos, de
tal manera que se adopten las medidas correspondientes para eliminarlas y garantizar sus
derechos humanos.

2.2 El articulo 63 de la LGPCD establece que el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad - CONADIS es el drgano especializado en cuestiones relativas a la
discapacidad y esta constituido como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

2.3 EI CONADIS contempla en su estructura a la Direccion de Politicas en Discapacidad, érgano de
linea encargado de proponer politicas y normas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, dependiente jerarquicamente de la Presidencia, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 02-2016-MIMP; teniendo como una de sus funciones la de brindar
asesoria técnica especializada en el dmbito de su competencia, conforme a lo sefialado en el
literal i) de su articulo 42.

2.4 Bajo dicho marco, corresponde que el CONADIS, a través de la Direccidon de Politicas en
Discapacidad, emita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 00298-2021/CR, “Ley que
declara de interés nacional y de necesidad publica la implementacion de los establecimientos
de los Centros de Rehabilitacidn para las personas con discapacidad”.

lll.  ANALISIS:
3.1 Sobre el proyecto normativo

El Proyecto de Ley N° 00298-2021/CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la implementacién de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacion para las
personas con discapacidad” regula las siguientes disposiciones:

“Articulo 1. - Declaracion de interés nacional y necesidad publica La presente ley tiene
por objeto, declarar de interés nacional y de necesidad publica la implementacion de los
establecimientos de salud y rehabilitacion para las personas con discapacidad, con la
finalidad de garantizar el acceso a los servicios de rehabilitacion de forma oportuna, sin
discriminacion y brindado por profesionales especializados, para mejorar la salud fisica y
mental de las personas con discapacidad.

Articulo 2. - Entidades intervinientes El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables -
MIMP a través del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, y de
Ministerio de Salud - MINSA, dispondrdn de las acciones que pudieran corresponder para
la implementacion de los establecimientos de salud y rehabilitacion que estuvieran
destinados a la atencion de las personas con discapacidad a nivel nacional.”
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3.2 Sobre el derecho a la salud y rehabilitaciéon

3.2.1 El articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante, CDPD) seifiala que “Los Estados Partes reconocen
que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad. Es asi que los
Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad a servicios de salud, incluida Ila
rehabilitacion relacionada con la salud”. Asimismo, en el articulo 26 de la
CDPD, se precisa que se deben intensificar y ampliar los servicios y programas
generales de habilitacidn y rehabilitacion.

3.2.2 En esa linea, la Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley N° 29973 (en
adelante, LGPCD), en su articulo 31, dispone que la persona con discapacidad tiene
derecho a acceder a servicios de habilitacion y rehabilitacion en materia de salud,
empleo y educacidn; asi como a servicios sociales.

3.2.3 Por su parte, el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad precisa que “{...) la salud es esencial para el bienestar y la felicidad
de los seres humanos. Permite a las personas vivir una buena vida y desarrollar todo
su potencial. Si las personas no tienen acceso a la atencion sanitaria, en particular a
servicios médicos y de rehabilitacion, quiza no puedan asistir a la escuela, acceder a
oportunidades de subsistencia o participar en la sociedad. {...)”. Asi, como se puede
advertir, el acceso a los servicios rehabilitacién son necesarios para que las personas
con discapacidad se puedan integrar de manera efectiva a la comunidad. En ese
sentido, como se puede advertir, el objeto del Proyecto de Ley, no incorpora alguna
disposicidon que afecte los derechos de manera directa o indirecta de las personas
con discapacidad.

3.3Sobre la implementacion de los establecimientos de los Centros de
Rehabilitacidn para las personas con discapacidad

3.3.1 De acuerdo a la Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud, en su articulo 2, sefiala
gue el Ministerio de Salud conduce, regula y promueve la intervencidn del Sistema
Nacional de Salud, con la finalidad de lograr el desarrollo de la persona humana, a
través de la promocidn, proteccidn, recuperacion y rehabilitacion de su salud y del
desarrollo de un entorno saludable, con pleno respeto de los derechos
fundamentales de la persona, desde su concepcidn hasta su muerte natural.

En ese sentido, desde el punto de vista funcional, el Ministerio de Salud, en el marco
de sus competencias, es el responsable de la implementacidon de los establecimientos
de los Centros de Rehabilitacidn para las personas con discapacidad, a partir de un
anadlisis de necesidad y cobertura de acuerdo a las realidades de cada regién, en
coordinacion con las autoridades regionales de salud en el marco de sus
competencias.
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3.3.2 Bajo dicho marco, el objeto del Proyecto de Ley no es necesario, toda vez que existe
un marco normativo vigente, y lo que corresponde para mejorar la cobertura y
calidad de la prestacién de los Centros de Rehabilitacién para las personas con
discapacidad es un analisis mas operacional; es decir, especialistas, recursos
financieros, recursos tecnoldgicos, mecanismos de coordinacidn y supervision, los
procesos y procedimientos, entre otros. En ese sentido, la propuesta normativa no
resuelve por si sola la problematica identificada en la exposicidon de motivos; toda vez
que dicha problematica esta relacionada a problemas de gestién, es asi que, por
ejemplo, la asignacién de mayor recursos al sector salud a través de las Leyes de
Presupuesto, seria una opcién para contribuir de manera directa con |la
implementacion de Centros de Rehabilitacidn para las personas con discapacidad.

3.3.3 Por otro lado, el Informe N° D0O0054-2021-CONADIS-DPD, sefiala la situacion de los
servicios de rehabilitacion, en base a la Primera Encuesta Especializada sobre
Discapacidad (2012), y se menciona que “(...) el 88% de personas con discapacidad no
reciben tratamiento y/o terapia de rehabilitacion. Al no poder recibir atencion
especializada con relacion a su discapacidad, por cualquier motivo, las personas con
discapacidad se ven expuestas a un recrudecimiento del padecimiento que
presentan.”.

El citado informe también senala que la oferta de establecimientos de salud vy
rehabilitacion no es suficiente para la demanda existente para un adecuado
tratamiento y rehabilitacién de las personas con discapacidad. Asimismo, se indicé
que “las instituciones hospitalarias dedicadas a la rehabilitacion integral no han
evolucionado, no son eficientes y no cuentan con espacios necesarios para el
desarrollo y rehabilitacion de los pacientes.” En ese sentido, como se puede apreciar
la problematica no estd vinculada a la ausencia de marco normativo, sino problemas
propios de gestion.

3.3.4 Para revertir esta problematica, la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad
para el Desarrollo al afio 2030 aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2021-
MIMP, como parte del Objetivo Prioritario 03 “Asegurar el acceso y cobertura de
servicios integrales de salud para las personas con discapacidad”, establece el
servicio 12 sobre la habilitacion y rehabilitacién para las personas con discapacidad,
el cual abarca el mantenimiento de un nivel éptimo de desempeiio fisico, sensorial,
intelectual, psicolégico y/o social, segun las necesidades especificas, a través de los
establecimientos de salud que cuentan con servicios de habilitacion y
rehabilitacion, dirigidos a las personas con discapacidad.

Asi, este servicio permitirda que las personas con discapacidad los soliciten a las
Instituciones Prestadores de Servicios de Salud (IPRESS), a partir de la prescripcion de
un/a médico/capacitado/a para recibir un programa de rehabilitacion. La persona
accede por medio de sesiones programadas en los establecimientos de salud que
ofrecen el servicio. El Ministerio de Salud, Gobiernos Regionales, Seguro Social de
Salud del Perd, Ministerio del Interior, y Ministerio de Defensa identifican y registran
los establecimientos de salud que ofrecen los servicios de habilitacion vy
rehabilitacion.
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La orientacién de este servicio es incrementar la disponibilidad de servicios de
habilitacion y rehabilitacion a nivel nacional, asimismo, de manera progresiva,
incrementar el personal especializado en rehabilitacion a nivel nacional. En ese
sentido, desde la politica nacional en materia de discapacidad vigente, también se
abarca este tema, por lo que no se requiere otro marco normativo adicional.

3.4 En suma, en el marco de lo sefialado previamente, por un lado, existe el marco legal
vigente que establece la obligacién de garantizar la implementacion adecuada de los
establecimientos de los Centros de Rehabilitacion para las personas con discapacidad. Por
otro lado, bajo el marco normativo vigente, le corresponde al Ministerio de Salud realizar
un andlisis de oferta y demanda de este tipo de servicios a nivel nacional y realizar las
acciones que correspondan para mejorar la cobertura y calidad de los mismos.

IV. CONCLUSIONES:

El Proyecto de Ley N° 00298-2021/CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la implementacién de los establecimientos de los Centros de Rehabilitacion para las
personas con discapacidad” resulta no viable, de conformidad con lo sefialado en el punto 3

del presente informe.

V. RECOMENDACION:

De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se recomienda remitir el
presente informe al Despacho de la Presidencia para los fines correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar, para los fines correspondientes.

Atentamente,
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