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Proyecto de Ley N° g04/2021-CR

LEY DE REFORMA
CONGRESO DE LA REPTo s CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA
Avea de Tramte y Digtalzacor e Dochﬂ‘ent:s LOS ARTICULOS 189° Y 194°, PARA

EL FORTALECIMIENTO DE LA
DESCENTRALIZACION Y LA
PROMOCION DE UN ESTADO MAS
CERCA DEL CIUDADANO.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrantes del Grupo Parlamentario “Pert Libre”, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22° inciso ¢) 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de L_ey:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA L.OS ARTICULOS 189° Y
194°, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION Y LA
PROMOCION DE UN ESTADO MAS CERCA DEL CIUDADANO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley de Reforma Constitucional tiene por objeto modificar los articulos 189° y
194° de la Constitucion Politica del Pert, con el fin de fortalecer el proceso de
descentralizacion y mejorar la efectividad del Estado en la atencion a los ciudacanos de los
Centros Poblados. Asi como, el fortalecimiento de la democracia y la institucionalidad a
nivel nacional.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo 189° de la Constitucion Politica del Peru
Modifiquese el Articulo 189° de la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes términos:

“Articulo 189°. — EI territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincial, distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones
se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en '0s términos
que establece la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacidn.
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El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito
clel nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.”

Articulo 3°. - Modificacion del Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru
Modifiquese el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes términos:

“Articulo 194°. - Las municipalidades provinciales, distritales y de centros
poblados son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia poalitica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su compef‘encia. Las municipalidades de los
centros poblados son creadas conforme a ley.

o
DISPOSICION FINAL
UNICA. - Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Lima, 22 de noviembre de 2021
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o &

g, NEVES ESHERALDA LINACH QUISPE
CONGRESISTA BE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Articulo 188° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que la descentralizacion es
una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado,
de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. En ese sentido, se debe considera a la descentralizacion como un proceso
dinamico de adecuacion para optimizar el funcionamiento y la efectividad del Estado en
su tarea fundamental de defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad’.

En ese sentido, el 16 de julio de 2002, se publicé la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, dando inicio a un proceso que aun no concluye, lo que s2 constituye
en una deuda social con el Peru profundo, especialmente con las poblaciones més

alejadas a la ciudad capital de la Republica, Lima; y a las capitales de los departamentos
—regiones.

Precisamente, en el articulo 4° la Ley 27783, se sefiala que la descentralizacion
constituye una politica permanente del estado, de caracter obligatorio, sienda vinculante
a todos los Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos y al gobierno
en su conjunto. Ademas, la misma se constituye en un proceso permanente, irreversible,
democratica, integral, subsidiaria, y gradual. Es decir, es un proceso que no a concluido,
y mucho menos se puede cerrar a las necesidades que en la practica se vaya
presentando. Lo e

Sin embargo, se puede apreciar algunas incoherencias en la Constitucior Politica de
1993 respecto a la denominacion de los Centros Poblados. Al respecto el Articulo 189°°
en su segundo parrafo sefiala que el ambito del nivel regional de gobierno son las
regiones y departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados. Lo que no calza con lo indicado en el primer parrafo
del mismo Articulo, “el territorio de la republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos...”; es decir, no se considera a los centros
poblados para determinar los espacios territoriales.

No obstante, los Centros Poblados gozan de reconocimiento legal, ademas de estar
demostrado que son el nivel de gobierno mas cercano del ciudadano, y que percibe el
alto nivel de centralizacion del Estado peruano, primero a nivel nacional y an segundo
término a nivel de regiones, departamentos, provincias y distritos. Precisamente las
capitales son los espacios territoriales donde se centralizan las decisiones politicas,

! Articulo 1° de la Constitucion Politica del Perd, Capitulo | “Derechos fundamentales de la persona”.
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econdmicas, administrativas, sociales y ambientales; favoreciendo a las poblaciones de
las grandes ciudades en perjuicio de las pequefias poblaciones rurales.

Precisamente, para mitigar en algo esta centralizacion de recursos y decisiones, estas
pequefas poblaciones se vieron en la necesidad de formar un nuevo nivel de gobierno
com2 son los Centros Poblados. En este punto, se puede decir que los Centros
Poblados nacen como respuesta ciudadana a la perversidad del Estado centralista,
exclusivo y excluyente.

En esa linea de acciones, se puede decir que el origen de los Centros Poblados se
establece en la Ley 23583, Ley de municipalidades, de mediados de los afos ochenta,
la misma que sefiala que ademas de las municipalidades provinciales y distritales,
podian crearse “municipalidades delegadas” en lugares como: pueblos, centros
poblados, caserios, comunidades campesinas y nativas; es decir en los lugares mas
apartados de la provincia o distrito, alli donde por la lejania estas municipalidades no
pueden llegar, renunciando a sus funciones basicas de atencion a los ciudadanos. La
ley también establecia que estas “municipalidades delegadas” podian ser creadas por
el Concejo Municipal Provincial y con el conocimiento de las municipalidades distritales.
Siendo los requisitos, i) que su creacién debia ser solicitada por la mayoria de la
poblacion mayor de edad; ii) que tengan los medios econdémicos suficientes para
sostzner los servicios municipales esenciales; iii) que cuenten con mas de cincuenta
(50) personas mayores de edad; iv) que su territorio no se halle comprendida dentro de
los I'mites de la capital de la provincia; y v) que exista una necesidad comprobada de
servicios locales. La autorizacion para la constitucién de Municipalidades Delegadas era
un tacito reconocimiento al abandono en la que se encuentran diversos grupos sociales
distentes de las grandes ciudades.

Posleriormente, el afio 2003 se promulgé la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, por el que se cambia la denominacion de “municipalidades delegadas”
por el de “Municipalidades de Centros Poblados”. Asi como, se establecié algunos
cambios como es el caso del requisito de poblacion mayor de edad que no debe ser
menor de mil (1,000) domiciliando en el Centro Poblado; ademas, de no ubicarse en las
areas urbanas del distrito al que pertenece.

l.a rnisma Ley Organica de Municipalidades establecia de manera taxativa que las
Municipalidades Provinciales, a través de su ordenanza municipal, estableceran la
delimitacion territorial, el régimen de organizacion interior, las funciones delegadas, los
recursos que se les asignan; ademas de las atribuciones administrativas y econdémicas
- tributaria que se le confiere a las Municipalidades de Centros Poblados. No obstante,
la Ley 27972 deja abierta la posibilidad que las MCP pueden recibir recursos tanto de
las municipalidades provinciales como distritales, de acuerdo a la necesidad vy
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posibilidades de ambos gobiernos locales. Sin embargo, la misma no es vinculante y
menos se establece un monto.

La ambigliedad de la Ley 27972 fue motivo de grandes luchas y exigencias de una
mejor atencion por partes de los tres niveles de gobierno del Estado a las zonas rurales
por considerar que son las menos atendidas, por lo que las mayores brechas y
desigualdades se encuentran en estos espacios. Es constante las demandas de los
centros poblados adyacentes a los centros de explotacion minera, gasifera o petrolera,
de exigir mejores condiciones de vida, expresando “de nuestras comunidades sale
mucha riqueza, pero con ella no sale nuestra pobreza”, como una forma de
condenar la poca atencién del Estado y la centralizacion del uso de los recursos
econdmicos provenientes del canon y sobre canon.

Luego de idas y venidas, finalmente el 28 de noviembre de 2020 se promulga en el
Diario Oficial El Peruano la Ley 31079, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las municipalidades de Centros Poblados, medificada por
la Ley 30937°, y la Ley 28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de
Centros Poblados. Se puede decir que con esta Ley se marca el inicio del punto de
quiebre y el reconocimiento a la necesidad de fortalecer el proceso de descentralizacion
politica y econémica del Peru, a través de las Municipalidades de Centros Poblados. La
norma en referencia precisa los articulos 128°, de creacién; 130° del periodo de
mandato , eleccién y proclamacién; 131° del establecimiento de una dieta al alcalde de
la municipalidad del Centro Poblado similar a la fijada para los regidores del distrito
donde se ubica el Centro Poblado; asimismo, el 133° donde se les asigna recursos y se
les otorga facultades para percibir sus propios recursos; asi como, se establecen
sanciones para los alcaldes provinciales y distritales que no cumplan con transferir los
recursos necesarios; y autorizan a las municipalidades de centros poblados a ejecutar
intervenciones en beneficio de sus poblaciones siempra en cuando no sean con
recursos trasferidos por las municipalidades provinciales y distritales. Por otro lado, la
norma establece una serie de modificaciones al proceso de eleccion de los alcaldes de
las municipalidades de centros poblados.

1.1 Incoherencia de la Constitucion sobre los Gobiernos I.ocales -
Municipalidades de Centros Poblados:

La descentralizacion es un proceso que no tiene punto de retorno, siendo su objetivo
el de consolidar un Estado Unitario y Descentralizado, que esté més cerca del
ciudadano, y actue de manera eficiente, eficaz y efectiva en la atencion al
ciudadano, sin privilegios, es decir a igual derecho el mismo servicio.
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tzn ese sentido, se puede apreciar que el proceso de consolidacion de los gobiernos
I>cales a generado muchas dudas que ha ocasionado marchas y contramarchas,
(ue no contribuyen al objetivo de construccién de un Estado descentralizado y
unitario. Al respecto la Constitucion Politica de 1979 otorgaba la calidad de gobierno
I>cal a los Consejos Municipales que se establezcan conforme a Ley. Esto fue
(lesarrollado en la Ley 23853, en su articulo 4° que establece que existen
runicipalidades en: los pueblos, centros poblados, caserios, comunidades
campesinas y nativas... y cuya denominacion es Municipalidad Delegada.

Posteriormente, se modifica la Ley 23853 mediante la Ley 23854 disponiendo que
se sustituya la expresion “municipalidades delegadas” por el de “municipalidad de
centro poblados menor”; con lo que se establece una tacita discriminacion entre los
(lue viven en un centro poblado menor y un centro poblado mayor.

Por otro lado, en la Constitucion Politica de 1993 se retoma la anterior denominacion
de “municipalidad delegada”, en su Articulo 191°. Posteriormente mediante la Ley
de Reforma Constitucional 27680, en su Articulo 194° se dispone que sélo las
rnunicipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Sin
embargo, en el segundo parrafo del Articulo 188° de la misma Constitucion, se
indica que “... El ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los
centros poblados”.

Asimismo, la promulgacion de las leyes 30937 y 31079 empoderan de manera
sustancial la figura de las Municipalidades de los Centros Poblados, dandoles
relativa autonomia administrativa, presupuestal y tributaria. Ademas, de una dieta
para el alcalde de la municipalidad del centro poblado; como también, facultades
para ejecutar intervenciones con recursos recaudados.

Con todos estos antecedentes, y ante el reconociendo que existe un peligroso
abandono por parte del Estado a gran parte de los centros poblados, es necesario
rnodificar los Articulos 189° y 194° de la Constitucion Politica del Per( en el contexto
el Capitulo X1V “de la descentralizacion”.

1.2 Fundamentos socio econémico de las Municipalidades de Centros Poblados:

L.a ausencia del Estado en las poblaciones mas lejanas de las grandes ciudades ha
¢enerado la organizacion de los ciudadanos alrededor de las Municipalidades de los
Centros Poblados, a fin de atender necesidades urgentes como atenciones de salud,
educacion, seguridad, limpieza publica, parques y jardines. Este vacio del Estado
ausente a generado el crecimiento exponencial del nimero de municipalidades de
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centros poblados a nivel nacional, especialmente en las regiones alto andinas. Esta

dinamica lo podemos ver en el siguiente cuadro:

Municipalidades |Municipalidades iy i
Departamentn ; - Centros
Provinciales Distritales

‘ . ' Poblados |

TOTAL 196 1678 A

Amezonas 7 71 7]
Ancash 20 146 27t
Aourimac 7 71 5![
Arequipa 8 0t 2
Ayacucho Il 108 18l
Cojamarca 13 114 35}
Prov. Constitucional del Callao | b (]
Cusco 13 -4 136}
Huancav elica 7 33 774
Huanuco Il 73 270
Ica 5 38 4
Junin 9 19 147]
La Libertad 12 il gt
Lambay eque 3 3a 3l
Lima 0 ] ali
Loreto 8 45 |
Madre de Dios 3 8 1l
Moquegua 3 [7 2|
Pasco 3 26 il
Piura 8 a7 il
Puno 13 97 33|
San Martin 10 g7 9t
Tacna 4 24 Zif
Tumbes 3 [0 |
Ucayali 4 3 4
Provincia de Lima I 42 |
Regitn Lima 9 119 55)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion propia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, al afio 2019 existia
un total de 2,658 municipalidades de centros poblados, superior al nimero de
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rnunicipalidades provinciales (196) y distritales (1678). Siendo que las regiones con
rnayor numero de municipalidades de centros poblados son: Cajamarca 354; Puno
431; Huancavelica 275; Huanuco 270; Ancash 226; Ayacucho 180; Junin 147;
Cusco 136; Apurimac 99, entre otros. Si hay algo que caracteriza a todas estas
regiones es su ubicacion alto andina y su alto nivel de pobreza. Se puede decir que
esto se debe a la geografia accidentada y dificil de la sierra del pais, sumado a las
¢randes distancias, lo que complica la llegada del Estado a través de los gobiernos
locales: provinciales y distritales. Urge un nivel de gobierno mas cercano al
ciudadano.

Al respecto, Richard Webb en su libro “conexiones y despegue rural”, afio 2013,
cefala que la mayor dificultad en la lucha contra la pobreza es la dispersién
poblacional y la distancia andina. Las carreteras y los puentes son el mejor
instrumento de inclusiéon contra la pobreza™. El mismo autor concluye, “el
componente fundamental de la miseria es la dispersién poblacional en mas de
ochenta mil centros poblados”; “y es esta dispersion la que imposibilita actuar con
eficacia”.

Ezn esa misma linea, Manuel Vicente Villaran, en su articulo “el factor econémico
en la educacion nacional”, publicado en la revista universitaria en octubre de 1908,
cefialaba con absoluta claridad el desafio que se proyecta a nuestros dias para
sacar de la pobreza a las poblaciones mas alejadas del pais: “El indigena, se ha
dicho cien veces, nada produce y nada consume. Pero en realidad no le faltan
cualidades procluctivas; le falta, si, tener aplicacion mas vasta para lo que
puede producir. El limitadisimo consumo que se le inculpa se explica porque
las condiciones del territorio condenan a la mayor parte de la poblacion
aborigen a no tener, practicamente, en qué ocuparse... la incomunicacién de
unas regiones con otras, el estorbo de las montanas y de los desiertos,
paralizan la agricultura... Pero dabranse caminos y ferrocarriles baratos, que
hagan el territorio traficable, y ya se vera los prodigios de que es capaz la
laboriosidad de nuestros compatriotas de las punas. Comuniquense las
ciudades con los valles y las altiplanicies, trdcense vias comerciales entre los
lugares méds poblados de la sierra y la costa, y los millones de hoy miserables
indios se levantaran de su forzada inercia y, a la vuelta de pocos anos, han de
sier, tal vez, mas ricos y poderosos que nosotros”.

1.3 Brechas entre el mundo rural y urbano:

2 “Conexion y despegue rural”, Richard Webb, afio 2013, Universidad San Martin de Porres, pagina nimero

13,
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La centralizacion fiscal y politica a nivel del gobierno nacional, regional vy local; asi
como la ausencia de una estructura institucional adecuada que permita al Estado
atender a todo ciudadano sin importar dénde resida, ha generado grandes brechas
el mismo que se constituye en una traba para el desarrollo y la gobernabilidad.

Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF ha registrado un mapa de
pobreza para el afio 2019%, que pone en evidencia la construccién de dos mundos
paralelos totalmente opuestos. Al respecto, Reynaldo Roberts Billig?, con motivo
de los 485 afios de la fundacion de la ciudad de Lima, sefialé que “la solucién (al
centralismo) no esta sélo en proveer a los inmigrantes lo que les falta en Lima
sino darles los servicios en sus lugares de origen. Si fuera asi, ya no tendrian
que migrar a la capital. Tenga en cuenta que resulta casi siempre mas
econémico dar agua, electricidad, transporte, seguridad a cualquier provincia,
que a un barrio tugurizado de la capital (Lima)- ;Por qué no se hace? Porque
es mas urgente hacerlo donde las papas queman, se esta mas cerca de latoma
de grandes decisiones y se posterga la solucién de los problemas de las
provincias”.

Estas brechas entre el mundo urbano y rural se evidencian en el siguiente cuadro:

Pobreza total y extrema segun ambito 2014-
2019
(% de la poblacion)

Pobreza total
Macional 27 218 207 1.7 205 202 4.3
Urbana 153 145 139 151 144 146 0.2
Rural 460 452 438 444 421 408 1.3
Pobreza extrema
Nacional 43 41 38 38 28 29 0.1
Urbana 1.0 10 09 12 08 1.0 0.2

Rural 146 138 132 128 100 88 €2

R R R R

Fuente: INB, ENAHD 2008-201%

3 https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/reporte_GS_2019.pdf
4 Centralismo, origen de casi todos los males del Perd, Columnista invitado diario Pert 21, 16 febrero 2020.
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E 2014 el nivel de pobreza urbana fue de 15.3%, mientras que en la zona rural era
cle 46%. Para el 2019 la tendencia de pobreza se establecié en 14.6% en la zona
urbana, y en 40.8% en la zona rural. En cuanto a la pobreza extrema en 2014 se
tznia 1% en la zona urbana y 14.6% en la rural. EI 2019 el nivel de pobreza extrema
ce redujo en la zona rural a 9.8%, mientras en la zona urbana se mantuvo en 1%.

Brechas de acceso a servicios basicos, 2019
(Porcentaje de hogares)

aUrbano ® Nacional sRural
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Sin agua potable 1/ Sin senvicics Sin electricidad
higiénicos 2/

Ezn cuanto a las brechas de acceso a servicios basicos para el 2019, se tiene el
siguiente grafico donde se expresa con meridiana claridad la desigualdad entre el
rnundo urbano y rural. Para el caso del servicio de agua potable, se tiene que el
$.1% de la poblacion urbana no cuenta con dicho servicio, mientras que el 24.4%
cle la poblaciodn rural carece de dicho servicio. En cuanto al servicio de electricidad
ce tiene que el 0.6% de la poblacion urbana no cuenta con dicho servicio, mientras
cjue para la zona rural eso se incrementa al 15.9% de la poblacién desatendida; sin
embargo, la brecha méas grave se tiene en la atenciéon con servicio higiénicos, el
€1.1% de la poblacion rural no cuenta con dicho servicio, mientras que en la urbana
esta cifra sdlo llega al 9.9%.

Siendo la desnutricion crénica un elemento que marca la vida de las personas,
reduciendo sus capacidades fisicas y mentales, tenemos que en el 2019 en nifios
rnenores de 5 afios para el ambito rural fue de 24.5%, mientras que en la zona
urbana este indicador se situ6 en 7.6%. Las cifras son elocuentes y reafirman una
vez mas el fracaso del Estado en la lucha contra la anemia en nifios.
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Evolucion de la Desnutricion Crénica
por ambitos geograficos, Patrén OMS
(% en menores de 5 afios)

Nachonal 81 175 M8 144 131 129 122 122 4.0
Ambito de residencia
Urbano 05 103 83 @2 8 B2 131 18 43
Rural e VI WB 077 W5 283 258 U5 -1.1
Rugidn natursl
Lirma Metropolitana 4.1 4.1 41 54 &% 51 45 48 43
Rest Costa 118 125 90 w8 8% 90 73 TE 0.2
Sama 293 BT M4 227 M2 N3 NI A3 {7
Sabha 216 21 207 203 188 180 174 77 0.3

La desnutricion esta fuertemente relacionado con los niveles de comprerision lectora
y entendimiento de las matematicas, es necesario dar una mirada a los niveles de
rendimiento de la poblacion educativa rural y urbana para entencer que las
oportunidades en la vida no son equitativas, que existe una clara desventaja en
contra de la poblacién rural.

En los siguientes graficos se muestran estas brechas educativas. El primer gréfico
expresa los niveles de comprension lectora de los estudiantes de la zona rural y
urbana. En el segundo grafico se expresa la comprension de las matematicas para
estos dos sectores poblacionales. En ambos casos los niveles de cornprension y
entendimiento son mucho mas bajos en la poblacion educativa de las zonas rurales,
en comparacién con la urbana.
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Evaluacion Censal a Estudiantes
Nivel 2 Comprension Lectora
(% de alumnos de 2do de secundaria)

i 1 = w = Rural

i
160 e T —

Foith] X 18 Figl

Evaluacién Censal a Estudiantes
Nivel 2 en Matematicas
(% alumnos de 2do de secundaria)
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En relacion a la brecha de alumnos de los ambitos rural y urbana que concluyen sus
estudios de los niveles primario y secundario tenemos que para el afio 2018 en la
zona rural sélo el 85.1% y el 60.2% concluyeron sus estudios primarios y
secundarios respectivamente. Mientras que en la zona urbana este indicador sube
& 94.4% vy 83.9%.
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Tasa de Conclusién Oportuna para la edad en primaria y secundaria segin ambito geogréfico
(Porcentaje) _

Nacienal 85 848 857 86 3 %04 5 99 722 j ;
Urbana 894 %05 911 909 920 930 94 776 770 769 790 824 836 839
Rural 744 734 749 766 821 B34 @61 475 479 500

Fuente: ESCALE-Tendencias 2012-2018

Finalmente, la conectividad y el avance de la tecnologia que trae el mundo moderno
no es equitativo para toda la poblacion peruana, existiendo marcadas brechas en la
cobertura de los servicios de celulares, television por cable, internet y telefonia fija.
Esta brecha fue mas evidente a raiz de la pandemia, donde por medidas de
seguridad se tuvo que aplicar el trabajo remoto y la educacién virtual. Esta claro que
gran parte de la poblacién rural no pudo acceder a estas modalidades, lo que
incremento la brecha entre el mundo rural y urbano.

5§11 53.3 564 60.2

Acceso a servicios de teléfono celular, internet, TV cable y teléfono fijo, 2013-2019

(% de hogares)
w Nacional Lima Metropolitana  m Resto Urhiano = Rural
)
120 4 |
: Macionat 849 #72  BE® 902 90F @ 17
] 96.4 Lirma Metrpoitans 11 RE a3 880 948 A4 18
100 4 g;5 954 Peeis Urbsno 84 908 525 935 938 084 18
Rurst BRI 7RT 784 7RE 797 819 23
TV cable
a0 Nacians 359 BT P91 3P4 400 339 11
' Lirnas Metragoitans 614  SB8  SA6 587 594 551 43
| 0 Resto Urbaro 32 /A ME e 412 412
60 , 553 = Rural 8€ 86 &g gn 11.1 121 18
i Isterried
: Nacions 25 22 M4 I 3IF 38 55
] | i 389 39.5 Lirras Metrgetans 445 424 432 521 STR 598 19
a0 4 Resto Urbano 201 15 M2 BT T W09 83
| Rutal 12 ] 15 18 21 57 36
i 238 Telforn tjo
20 164 Nasions M9 45 WS 219 238 A 37
| L Metropciitans 825 484 478 481 473 39S P8
| ¥ Reuto Lbano 25 B8 1 B3 191 184 27
04 - : . 23 I8 03 08 07 8% 03

Colutaryf TV cahle Intermet Teldtone S

1/ Algun miembro del hogar cuenta con celular.
Fuente: INEI, ENAHO 2007-2019.

Por todo lo considerado, es necesario evaluar el nivel de eficiencia, eficacia y
efectividad del Estado para atender a toda la poblacion peruana, en todo caso se
deben tomar las acciones necesarias para fortalecer los niveles dz gobierno,
especialmente a nivel de gobiernos locales, para lo cual se debe incluir a las
municipalidades de centros poblados como 6rgano de gobierno local conjuntamente
con las municipalidades provinciales y distritales.
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1.4 VVinculacion con los objetivos del desarrollo sostenible®:

k| 2 de agosto de 2015 los gobiernos integrantes de la Naciones Unidas acordaron
un plan de accion con 17 objetivos para el desarrollo sostenible (ODS), y 169 metas
(jue buscan erradicar la pobreza, combatir la desigualdad y promover la prosperidad
cle los pueblos, al mismo tiempo de proteger el medio ambiente con un horizonte al
2030.

t=n ese sentido, el Peru como pais firmante, debe orientar sus politicas de gobierno
y de estado, asi como su legislacion al cumplimiento de dichos objetivos y sus
metas. En ese contexto, la presente iniciativa legislativa tiene fuerte relacion con
varios los siguientes objetivos de la ODS.

Objetivo 1.- Fin de la pobreza: a la fecha mas de 700 millones de personas, o el
"0% de la poblacion mundial viven en situacion de extrema pobreza, con graves
dificultades para satisfacer sus necesidades basicas como la salud, la educacion,
acceso al agua y saneamiento. Encontrandose el mayor indice de pobreza en las
zonas rurales, mas del triple de la pobreza registrada en las zonas urbanas.

Objetivo 2.- Hambre cero: el numero de personas que padecen hambre, medido
por la prevalencia de la desnutricién esta aumentando desde el 2015. Se estima que
690 millones de personas en el mundo padecen de hambre, es decir el 8.9% de la
poblacion mundial.

Objetivo 3.- Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
en todas las edades es esencial para el desarrollo sostenible. A raiz del COVID
rmillones de personas en el mundo ha visto complicado su salud y bienestar,
debiendo enfrentar una crisis sanitaria sin la presencia del Estado, vale decir por
sus propios medios en medio de la crisis econdmica.

Objetivo 4.- Educacion de calidad: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa

y de calidad, que promueva oportunidades durante toda la vida, con mejores niveles

de ingresos que mejore la calidad de vida de las personas es un reto permanente.

Alrededor de 260 millones de nifios no estudian, cerca de una quinta parte de la |

poblacion mundial de ese grupo de edad. Asimismo, mas de la mitad de todos los

ninos y adolescentes no estan alcanzando niveles minimos de comprension lectora

y matematicas.
|
|

3 https://\www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-
para-el-desarrollo-sostenible/
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Objetivo 6.- Agua limpia y saneamiento: se debe garantizar la dispcnibilidad de
aguay su gestion sostenible, y el saneamiento para todos. En el mundo una de cada
tres personas no tiene acceso a agua potable saludable, dos de cada cinco
personas no disponen de una instalacion basica para lavarse las manos con agua y
jabon, y mas de 673 millones de personas aun defecan al aire libre. En esas
condiciones no funciona ninguna campana relacionada con “la higiene de manos
salva vidas”.

Objetivo 10.- Reduccién de las desigualdades: Reducir las desigualdades y
garantizar que nadie se quede atras forma parte integral de la consecucién de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. La desigualdad dentro de los paises es un
continuo motivo de preocupacion.

. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta probada las grandes limitaciones que presenta en su funcionamiento lcs gobiernos
locales, al punto que no le es posible atender al total de su territorio, generando una
discriminacion tacita entre la poblacion cercana a la capital del distrito y las noblaciones
alejadas. La ausencia de servicios basicos brindados por el Estado genera niveles de
poblaciones atendidas y no atendidas, como si se tratase de peruanos de primera y
segunda clase.

Asimismo, se debe reconocer que las municipalidades de centros poblados son las
instancias mas cercanas al ciudadano, por lo que su fortalecimiento y autonomia
posibilitara atender de una mejor manera a la “poblacion dispersa”, término utilizado por
Richard Webb en su libro “conexiones y despegue rural”. Asimismo, se lograra que
la descentralizacion llegue a cada rincon de nuestro pais, permitiendo reducir los
conflictos sociales expresadas en justas demandas de poblaciones cue se ven
postergadas en la atencion de servicios elementales como la salud, educacién,
seguridad ciudadana, servicio de limpieza y baja policia, parques y jardines, control y
regulacion del comercio formal e informal, entre otros, al cual hoy en dia no tienen
acceso.

Siendo el Congreso de la Republica la Representacién Nacional, que expresa las
diversas voces de la poblacién peruana, recoge estas justas demandas y las expone a
través de iniciativas legislativas para el fortalecimiento de las municipalidades de
centros poblados como expresion genuina de la descentralizacion real y efectiva.

En ese sentido, existe una estrecha relacion entre la agenda legislativa v la presente
iniciativa que propone modificar los Articulos 189° y 194° de la Constitucion Politica del
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Pert, con el fin de fortalecer el proceso de descentralizacion y la presencia efectiva del
Estado en todo el ambito territorial a través de las municipalidades de centros poblados,
para lo cual se incorpora a estos como érgano de gobierno local.

il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

L.a presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar los Articulos 189° y 194° de
la Constitucion Politica del Perd, a fin de reconocer a las municipalidades de centros
poblados como Organo de Gobierno Local, en concordancia con el articulo 188°, y el
proceso de descentralizacion.

L.a modificacion fortalecera la estructura del Estado, dandole coherencia al proceso de
descentralizacion; asi como, al desarrollo integral y arménico del pais bajo el concepto
del Ezstado unitario y descentralizado. Esto permitira poner en practica lo sefalado en
el Articulo 1° de la Constitucion Politica del PerG: “La defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del estado”.

En ese sentido la propuesta no contraviene la Constitucion, por el contrario, la fortalece
en beneficio de un crecimiento con desarrollo sostenible, sostenido e inclusivo, en
beneficio de todos los peruanos indistintamente de dénde nace o viva, siempre que se
encuentre en el ambito del territorio nacional.

Iv. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)

La reforma constitucional que propone la iniciativa legislativa mediante la modificacion
de los Articulos 189° y 194°, permitira modernizar el Estado peruano; asi como, el
fortalecimiento de la institucionalidad de las municipalidades de centros poblados,
garantizando que el Estado llegue de manera efectiva a todo el territorio nacional.

El proyecto de ley garantiza una autentica descentralizacion, dotando a los gobiernos
loca es de mayor capacidad para atender a las poblaciones de los lugares mas alejados
a la capital de la provincia y distrito; asi como, lograr el acceso a recursos econdémicos
a través de transferencias y recaudacion directa, involucrando a la propia comunidad en
su dssarrollo, y promoviendo el fortalecimiento de la ciudadania.

L.a iniciativa permitira la intervencion publica del Estado en lugares donde las brechas
socineconomicas son mayores, de esta manera legitimara su funcionamiento,
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recuperando la confianza del ciudadano, y estableciendo un estado de darecho, con
paz social para impulsar el crecimiento con desarrollo arménico, inclusivo y sostenido.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacién directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

8.- Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenido del Peru.

10.- Reduccion de la pobreza.
11.- Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
24.- Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

34.- Ordenamiento y gestion territorial.

Lima, 22 de noviembre de 2021
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