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CONGRESO DE LA REPUBLICA
OFICIO N°i 6 .2021-AIMM Avea de Tramte y Drgralzacior ge Documentos
30 NOv. 2021
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Maria de! Carmen Alva Prieto
Presidenta del Congreso de la Repiiblica
Congreso de [a Republica
Plaza Bolivar — Av. Abancay S/N
Referencia: Propuesta Legislativa
Acuerdo de Concejo N° 083-2021/MM

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual el Concejo de la Municipalidad de
Miraflores, al amparo del articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(t y el numeral 13) del articulo 9° de la
Ley Orgéanica de Municipalidades en su Sesién Ordinaria de fecha 18 de noviembre de 2021, aprobé por
UNANIMIDAD el Acuerdo de Concejo N° 083-2021/MM, el mismo que propone la iniciativa legislativa denominada
“Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, para disponer la publicacion
gratuita de las normas municipales en el Portal Electronico del Diario Oficial EI Peruano.

En ese sentido, se adjunta al presente la propuesta del proyecto legisiativo, en el cual se expresa los
fundamentos, en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la
Repliblica, que estipula los requisitos para la presentacion de proposiciones.

Cabe precisar que los Gobiernos Locales deben publicar las normas en el diario oficial El Peruano, conforme al
articulo 44° de la Ley Organica de Municipalidades, para lo cual la Empresa Peruana de Servicios Editoriales

5 A-Editora Perd, cobra una tarifa que representa un gasto importante para las municipalidades distritales.

Sin otro particular, quedo a su disposicion para cualquier consulta o coordinacion posterior.

Atentamente,
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JESSICA FVILLEGAS VASQUEZ
MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES_ Secretaria General

ACUERDO DE CONCEJON® 08 3 -2021/mm
Miraflores, 1.8 NOV. 2071

Visto, en la Sesién Ordinaria de Concejo Virtual de fecha 18 de noviembre de 2021, el
Dictamen N° 079-2021/MM de fecha 15 de noviembre de 2021 de la Comision de Asuntos
Juridicos: el Memorando N° 376-2021-SG/MM de fecha 22 de setiembre de 2021, emitido
por Ja Secretaria General; el Memorando N° 602-2021-GM/MM de fecha 23 de setiembre
de 2021, emitido por la Gerencia Municipal; el Informe N° 242-2021-GAJ/MM de fecha 08
de noviembre de 2021, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; el Memorando N°
683-2021-GM/MM de fecha 11 de noviembre de 2021, emitido por la Gerencia Municipal;
el Proveido N° 114-2021-SG/MM de fecha 11 de noviembre de 2021, emitido por la
Secretaria General, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perq, establece que las
municipalidades son los 6rganos de gobierno local con autonomia politica, econoémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia, radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al
ordenamiento juridico vigente, de conformidad con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

VILLEGAZPASOUEZ

Secrefari General |

Que, el articulo 107° de la Carta Magna establece que el Presidente de la Republica y los
Congresistas tienen derecho de iniciativa en la formacion de las leyes. También tienen el
mismo derecho, en las materias que les son propias, los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas auténomas, como los Gobiernos Locales;

Que, el articulo 74° del Reglamento del Congreso sefiala que, por el derecho de iniciativa,
los ciudadanos y las instituciones sefialadas por la Constitucion Politica, tienen capacidad
para presentar proposiciones de ley ante el Congreso;

Que, el articulo 75° del referido Reglamento, dispone que las proposiciones de ley deben
contener una exposicion de motivos donde se exprese el problema que se pretende
resolver y los fundamentos de la propuesta, los antecedentes legislativos, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, precisando qué
articulos o partes de articulos se propone modificar o derogar; el analisis costo-beneficio
de la futura norma legal que incluya la identificacion de los sectores que se beneficiarian
o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la
propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y
ambiental;

Que, el articulo 76° de la norma sefialada en el parrafo precedente, indica que en el caso
de las iniciativas legislativas presentadas, entre otros, por las municipalidades, sélo podran
versar sobre asuntos de su exclusiva competencia, debiendo precisarse la concordancia
de competencia en el documento de remision;

Que, los articulos 51°y 109° de la Constitucion Politica del Per, sefialan que la publicidad
es esencial para la vigencia de toda norma del Estado; asimismo, se establece que la ley
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es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte;

Que, el articulo 44° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, modificada por
la Ley N° 30773, referido a la publicidad de las normas municipales, establece que las
ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y
dietas de los regidores, deben ser publicados en el diario oficial El Peruano en el caso de
todas las municipalidades de la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del
Callao; asimismo, en el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada
jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que
cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que asegure de manera indubitable su
publicidad,

Que, la iniciativa legislativa propuesta denominada Proyecto de Ley que modifica el
articulo 44° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, para disponer la
publicacién gratuita de las normas municipales en el portal electronico del diario oficial El
Peruano, esta referida a contar con un portal digital de normas municipales, que se
encuentren inserto en el diario oficial El Peruano electronico, en el cual todas las
» % . ” - o .y ¢

municipalidades del Per(G puedan solicitar la publicacion, de manera gratuita, de las
normas ediles que dispone el citado articulo;

Que, la citada propuesta legislativa busca que la publicacion que se realice en el diario
oficial El Peruano electronico tenga el mismo valor que la version fisica, ello con finalidad
de facilitar la mayor accesibilidad de los ciudadanos al ordenamiento juridico, asi como
fortalecer la legitimidad y seguridad juridica; ademas, que el ambito de difusion de las
normas legales sea de mejor efectividad en su llegada y de cobertura a todo el pais, lo
cual ayudara a que los gobiernos locales no gasten recursos que pueden ser mejor
utilizados en beneficios de sus vecinos;

Que, mediante Memorando N°e 376-2021-SG/MM, la Secretaria General presenta la
propuesta de iniciativa legislativa que modifica el articulo 44° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley N° 27972, para disponer la publicaciéon gratuita de las normas
municipales en el portal electrénico del diario oficial El Peruano;

Que, a través del Informe N° 242-2021-GAJIMM, la Gerencia de Asesoria Juridica
concluye que se encuentra legalmente sustentado el proyecto de iniciativa legislativa, el
cual permitiria garantizar la publicidad gratuita de las publicaciones de normas municipales
de alcance general, establecidas en el articulo 44° de la Ley Organica de Municipalidades,
en el diario oficial El Peruano Electronico;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por los articulos 9° y 41° de
la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, el Concejo Municipal por
UNANIMIDAD y con dispensa del tramite de aprobacion del acta;

ACORDO:

Articulo Primero.- APROBAR la iniciativa legislativa denominada Proyecto de Ley que
modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, para disponer la publicacion
gratuita de las normas municipales en el portal electronico del diario oficial El Peruano.
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Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Secretaria General, el cumplimiento del presente

acuerdo.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional,
la publicacion del presente dispositivo en el portal institucional (www.miraflores.gob.pe).

Registrese, comunigquese y cimplase.

ot MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES
) (VW

...........

HESCA PVILYEGAS VASQUEZ

Secretarla General

.......
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de diciembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 872 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONAL!ZACI(’)N,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA 7
Oficial Mayor -
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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PROYECTO DE LEY

El Concejo Municipal del distrito de Miraflores, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confieren los articulos 107° y el numeral 9 del articulo 194° de la
Constitucién Politica del Perd, concordantes con el numeral 13 del articulo 9° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

LEY QUE MODIFICA LALEY N° 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA DISPONER LA PUBLICACION GRATUITA DE LAS
NORMAS MUNICIPALES EN EL PORTAL ELECTRONICO DEL DIARIO
OFICIAL EL PERUANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

sbligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo
'jiisposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno municipal
que, conforme lo dispone el articulo 194° del texto constitucional, tienen autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Para el gjercicio de sus funciones, los gobiernos municipales emiten diferentes
normas que constituyen el ordenamiento juridico municipal, que debe ser acorde al
ordenamiento juridico nacional, conforme lo prevé el articulo 38° delaleyN° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Los concejos municipales, de acuerdo con el articulo 39° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su
organizaci6n interna los resuelven a través de resoluciones de concejo. El alcalde
gjerce las funciones ejecutivas de gobierno que la ley le sefala, mediante decretos
de alcaldia.

Por otro lado, las normas municipales para entrar en vigor requieren de publicidad.
Efectivamente, en el caso de las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos
sobre remuneracion del aicalde y dietas de regidores, en €l articulo 44° de la Ley
Organica de Municipalidades, modificado por la Ley N° 30773, se establece que
sean publicados en:

(...)



1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de todas las municipalidades de la
provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

2 En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en
el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que
cuenten con tales publicaciones, 0 en ofro medio que asegure de manera
indubitable su publicidad.

"

Sin embargo, para poder cumplir con dar publicidad a las normas municipales que
la ley ha dispuesto que se publiquen en el diario oficial El Peruano o el diario
encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion, las municipalidades
deben disponer de recursos econémicos para pagar estas publicaciones,
irrogandose un gasto que afecta al escaso patrimonio de las municipalidades.

L

y@” Wﬁ:\, Al respecto, es importante sefialar que en el articulo 1° del Decreto Supremo N°
(22 ‘{3‘}01 8-97-PCM publicado en el diario El Peruano el 19 de abril de 1997, se establece
1{*’5 \ %;Ios tipos de normas con régimen de gratuidad para su publicacion en el diario El
RN ! -4 Peruano, precisandose en €l articulo 2° del mismo dispositivo que aquellas normas

St no contempladas en el articulo 1° quedan sujetas al pago de la tarifa fijada por el
Directorio de la Empresa Editora del diario oficial El Peruano.

En ese orden de ideas, en la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento que establece Disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de
Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, publicado en el diario oficial El
Peruano el 15 de enero de 2009, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2009-
JUS publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2009, se dispone
que: “Para efectos de la publicacion de las normas legales y actos de [a
Administracion Publica sefialados en Jos articulos 4° y 10° del presente Reglamento,
se les aplicara las disposiciones establecidas por el Decreto Supremo N° 018-97-
PCM, el cual mantiene su plena vigencia’.

Dado que el literal g) del numeral 8 del articulo 1° del mencionado Decreto
Supremo N° 018-97-PCM solo incluye la posibilidad de que las normas
emitidas con caracter general por la Municipalidad de Lima Metropolitana sean
publicadas en el diario oficial El Peruano de manera gratuita, todas las otras
normas legales emitidas por todos los otros gobiernos locales', deben pagar,
generandose asi un trato diferente para las municipalidades distritales, sin
base racional ni equidad.

De esta manera, por ejemplo, en el caso de la Municipalidad Distrital de Miraflores,
en lo que va de la presente gestion, se ha pagado al diario oficial El Peruano por la
publicacion de sus normas, las sumas siguientes:

1 Con excepcion de las municipalidades ubicadas en zonas de pobreza y pobreza extrema en que el
articulo 11.3 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion que también permite que
estas municipalidades publiquen sus normas sin pago alguno.



Cuadro 1
Gastos por publicaciones de normas generales de la Municipalidad Distrital
de Miraflores en el diario oficial El Peruano

ANO QE 2019 2020 2021
GESTION
MONTO S/ 247,724.80 S/ 208,319.10 S/ 63,865.81
PAGADO
Ay Fuente: Gerencia de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad de Miraflores (corte al 30 de
NP VR s agosto de 2021)

o : i tomamos como referencia dicho monto, podemos inferir que, los recursos
\ ég/:,éconémicos de las municipalidades que se destinan para pagar publicaciones de

¥ hormas municipales en el diario El Peruano son cuantiosos, cuando sabemos muy
bien de la precaria situacion economica de los gobiernos locales.

A continuacion, en el Grafico 01 y, para tener una aproximacion de lo que puede
flegar a pagar una municipalidad por la publicacion de una ordenanza, decreto de
alcaldia o acuerdo de concejo que fija la remuneracion del alcalde y las dietas de
los regidores, nos remitimos a las tarifas comerciales que cobra la empresa estatal,
Editora Perd, que tiene a su cargo la publicacion del Diario Oficial El Peruano:

Grafico 01:
Tarifas del Diario Oficial El Peruano

I MORMAS LEGRLES
PREGODE PRECKIPGR . -
CUUNISTA L - PAGOANTICIRADO .
Medidas
1 pagina contracardtula o 5§/ B1B0CD S 682500
1/2 paging en contr acarawdla ... 381800 3150.00
1 pAgina interior, ) 5,460.00 4.550.00
1/2 paging intarior {12 cmx 15cm) . 273000 2.27500
Pie de pagina (G em x 15 cm] . 1.540.00 - 122500
- - 24 e Ae ¥ 15 R g2 T
... PRECIODE .. CPREQAPOR
w T TSTAG L  PRGDARTICIADD
Valor del pagina A L13600 5L 4500
Tarifacm/col ) s 338 T 946

Oiras medidas
* LIPSy P
A AT

costo p‘ropor'cional alvalor de pag.

SeAUDLs AUIXTIZG SRATAIRNI0 Q8 1O FNAXTV0 s

| PRECHY .. PRECIO

ot - CRLLREDITO - ALCONTADY
a 2 1§ a(ad)aaghoras 5/ 4400 S 3660
Valor de 1 pagina (A4) a 24 horas 5/ 5280 </ 4200

Las tarifas no incluyan LGV

Fuente: Tomado de: https:llwww.editoraperu.com.pe/EditoraP/tarifas—dopnl.html

Como se sefiala en el Gréfico 01, la publicacion de una (01) pagina en la seccién
impresa o fisica de las Normas Legales, tiene un valor de S/ 1,136.00, sin incluir el
IGV; mientras que la publicacion digital de una (01) pagina en la seccion ROF
Publicacion Digital, tiene un valor de S/ 44.00. Es decir que, l1a publicacion de una
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pagina en una seccion digital del Diario Oficial cuesta veinticinco veces menos que
publicar una pagina en la seccion Normas Legales.

Ante esta problematica, considerando ademas la extension del uso de la tecnologia
y la penetracion de la telefonia mévil como fuente que facilita el acceso a la
informacion, es necesario contar con un portal digital de normas municipales, que
esté inserto en el Diario Oficial El Peruano Electronico, en el cual todas las
municipalidades del Pert puedan solicitar la publicacion, de manera gratuita, de las
normas ediles que dispone el articulo 44° de la Ley Organica de Municipalidades.

La creacion y funcionamiento de este portal, al ser electronico, no generara mayores

\ gastos a la empresa estatal que tiene a su cargo la publicacion del Diario Oficial, v,

por el contrario, ayudara a que los gobiernos locales de todo el pais no empleen

3

N [ §recursos econémicos que pueden ser mejor utilizados en beneficio de sus vecinos,
4 <i considerando que la empresa Editora Peri SAC ya cuenta con un portal de

publicacion electronico de normas legales, el mismo que, durante el periodo de
cuarentena debido a la COVID-19, fue el que permitio la publicidad de las normas
exclusivamente por dicho medio electrénico, por lo que no hay justificacion legal ni
técnica para que se mantengan las tarifas del Gréafico N° 01 yla publicacion impresa,
cuando se puede realizar a menor costo y sin mayor inversion en formato digital.

Por otro lado, la publicacion de las normas legales municipales en un portal digital
inserto al Diario Oficial EI Peruano Electrénico, es legalmente factible, toda vez que
en el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba
Medidas Adicionales de Simplificacion Administrativa publicado en el diario oficial El
Peruano el 30 de diciembre de 2016, se establecio lo siguiente:

Articulo 9.- Diario Oficial El Peruano Electronico

El “Diario Oficial EI Peruano Electrénico” tiene el mismo valor legal que la
version fisica. Las publicaciones efectuadas en el “Diario Oficial EI Peruano
Electrénico” tienen pleno efecto y validez.

Mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, se establece las publicaciones que deben
efectuarse en “Diario Oficial EI Peruano Electronico”. Todas las exigencias
de publicacion en el Diario Oficial EI Peruano se entienden cumplidas con la
publicacion en el “Diario Oficial El Peruano Electronico”.

No obstante, el citado articulo entrara en vigencia una vez que se publique el
decreto supremo que disponga que las publicaciones deben efectuarse en el Diario
Oficial El Peruano Electronico, conforme a lo sefialado en la Primera Disposicion
Complementaria Final del referido Decreto Legislativo N° 1310, norma que a la
fecha no ha sido emitida por el Poder Ejecutivo. Efectivamente, actualmente la
fecha, las Unicas publicaciones de normas legales que se realizan exclusivamente
en formato digital y de manera gratuita son los anexos del TUPA conforme lo
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dispuesto en los Decretos Legislativos N° 1272 y 1452 y en los numerales 42.2 y
42 .3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

il OTROS ANTECEDENTES

El Congreso de la Republica dispuso, mediante el articulo 2° de la Ley N° 29091,
que las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones -que por mandato de la ley
se deban publicar en el Diario Oficial- sean publicadas de manera gratuita.

Asimismo, en el caso de la Junta Nacional de Justicia, mediante la Ley N° 30155,
se reguldé la publicacion electronica de sus resoluciones, disposiciones Yy
notificaciones, a través de un Boletin Oficial de la Magistratura; estableciéndose en
el articulo 2° de la citada ley, que: “l as resoluciones y disposiciones del Consejo
Nacional de la Magistratura y de las instancias previas en el proceso de calificacion

éa‘»& de magistrados, emitidas en el gjercicio de sus funciones, se publican, dentro de las

'zg‘zcuarenta y ocho horas, en el Boletin Oficial de la Magistratura, en edicion
3 Sielectronica, de su portal institucional. Tienen carécter oficial y surten efectos
Y é{f'f juridicos a partir de su publicacion”

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa busca modificar el articulo 44° de la Ley Organica
de Municipalidades.

A continuacion se presenta un cuadro en el cual se puede apreciar las
modificaciones propuestas en forma comparativa con el texto actual de la Ley N°
27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

CUADRO 2

Comparacion entre Texto Actual y Propuesta Normativa para el Articulo 44°
de la Ley Organica de Municipalidades

| Texto Actual Texto Propuesto
ARTICULO 44°.- PUBLICIDAD DE LAS | ARTICULO 44°.- PUBLICIDAD DE LAS
NORM AS MUNICIPALES NORMAS MUNICIPALES

Las ordenanzas, los decretos de alcaldiay Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y
los acuerdos sobre remuneracion del|los acuerdos sobre remuneraciéon  del
alcalde y dietas de los regidores deben ser alcalde y dietas de los regidores de todas

publicados: las municipalidades deben ser publicados:
1. En el Diario Oficial El Peruano en el 1. En t_EI portal digit.al _de normas
caso de todas las municipalidades de Ia municipales de] Plarlo Oficial EI
provincia de Lima y de la Provincia Peruano Electronico.

Constitucional del Callao.




2 En el diario encargado de las 2. En los portales de transparencia
publicaciones  judiciales de cada que deben contener las paginas
jurisdiccion en el caso de las web de las municipalidades.
municipalidades distritales y provinciales 3. Las municipalidades que no
de las ciudades que cuenten con tales cuenten con conectividad a
publicaciones, o en ofro medio que internet y no puedan acceder al
asegure de manera indubitable su portal electrénico ni contar con
publicidad. pagina web, podran publicar en
3. En los carteles municipales impresos carteles municipales impresos
fijados en lugares visibles y en locales filados en locales municipales
municipales, de los que dara fe la que sean visibles, de lo que dara
autoridad judicial respectiva, en los demas fe el juez de paz de la jurisdiccion.
casos.

4. En los portales electronicos, en los | Las normas municipales rigen a partir del
%|lugares en que existan. dia siguiente de su publicacion, salvo que la
: propia norma postergue su vigencia.

# |Las normas municipales rigen a partir del

dia siguiente de su publicacion, salvo que No surten efecto las normas de gobierno
la propia norma postergue su vigencia. municipal que no hayan cumplido con el
requisito de la publicacion o difusion.

No surten efecto las normas de gobierno
municipal que no hayan cumplido con el
requisito de la publicacion o difusion.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

Como se ha descrito en la exposicion de motivos, la situacion actual impone a las
municipalidades una obligacién de publicar sus normas en el Diario Oficial El
Peruano o en el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada
jurisdiccion. Estas empresas cobran por el servicio de publicacion, irrogandoles un
gasto al que no deberian estar sometidos, mas aun cuando la situacion econdémica
de las municipalidades es precaria.

La sancion de una norma como la que se propone determina una solucion que,
recurriendo a las nuevas tecnologias y el internet, brindara a las municipalidades el
acceso a la publicacion de sus normas de manera gratuita, a través de un portal
electronico que tendréa mayor alcance que el diario impreso.

De otro lado, la aplicacion de la propuesta por su naturaleza no ocasionara costos
al Estado, al contrario, generara un ahorro & las municipalidades y coadyuvard a la
transformacion digital del diario oficial El Peruano; siendo que los beneficios que se
obtendrian serian:

1. Ahorro de las municipalidades al no tener que pagar por la publicacion de sus
normar legales.



VL.

. Apoyo en la transformacion digital del boletin oficial de publicacion de las

normas legales del Pert incluyendo la Empresa Peruana de Servicios
Editoriales S.A. Editora Per(?.

. Mayor difusion de las normas municipales, al ser publicadas en un portal

electrénico al que podran acceder una mayor cantidad de ciudadanos que se
informan a través de internet y no del diario.

. Se garantiza el derecho constitucional a la libertad de informacion, acceso a

la informacion y al principio de legalidad basado en la publicidad de las
normas.

. Respeto al medio ambiente con menor consumo de papel.
_ Correccién de una norma con contenido discriminador (Decreto Supremo N°

018-97-PCM) al sélo permitir que la Municipalidad Metropolitana de Lima
pueda publicar sus normas generales de manera gratuita en el diario oficial
el Peruano y las otras municipalidades deben pagar.

IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE

La produccion de papel es una de las actividades industriales con mayor
impacto negativo para el medio ambiente. Su proceso de fabricacion,
distribucion y consumo implica la sobreexplotacion de recursos naturales que
son nocivos para la naturaleza como: la destruccion de los bosques, emision
de gases contaminantes al medio ambiente, entre otfros, por lo cual, debemos
generar nuevas formas de contrarrestar el uso excesivo del papel.

En ese sentido, este proyecto nos orienta a una politica de gobierno de cero
papel, mas ain, con esta pandemia la cual nos trajo como consecuencia el
mayor uso de servicios virtuales aprovechando la tecnologia ya existente.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes politicas del
Estado: N° 19 referida al “Desarrolio Sostenible y Gestion Ambiental”, asi
como con la N° 24 referente a la “Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente, y la N° 29 relativa al “Acceso a la Informacion, Libertad de
Expresion y Libertad de Prensa’.

2

Ver: Memoria Anual 2020 de la empresa Editora Peru

https://transparencia.editoraperu.com.pe/Mapa/pdf/MemoriaZOZO.pdf



Por lo expuesto,
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27972, LEY OBGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA DISPONER LA PUBLICACION GRATUITA DE LAS
NORMAS MUNICIPALES EN EL PORTAL ELECTRONICO DEL DIARIO
OFICIAL EL PERUANO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto garantizar la publicidad gratuita de las normas
municipales en el Diario Oficial El Peruano Electrénico
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‘,;(Modiﬁquese el articulo 44° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
2" of cual quedaréd redactado de la siguiente manera:
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Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del
alcalde y dietas de los regidores de todas las municipalidades deben ser publicados:

4. En el portal digital de normas municipales del Diario Oficial El Peruano
Electrénico.

5. En los portales de transparencia que deben contener las paginas web de las
municipalidades.

6. Las municipalidades que no cuenten con conectividad a internet y no puedan
acceder al portal electrénico ni contar con pagina web, podrén publicar en
carteles municipales impresos fijados en locales municipales que sean
visibles, de lo que dara fe el juez de paz de la jurisdiccion.

| as normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacion, salvo que
la propia norma postergue su vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el
requisito de la publicacion o difusion.

Articulo 3°.- Creacion del portal digital de normas municipales

Dentro de los 60 dias calendario de publicada la presente ley, se habilitara el Portal
Digital de Normas Municipales del Diario Oficial E| Peruano Electronico, en el que



todas las municipalidades del pais publicaran, de manera gratuita, las normas
municipales sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 4°.- Norma derogatoria

Derdéguese toda disposicion que se oponga a lo dispuesto en la presente ley.



