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DEFENSA ECOLOGICA DEL PERU.

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Partido Nacional Peru Libre, a
propuesta del congresista ALEX RANDU FLORES RAMIREZ, en ejercicio de la iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, concordante con lo establecido
por los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
RECONOCIMIENTO DE LA CAPITAL DE HUANCAPI COMO CAPITAL DE LA DEFENSA
ECOLOGICA DEL PERU.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto reconocer a Huancapi como “Capital de la Defensa Ecolégica”, al
haber sido escenario de la defensa del cedro milenario ubicado en su plaza principal, ante la
pretension de ser talado con razén de dar paso a una supuesta modernidad.

Articulo 2. Declaratoria.

Declarese a Huancapi como “Capital de la Defensa Ecolégica”, en reconocimiento al acto heroico
de su poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. De la entidad competente.
El Ministerio de Cultura y el Gobierno Regional de Ayacucho, de acuerdo a sus competencias y

funciones, promoveran las acciones pertinentes en relacién a lo declarado en el articulo 2 de la
presente.

Lima, noviembre de 2021.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 6 de diciembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 873 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZéNIS:OS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA.

y
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
FUNDAMENTOS

La presente propuesta legislativa nace a pedido de la Municipalidad Provincial de Fajardo,
quienes solicitan reconocimiento de la ciudad de Huancapi, capital de la provincia de Fajardo,
como capital de la defensa de ecologia.

Realizada la bsqueda en la base del Congreso de la Republica respecto a proyectos de ley
presentados en periodos pasados, se tiene el proyecto de ley N° 07972/2020-CR, el cual fue
presentado el 01 de julio de 2021, el mismo que fue decretado a la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural.

. UBICACION GEOGRAFICA!.

Huancapi o Wancapi, ubicado en el valle interandino formado por el rio Huancapi, es la ciudad
capital de la provincia desde el 14 de noviembre de 1910, fecha de la creacion de Fajardo.
Se hizo distrito algunos afios después, en 1920, por Ley Regional; posteriormente se hizo
ciudad, por Ley de la Republica.

Circunscripcion que se encuentra en la parte sur de la capital del departamento de Ayacucho,
presenta una extension total de superficie 2,260.19 KM2.

7
./;

PROV. CANGALLO

’z\‘s

f PROV. VILCASHUAMARN
5 RO’ ILCASHUAM

PROV. HUAYTARA
(DRTO. HUANCAVELICA)

FROYV.HUANCASANCOS

f\i._ .

/
PROV LUCANACL&

Fuente:http://sdot.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2016/06 /victorfajardo.pdf

1 En https://www.peru.gob.pe/Nuevo_Portal Municipal/portales/Municipalidades/531/entidad/pm_municipalidad.asp, visitado el 15-
11-2021, 15:24 horas.
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ANTECEDENTE HISTORICO.
PROYECTO A LA MODERNIDAD.

Cabrera Gonzales y Prado Mendoza narran que, en la mafiana del 21 de julio de 1995, las
autoridades ediles del pueblo de Huancapi influenciados por la modernidad, decidieron iniciar
el proyecto de remodelar la plaza principal cortando el afiejo arbol ubicado al centro de la
plaza para sustituirlo por una infraestructura de concreto.

Llegado el dia de la “ejecucion” del arbol. Al estilo de la crénica de una tala anunciada; los
trabajadores municipales, intrinsecamente temerosos por sus creencias, dotados de filudas
hachas y motosierras comenzaron a cortar las ramas principales del histérico arbol. A la luz
del alba, cuando apenas las herramientas comenzaron a sonar, los “conservadores de
Huancapi" conocedo-res del siniestro plan municipal alertaron a la poblacion a defender el
arbol, quienes consternados e indignados ante el aviso de las humildes madres de familia se
sumaron a la noble causa por con-siderar la tala un atentado contra el pueblo.

Las autoridades solicitaron el apoyo policial y militar para impedir el ingreso de la turba a la
plaza atrincherandose en las cuatro esquinas del cuadrilatero; mientras que, las madres huan-
capinas no pudieron contener sus lagrimas al observar la caida de uno de los ramales del
arbol, mientras el pueblo proferia frases como: jJudios del pueblo! jAsesinos! jHijos no gratos
del pueblo!, entre otras. Sin embargo, al no cesar la tala, rompieron la valla militar y sin
importarles sus vi-das comenzaron a lapidar a los verdugos del arbol. La turba indignada en
las otras esquinas hizo lo mismo defendiendo al arbol hasta lograr su objetivo: unos tocaban
las campanas en sefial de llamar al pueblo, otros colectaban piedras para el ataque, mientras
que el responsable del templo saco la imagen de San Luis y lo puso a la vista de los taladores
para generar algo de compasion.

Este hecho, sui generis, fue filmado por un morador, el video se proyectd en el programa
dominical de Panorama; este importante noticiario de cobertura nacional de Panamericana
Tele-vision del Pert elogi6 la defensa del arbol por parte de los pobladores resaltando el
aspecto eco-logico y la tematica de la cultura ambiental que a nivel internacional fue valorada
por diversos grupos ecologistas como un gesto de defensa y amor hacia la naturaleza,
soslayando el componente simbolico entre el &rbol y el mito fundacional, estructura solamente
entendida por sus habitantes?.

Por lo tanto, la defensa realizada por parte de la poblacion en salvaguarda del cedro ubicado

2 CABRERA GONZALES, Mariela del Pilar y PRADO MENDOZA, Francisco. Defensa del arbol y crisis del Estado de derecho en
un poblado de pensamiento mitico, méagico y religioso. Per(i. 2013 en https:/docplayer.es/36649862-Defensa-del-arbol-y-crisis-del-
estado-de-derecho-en-un-poblado-de-pensamiento-mitico-magico-y-religioso.html, visitado el 16-11-2021, 09:23 horas.
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en su plaza principal, importa un hecho trascendental en la historia regional, tal es el caso
que “El cedro, que hasta hoy se mantiene en pie, es un é&rbol que resalta no solo por su
tamafio, sino también porque pese a los afios que tiene, se mantiene vigoroso y fuerte,
elevandose hacia el cielo y por ello es conocido como “El bastén de San Luis”, patron del
distrito. La importancia de este arbol radica ademas en que es parte de la historia del lugar
porque se erige incluso desde antes de la fundacion del pueblo™.

En consecuencia, ante lo detallado precedentemente, Huancapi en reconocimiento a su
defensa fue declarada “Ciudad Ecolégica del Mundo”, en la Convencién Internacional de
Preservacion de la Ecologia realizada en 1995 en Suecia.

Fotografia Santos Gonzalez, 2003.
RECONOCIMIENTO DE ARBOLES PATRIMONIALES.

Al respecto el Ministerio del Ambiente y de Desarrollo Agrario y Riego, en el marco de
fortalecer la proteccion del patrimonio a nivel forestal vienen impulsando el reconocimiento de
arboles patrimoniales, iniciativa llevada a cabo dentro de las actividades de Conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia del Per(.

En dicho evento se sostuvo que fos arboles tienen un vinculo cultural, histérico y ambiental
muy solido con los pueblos; he ahi la importancia de ponerlos en valor?.

Por su parte el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), sobre el particular

3 En https://www.actualidadambiental.pe/arboles-patrimoniales-o-monumentales/, visitado el 15-11-2021, 17:51 horas.
4 https://www.gob.pefinstitucion/minam/noticias/396542-el-cedro-de-huancapi-el-arbol-gue-unio-a-todo-un-pueblo-en-defensa-de-la-
naturaleza, visitado el 16-11-2021, 09:45 horas.
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sefiala que un arbol patrimonial o monumental es aquel que destaca “por su longevidad, gran
tamario, belleza, originalidad en sus formas, su vinculacion con el paisaje o su importancia
cultural, histérica, cientifica o educativa'.

Conforme ocurre con el reconocimiento de la defensa del cedro de Huancapi, se tiene que en
el Per( existen arboles reconocidos por sus caracteristicas importantes, a saber:

“Algarrobo Rey", en el distrito de Tambogrande en el departamento de Piura.

Fotografia Jhon D. Diaz, 2013: Arbol, monumento principal de la Plaza de Huancapi.

5 [bidem.
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PENSAMIENTO MiSTICO-RELIGIOSO.

En este punto es menester hacer referencia que desde tiempos remotos la historia de los
pueblos se ha visto estrechamente enlazada con un carécter mistico, mégico y religioso;
hecho que no es ajeno a la ciudad de Huancapi; distrito que tiene monumento principal el
arbol de cedro, arbol relacionado a su fundacion; al sefialarse que el mencionado arbol habria
sido plantado por San Luis, configurando en una especie de baston en el centro de la laguna;
que al germinar habria convertido el lugar en lo que se conoce actualmente como la plaza de
Huancapi.

Se tiene segun el mito que fue San Luis. “San Luis llegd a Huancapi y descansé al pie de un
molle donde colocé su baston en un mojadal porque habia una lagunita y ahi, pues, puso su
baston y se quedd dormido. Al despertar, su bastoncito habia retofiado con unas hojitas. Eso
era una sefial de que iba quedarse ahi. Y eso es el cedro. (Informante: Exaltacion, 2006).
Esta informacion mitica tiene homologia con la referencia biblica del Antiguo Testamento que
sefiala: “Al dia siguiente, cuando Moisés entré en la Tienda del Testimonio, la varilla de la
tribu de Levi presentada por Aaron habia florecido: le habian aparecido yemas, habia botones
de flores y las almendras habian madurado”. Esta homologia entre el mito fundacional de
Huancapi y el relato biblico constituye una caracteristica universal del mito por estar
relacionado con la Biblia; al igual que las aldeas sumergidas de Morote Best (1988). (...)®

La defensa del arbol por parte de los Huancapinos adquiere dos connotaciones:

La primera referida por los lugarefios al
sefialar que el arbol es un elemento
importante del mito fundacional y tiene
relacién con la vida religiosa del pueblo.

La segunda es la interpretacion ofrecida por los
extrafios que consideran al arbol como un
monumento a la ecologia por la defensa que
hicieron los huancapinos respecto al

intento de tala. Cuando Alejandro Guerrero
transmitio las imagenes de esta defensa del
arbol, los diversos grupos ecologistas de
mundo vieron con agrado este gesto y
consideraron al distrito de Huancapi como
“Ciudad Ecolégica del Mundo®. Los procesos
historicos hicieron que el mito fundacional de
Huancapi cambie de mito fundacional a mito

ecoldgico.

Se tiene que, estas formas de respeto a la naturaleza o culto a los arboles no son exclusivas
de las sociedades salvajes o exoticas, en occidente hay una tradicion muy arraigada hacia la
defensa del arbol por sostener que tienen alma. Arboles que sangran y exhalan gritos de dolor

6 PRADO MENDOZA, Francisco. Anélisis estructural del mito fundacional de Huancapi. Perti. 2013 en https:/ /irabajos81/analisis-
estructural-mito-fundacional-huancapi/analisis-estructural-mito-fundacional-huancapi2.shtml, visitado el 16-11-2021, 11:36 horas.
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o indignacion cuando estan siendo talados o quemados se encuentran con frecuencia en
libros chinos y aun en historias corrientes (Frazer, 1981:146)7.

Por lo vertido anteriormente se advierte una coexistencia entre lo mistico y religioso en la
historia de la poblacion de Huancapi, por lo que resulta importante que la misma sea materia
de proteccion por parte de las entidades correspondientes, en salvaguarda de la tradicion de
los pueblos y la cultura ancestral.

Fuente: El Fajardino N° 7, noviembre 2002, Contratapa.

1.1.4. RAZONES DEL RECONOCIMIENTO DE LA CAPITAL DE HUANCAPI COMO CAPITAL DE
LA DEFENSA ECOLOGICA DEL PERU.

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Per(, al referirse al particular sefiala “Los
yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibliogréficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen
como tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de su condicion de
propiedad privada o publica (...)."

Por su parte la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades respecto a la proteccion del
patrimonio cultural sefiala “Promover la proteccion y difusién del patrimonio cultural de
la nacién, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales
competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y restauracion’.

7 CABRERA GONZALES, Mariela del Pilar y PRADO MENDOZA, Francisco. Defensa del &rbol y crisis del Estado de derecho en un
poblado de pensamiento mitico, magico y religioso. Perti. 2013 en https:/docplayer.es/36649862-Defensa-del-arbol-y-crisis-del-
estado-de-derecho-en-un-poblado-de-pensamiento-mitico-magico-y-religioso.html, visitado el 16-11-2021, 16:53 horas. Cabrera
Gonzales, Mariela del Pilar 123, Prado Mendoza, Francisco. Sociedad y Ambiente, afio 2, vol. 1, niim. 3, noviembre de 2013-febrero
de 2014, ISSN: 2007-6576, pp. 118-127

8 En https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion presupuestal2012/Anexos/ley27972.pdf,
visitado el 16-11-2021, a las 16:58 horas.
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En esta misma linea de argumentos, es importante sefialar que, en reconocimiento a la
defensa del &rbol por parte de los Huancapinos, el cual iba a ser talado por disposicion de
una ordenanza municipal en 1995, sin embargo, la poblacién se opuso por su antigiiedad y
simbolo de identidad. Por esta razon, Huancapi fue reconocida como "Ciudad Ecol6gica del
Mundo" en la Reunién Internacional de Preservacion de la Ecologia en Suecia en 1995.

El arbol ubicado en el centro de la plaza principal de Huancapi, es parte integrante de la
historia del pueblo, ademas de reforzar la tradicion y pensamiento mitico por parte de los
pobladores.

Por estas consideraciones surge la necesidad de reconocimiento dentro del &mbito nacional,
consecuentemente la declaracién de Huancapi, como Capital de la Defensa Ecoldgica.

Il.  IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

El presente proyecto de ley es eminentemente declarativo; ademas, de no contener vicios de
inconstitucionalidad ni de ilegalidad, puesto que, dentro el ejercicio de iniciativa legislativa
que la Constitucién y el Reglamento del Congreso confiere a los congresistas, se busca el
reconocimiento de Huancapi como capital de la Defensa Ecoldgica, ante un suceso historico
en salvaguarda de arbol de Cedro ubicado en su plaza principal.

Por otro lado, el presente proyecto no contraviene legislacion alguna al encontrarse
enmarcado a la Constitucién Politica del Peru.

lll.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La propuesta normativa no genera perjuicio econémico al erario nacional, por el contrario,
como beneficio se tiene que se otorgara un instrumento legal de defensa de la ecologia.

IV.  VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA.

La presente propuesta legislativa es concordante con la décima novena politica de estado del
Acuerdo Nacional de Competitividad del Pais, relacionado al Desarrollo Sostenible y Gestion
Ambiental, que establece lo siguiente:

“El planteamiento central de la politica de Estado N° 19 es el “Integrar la politica nacional
ambiental con las politicas econdmicas, sociales y culturales del pais, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Pert, promoviendo la institucionalidad
de la gestion ambiental publica y privada que facilite el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biolégica, la proteccion ambiental y el desarrollo de centros
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poblados y ciudades sostenibles, con el objetivo de mejorar la calidad de vida,
preferentemente con énfasis en la poblacién mas vulnerable del pais™.

Asimismo, tiene concordancia con la Politica Nacional de Cultura al 2030, en cuya pagina 20
se sefiala lo siguiente respecto al patrimonio cultural: Comprende el derecho de toda persona
a: aprovechar sosteniblemente los patrimonios culturales, haciendo uso de los mismos de
acuerdo a su condicion de bien cultural; acceder, en particular a través del ejercicio de los
derechos a la educacion y a la informacion, a los patrimonios culturales; conocer y a que se
respete su propia cultura, como también las culturas que, en su diversidad, constituyen el
patrimonio comun de la humanidad'?.

Finalmente, se tiene que se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso N°
002-2021-2022-CR con fecha 23 de octubre de 2021.

9 En hitp://www.tecnologiaslimpias.cl/peru/docs/ConsejoNacionaldelAmbiente-Politica19.pdf, visitado el 16-11-2021, a las 16:19
horas.

10 https:/icdn.www.gob.pe/uploads/document/file/102596 1/PNC_VERSI%C3%93N_FINAL_2.pdf, visitado el 17-11-2021, a las

19:44,
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Creado mediante Ley N2 1306 de fecha 14 de noviembre de 1910
s s raree - GAPItal Mundial de la Defensa de la Ecologia”

“Perd Afio del Bicentenario del Perii: 200 aiios de Independencia
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Huancapi, noviembre 19 de 2021
OFICIO N° 661-2021-MPF-
SENOR:

ALEX RANDU
Congresista de la Repiiblica.
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