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Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el proyecto de
ley 149/2021-CGR, Ley que establece requisitos minimos para el acceso a la funcién y
servicio publico de funcionarios publicos de libre designaciéon y remocién y personal de

confianza.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la primera sesién extraordinaria
descentralizada de fecha 12 de noviembre de 2021, con 10 votos a favor de los
congresistas titulares ARAGON CARRENO, Luis; ELIAS AVALOS, José; JERI ORE, José;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; REYMUNDO MERCADO, Edgard; TUDELA GUTIERREZ, Adriana;
VENTURA ANGEL, Héctor; y el congresista accesitario PAREDES GONZALES, Alex (en
reemplazo del congresista Waldermar Cerrén Rojas).

Voté en abstencién el congresista CUTIPA CCAMA, Victor.
. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 149/2021-CGR, Ley que establece requisitos minimos para el
acceso a la funcién y servicio publico de funcionarios publicos de libre designacion y
remocién y personal de confianza. fue presentado por la Contraloria General de la
Republica ante Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 07 de septiembre de 2021, y fue decretado el 08 de setiembre de 2021 para
estudio y dictamen a la Comisiéon de Constitucién y Reglamento, como primera
comision, y a la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, como segunda.
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Dictamen recaido en el proyecto de Ley 149/2021-CGR, que
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. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de ley sobre requisitos o incompatibilidades en la funcién

publica

Proyectos de ley sobre requisitos o incomp

Cuadro 1

':_n i);mpagtﬁa?ﬁc:ZLes de (IjEsltalélecZ incomplatibilidades de Los func;ilonarigs
. ] ’ el Estado, regula situaciones de conflicto de .
07B3/2000-CR Sonfllcézfgﬁsgwteresde; intereses y promueve la defensa del patrimonio T
patrimonio del Estado del Bstade,
Ley de Establece obligaciones, _ prohibiciones,
incompatibilidades y incompatibilidades de los funcionarios publicos.
7897/2003-CR responsabilidades del Regula situaciones de conflictos de intereses y Archivo
empleo pablico las declaraciones juradas que deben presentar
los funcionarios.
Establece incompatibilidades e impedimentos
Ley que establece | generales a los que esta sujeto el personal que
incompatibilidades y | realiza funciones tanto en forma temporal como .
8600/2063-CR responsabilidad  de | permanente al servicio del Estado, en cualquier Arehi
funcionarios publicos | régimen juridico y cualquiera fuera su régimen
laboral o de contratacién.
Regula las incompatibilidades e impedimentos
Ley que establece | generales y responsabilidades de los empleados
incompatibilidades y | publicos que realizan funciones en forma
9885/2003-CR | responsabilidades de | temporal o permanente al servicio del Estado, Archivo
los funcionarios | cualquiera fuera el régimen juridico de la entidad
publicos en la que prestan servicios y cualquiera fuera su
régimen laboral o de contratacién; sin perjuicio.
Establece un régimen juridico aplicable a los
funcionarios publicos y empleados de confianza
Ley de funcionarios de acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley
10878/2003- T i A Marco del Empleado Publico. Clasifica los Archiivio
PE ge confia)rlmza P cargos Yy establece las condiciones de acceso a
los cargos. Establece los derechos vy
obligaciones y regula la terminacién del vinculo
de empleo publico.
Establece incompatibilidades de los altos cargos
Ley de | de la Administracién Publica y de otros cargos
11779/2004- Incompatibilidades y | de personal del empleo publico. Ir)cluye _
CR Responsabilidades prohibiciones del personal del empleo publico, la Archivo
del Personal del | obligatoriedad de presentacion de declaraciones
Sector Publico juradas para el personal del empleo publico, asi
como las sanciones en caso de incumplimiento.
Norma las relaciones de empleo en el sector
publico. Establece derechos, obligaciones,
13263/R2004' Ié?pleo%?jrl;?ircac: del requisitos y evaluacién de servidores publicos. Archivo
Asi mismo, proceso de seleccién y designacion
de la alta gerencia publica. También derechos y
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obligaciones del personal de confianza.
Finalmente incluye normas comunes para los
funcionarios y cargos de confianza asi como
disposiciones aplicables para el empleo en el

sector publico.

Fuente: pagina oficial del Congreso de la Republica

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2021-2022

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

a. Opiniones solicitadas por escrito

Mediante los Oficios 173, 174, 175, y 176 de fecha 17 de setiembre de 2021,

se solicité opinién a los siguientes especialistas e instituciones:

o)

FICIO
173-2021-

iniones solicitadas resp

Cuadro 2
ecto del proyecto de le 149/2021-CGRV

ECH

Especialista en Derecho Victor Garcia
2022- 0149 ST 20/09/2021
CCR/CR Constitucional Toma
174-2021- : . .

Autoridad Nacional del Janeyri Elizabeth
2022- 0149 L 20/09/2021
CCR/CR Servicio Civil - SERVIR Boyer Carrera
175-2021- =
2022- 0149 Defensoria del Pusblo | "V2ker CUIEITeZ 1 20/092021
CCR/CR
176-2021- "
2029- 0149 Espemahstg en Derecho Carlos Blancas 20/09/2021
CCR/CR Constitucional Bustamante

Fuente y elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento 2021-2022

b. Opiniones recibidas

A la fecha de elaboracién de este dictamen, se recibié el Oficio 297/2021-DP/PAD,
de la Defensoria del Pueblo, de fecha 07 de octubre de 2021, con el que se sefiala
que dicha entidad present6 el proyecto de ley 051/2021-DP para establecer
requisitos para ser ministro de Estado, con el cual se busca que la designacion de
servidores publicos de confianza se realice con criterios objetivos y razonables

para garantizar una gestion publica eficiente.
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En ese sentido, sostiene que el proyecto de ley presentado por la Contraloria
General de la Republica tiene similar propésito pues busca asegurar que personas
que prestan servicios al Estado cuenten con ciertos compromisos y valores
acordes al ejercicio del cargo, en cumplimiento con los deberes constitucionales
de proteger y respetar los derechos fundamentales de la ciudadania, asi como los

intereses de la patria en defensa de la Constitucion y el ordenamiento juridico.

El dia viernes 05 de noviembre de 2021, se tuvo acceso a una copia del Oficio
006012021-SERVIR-PE, de fecha 29 de octubre de 2021, presentado por la
presidenta ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Janeyri Boyer
Carrera, quien se dirige a la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, en
atencién al Proyecto de Ley 149/2021-CR que también se encuentra en dicha
comision para dictamen. El mencionado informe, por abordar el mismo proyecto de
ley, sirve para poder conocer la posicion de dicha institucién sobre lo que propone
la iniciativa legislativa.

En ese sentido, luego de la lectura del Informe Técnico 002159-SERVIR-GPGSC,
se presenta un resumen de la posicion técnica de dicha institucion:

e En primer lugar, afirma que las administraciones publicas deben asegurar la
idoneidad y el mérito para el acceso al servicio civil, incluyendo los @mbitos de
acceso bajo discrecionalidad del funcionario que los designa.

e En segundo lugar, informa que se ha evidenciado que, en las administraciones
publicas en América Latina, las leyes definen las incompatibilidades y
prohibiciones para los funcionarios publicos; dejando que los requisitos
aplicables a ciertos puestos sean precisados en documentos normativos
especificos.

e En tercer lugar, sefiala que, con relacién a la exigencia de determinados
requisitos como los afios de experiencia, nivel educativo para ocupar el puesto,

4
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entre otros, se requiere de un andlisis de las particularidades de las entidades
publicas, considerando su nivel de gobierno, funciones asignadas y ambito de
accion, asi como las condiciones del mercado laboral propio de cada localidad.
En ese sentido, sostiene que el ente rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos sea quien realice los analisis y definiciones
necesarios para la definicion de los requisitos a dichos puestos. En ese
sentido, solicita que se considere que la responsabilidad de la definicion de
requisitos especificos aplicables a los funcionarios publicos que realizan
funciones de caracter técnico-administrativo, asi como para los Directivos
Publicos, recaiga en dicha entidad (Servir).

Finalmente, debemos sefialar que en el oficio con que adjunta el informe antes
mencionado, la Presidenta Ejecutiva de Servir informa que se presentd a la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado, el dia 26 de octubre de 2021, y
enfatizé que la ley podria contener aspectos fundamentales sobre requisitos
minimos, impedimentos e incompatibilidades, pero que deberia encargarse la
definicién de los requisitos para los funcionarios que realizan funciones de
caracter técnico-administrativo, asi como para los directivos publicos, a su
representada (Servir) como ente rector del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos del Estado, ello en atencién a la heterogeneidad de las
entidades a nivel nacional, regional y local, lo que exige un analisis mas
especifico y una respuesta agil ante las variaciones y particularidades del
mercado laboral propio de cada localidad.

2.3. Opiniones ciudadanas

A la fecha, no se han registrado opiniones ciudadanas.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 0149/2021-CR, propone establecer requisitos minimos para el
acceso a la funcion y servicio publico de funcionarios publicos de libre designacion y
remocién y personal de confianza.

La propuesta se justifica sefialando que la normativa vigente no precisa los
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario de libre designacion y
remocion, siendo que la determinacién de los requisitos del perfil de un puesto es
establecida y aprobada por la propia entidad en sus documentos de gestién: y, que,
en la gran mayoria de casos, no responden a las reales necesidades de la entidad
de contar con funcionarios y servidores publicos debidamente preparados y
calificados para el puesto.

Indica que esta situacioén, a la fecha, ha generado que en las diferentes entidades
del Sector Publico de nivel nacional (Ministerios y sus Programas, Congreso de la
Republica, Organismos Constitucionalmente Auténomos, Universidades Publicas,
entre otros), asi como de nivel subnacional (Gobiernos Regionales vy
Municipalidades), se designe en cargos de confianza a personas que no cuentan
con los requisitos minimos para ocupar el puesto, al no contar con estudios
superiores, experiencia y capacitacion, lo que conlleva a la afectacion de los niveles
de eficacia y eficiencia que el Estado busca a través del Servicio Civil, y se frustra
asi el objetivo de prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania.

MARCO JURIDICO

Constitucién Politica

Articulo 39. Todos los funcionarios y trabajadores plblicos estan al servicio de la
Nacién. El presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la
Nacién y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado (...).
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Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcién publica, mediante designacion
en cargos de confianza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia
condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la
comisién de delito doloso.

Ley Marco del Empleo Publico - Ley N° 28175

Articulo 4. El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la
poblacién, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades
publicas.

El Funcionario Publico puede ser:
a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.
b) De nombramiento y remocién regulados.

¢) De libre nombramiento y remocion.

2.Empleado de confianza.- el que desempefia cargo de confianza técnico o
politico, distinto al del funcionario publico, se encuentra en el entorno de quien lo
designa o remueve libremente y en ningun caso sera mayor al 5% de los
servidores publicos existentes en cada entidad. (...).

Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057

Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del Servicio Civil:

a) Interés general.
El régimen del Servicio Civil se fundamenta en la necesidad de recursos
humanos para una adecuada prestacién de servicios publicos.

b) Eficacia y eficiencia.
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El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado y la
realizacién de prestaciones de servicios publicos requeridos por el Estado y la
optimizacién de los recursos destinados a este fin.
¢) Igualdad de oportunidades.
Las reglas del Servicio Civil son generales, impersonales, objetivas, publicas y
previamente determinadas, sin discriminacién alguna por razones de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquier otra
indole.
d) Meérito.
(...)

Articulo 3. Definiciones

(...)

d) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e
inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya permanencia
en el Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la
persona que lo designé. Puede formar parte del grupo de directivos publicos,
servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. (...).

Articulo 8. Proceso de seleccién

El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacién al grupo de directivos
publicos, servidores civiles de carrera y servidores de actividades complementarias.
Tiene por finalidad seleccionar a las personas méas idéneas para el puesto sobre la
base del mérito, competencia y transparencia, garantizando la igualdad en el acceso
a la funcién puablica.

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al
cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos.
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Articulo 79. De la contratacién y designacion
El vinculo entre los servidores de confianza y la entidad se establece en un contrato
escrito de naturaleza temporal, cuya vigencia se condiciona a la confianza de quien
los designa, y donde se precisan las condiciones de empleo, el puesto a ocupar y la
contraprestacion a percibir, conforme a lo establecido en el articulo 31 de la

presente Ley.

(...).

ANALISIS TECNICO

Identificacién de problema

La propuesta en estudio plantea una ley especial que establezca los requisitos
minimos para el acceso a la funcion y servicio publico de funcionarios publicos de
libre designacién y remocion y personal de confianza; ello debido a que conforme a
las leyes vigentes; es decir, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico y la Ley
del Servicio Civil, Ley 30057, entre otras disposiciones, no hay ninguna precision o
exigencia de requisitos minimos que deben cumplir quienes pretendan ocupar esos
cargos de libre designaciéon y remocion, lo que ha generado que se designen a
personas que no cuentan con los requisitos minimos para desempefiarse en tales
puestos, lo que afecta los niveles de eficacia y eficiencia necesarios para prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania.

En ese sentido, el presente dictamen analizara el marco normativo que regula el
acceso a la funcién publica y si efectivamente existe el problema advertido en el
proyecto de ley, y si la propuesta es la medida viable y éptima para resolver el
problema.
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5.2 Marco constitucional de la funcién publica

La Constitucién establece un conjunto de mandatos para la conformacion del
servicio publico, los cuales se fundan en los principios de meritocracia e idoneidad.
En ese orden de ideas, el servidor publico presta servicios a la Nacién, por tanto, el

rol que desempeiia tiene efecto en la comunidad a la que finalmente se debe.

En ese sentido, la funcién publica se expresa como fin o razén de ser del Estado.
“Es decir, la funcién del Estado es generar las condiciones materiales y asegurar
que las relaciones en la sociedad sean armonicas, para lograr el bienestar de la
poblacion. Para cumplir estos objetivos existen los funcionarios y servidores
publicos.”

El Tribunal Constitucional sostiene que ‘[l]la finalidad esencial del servicio a la
Nacion radica en prestar los servicios publicos a los destinatarios de tales deberes,
es decir a los ciudadanos, con sujecién a la primacia de la Constitucién, los
derechos fundamentales, el principio democratico, los valores derivados de la
Constitucién y al poder democratico y civil en el ejercicio de la funcién publica.”

Lamentablemente, en muchos casos, reflexiona Gutiérrez (2020), “la insensibilidad e
indiferencia de muchos funcionarios y servidores publicos cuando les corresponde
atender a los ciudadanos, deslegitiman el rol del Estado. Y no solamente ello, sino
ademas en muchos casos las graves denuncias de corrupcion en la Administracion
Publica, con lo que se genera no solamente el rechazo al Estado sino el ostensible

cuestionamiento a todo el modelo democratico”.

AAVV (2010). El rol de los funcionarios publicos, 22 Edicién. Lima: IPEDEH, p.4.

Exp. N° 008-2005-PI/TC, f.|. 4.

GUTIERREZ, G. (2020). Comentarios a la Constitucién politica de 1993.Volumen 1.  Lima:
Grijley, p. 257.
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Ello demanda el desarrollo de una regulacién sistémica que garantice un funcionario
y servidor publico que no solamente preserve la integridad y ética publica, sino

ademas el conocimiento necesario para asumir roles en el Estado.

Como explica Bernales (1999), “los servidores publicos no deben ser entendidos
como trabajadores al servicio de un partido, de una faccién, o siquiera de su jefe,
sea este el Ministro, el Presidente del Congreso, la Corte Suprema o el propio
Presidente de la Republica.”

Precisamente estos fundamentos que emanan del texto constitucional, han
impulsado al legislador a promover y desarrollar, en los ultimos 20 afios, senda
legislacion tendiente a profesionalizar el servicio publico.

En ese orden de ideas, la Ley 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004, establecié6 como deberes generales del empleado publico las

siguientes:

a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado.

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio.

c) Superarse permanentemente en funcién a su desemperio.

d) Desemperfiar sus funciones con honestidad, probidad, -criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacién de servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo.

f)  Respetar y convocar las instancias de participacién ciudadana creadas por la

ley y las normas respectivas.”

4

BERNALES, E. (1999). La Constitucién de 1993. Lima: RAO, p. 297.
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En la misma linea, mediante Ley 30057 publicada el 04 de juio de 2013. Ley del
Servicio Civil, se continud con el proceso de profesionalizacién del servicio civil, bajo

los nuevos parametros constitucionales.

Precisamente la norma en comentario clasifica a los servidores civiles de las
entidades publicas en los siguientes grupos:

a) Funcionario publico.
b) Directivo publico.
c¢) Servidor Civil de Carrera.

d) Servidor de actividades complementarias.

En cualquiera de estos grupos pueden existir servidores de confianza.

Dicho marco normativo viene siendo implementando por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), a través de politicas institucionales que se desarrollan
progresivamente.

El régimen de los servidores de libre designacién y remocion y personal
confianza

De acuerdo con la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, articulo 52, es funcionario de
libre designacién y remocion:

Aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del funcionario
publico que lo designa, basada en la confianza para realizar funciones de
naturaleza politica, normativa o administrativa. Son funcionarios publicos de libre
designacién y remocion:

1) Ministros de Estado.
12



s

CONGRESO

»

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 149/2021-CGR, que
establece requisitos minimos para el acceso a la funciéon y
servicio publico de funcionarios ptblicos de libre designacion
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2) Viceministros.

3) Secretarios generales de Ministerios y aquellos que por ley expresa tengan igual

jerarquia.

4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los érganos colegiados de libre

designacién y remocion.

5) Gerente General del Gobierno Regional.

6) Gerente Municipal.

Ahora bien, con relacién a los requisitos minimos exigibles a funcionarios de libre
designacién o remocién, la ley, en su articulo 54 sefiala:

Los funcionarios publicos de libre designacién o remocién deben contar con
estudios superiores o experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos
establecidos para el puesto, de acuerdo con lo sefialado en los documentos de
gestion de la entidad o en la norma correspondiente.

Por su parte, el articulo 55 estable las causales de terminacién de la condicién o
calidad de funcionarios publico de libre designacién. Especificamente sefala:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49, la condicién o calidad de funcionario
publico de libre designacion o remocién concluye, adicionalmente, por: a)
Cumplimiento del plazo de designacién. b) Pérdida de la confianza o decision
unilateral de la autoridad que lo designd, para los casos de funcionarios publicos
de libre designacién y remocioén. Las normas reglamentarias desarrollaran las
causales de cese de la designacién en los casos de funcionarios publicos de
designacioén y remocién regulados.

Asimismo, en cuanto a los servidores de confianza, la Ley del Servicio Civil
prescribe, en su articulo 79, lo siguiente:

13
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El vinculo entre los servidores de confianza y la entidad se establece en un
contrato escrito de naturaleza temporal, cuya vigencia se condiciona a la confianza
de quien los designa, y donde se precisan las condiciones de empleo, el puesto a
ocupar y la contraprestacién a percibir, conforme a lo establecido en el articulo 31
de la presente Ley. El contrato puede resolverse, sin que ello genere el derecho a
pago compensatorio, otorgamiento de suma a titulo de liberalidad ni indemnizacion
alguna por la terminacién del vinculo con la entidad publica. La designacion de
servidores de confi anza se realiza mediante el acto administrativo que
corresponda de acuerdo a ley o mediante el acto de administracién contemplado
en la presente Ley, seglin sea el caso. Dicha designacién debe ser publicada en la
pégina web de la entidad.

En ese sentido, el servidor de confianza ingresa y permanece en el Estado por la
confianza de la persona que lo designé. Ingresa sin concurso publico, tan solamente
cumpliendo con el perfil establecido para el puesto.

Ciertamente, los cargos de libre designacién y remocién, asi como los de confianza
constituyen un necesario ambito descrecional para garantizar la ejecucion de las
politicas gubernamentales. Es la conexién entre la direccion politica vy
profesionalizada.

Como sefiala Bernales (1999):

“El Estado tiene cargos que no pertenecen a la carrera administrativa porque son
politicos o de confianza. Esto quiere decir que los funcionarios que los ejercen
ingresan al servicio de la Nacién y salen de él sin otro derecho que el de cobrar
sus remuneraciones por el servicio efectivamente prestado.

Carecen del derecho de relativa estabilidad laboral que tienen los otros

funcionarios porque, al ser sus cargos politicos o de confianza, pueden ser

14



CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 149/2021-CGR, que
establece requisitos minimos para el acceso a la funcién y
servicio publico de funcionarios publicos de libre designacién
y remocion y personal de confianza.

retirados del servicio por decision unilateral e inmediata de quien les dio el

ingreso.”™

En efecto, la facultad de libre nombramiento y remocién se justifica en los espacios
estatales en los que resulte necesario. Como sefiala Marin (2020), esos espacios se
pueden dar “en el nivel de actuacion y de decisién estratégica o de conduccion
institucional de las entidades estatales, lo que determina que las decisiones
adoptadas en ejercicio de esta son catalogables como actos politicos o de
gobierno.”®

En el caso del personal de confianza ocurre algo similar, aunque en menor
intensidad, por eso es que la norma la habilita de modo excepcional y en un
porcentaje basico para que la autoridad que lo designa pueda contar con servidores
en los que prime la confianza.

Al respecto, esta comision considera que la alta discrecionalidad en la designacion
de este tipo de funcionarios y servidores publicos, que ha venido imperando de
modo tradicional sin justificacion en el Estado Constitucional, no pueden estar
desconectados o alejados de los principios de la carrera publica y de los deberes
constitucionales.

Debido a ello, se comparte la preocupacion del Contralor General de la Republica
respecto a que ello conlleva una afectacion de los niveles de eficacia y eficiencia
que el Estado busca a través del Servicio Civil y, por tanto, perjudica al logro del

objetivo de asegurar servicios de calidad a la ciudadania.

BERNALES, E. (1999). Op. cit., p. 299.

MARIN, H. (2020). En defensa de la de la facultad de libre nombramiento y remocién: el camino
de su insuficiente delimitacién conceptual conduce a su cuestionable restriccién. Disponible en
el siguiente link: https://www.redalyc.org/journal/5038/503865771009/html/

15



i

, !
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
Dictamen recaido en el proyecto de Ley 149/2021-CGR, que
establece requisitos minimos para el acceso a la funcién y
servicio publico de funcionarios publicos de libre designacion
y remocién y personal de confianza.
5.4. La importancia de resguardar que el acceso a la funcién publica de

funcionarios y servidores de confianza se vincule con los principios de la
carrera publica y los deberes constitucionales

Como expresa Moret (2012) siguiendo a Peces Barba, “el primero de los deberes
fundamentales reconocidos esta constituido por la obligacién de cumplir las leyes y
mandatos del poder, y de obediencia al Derecho. No obstante, junto a este primer
deber, hoy constitucionalizado en todos los sistemas democraticos, se incluyen
otros cuyo origen debe encontrarse en la organizacién misma del Estado y en el
cumplimiento de sus funciones. Estos deberes pueden incluirse en los textos
constitucionales o en las leyes que encuentran su fundamento en una norma de
produccién recogida en la Constitucion”.”

En ese orden de ideas, es deber de los funcionarios publicos cumplir con las leyes
y los mandatos del poder, y sujetarse al Derecho. En ese sentido, aun cuando se
trate de funcionarios con funciones de confianza o de actos gubernamentales, no
pueden sustraerse las exigencias de la idoneidad que las leyes imponen.

En consecuencia, para esta comisiéon no es admisible entender que por el hecho
de ser funcionarios de libre designacion y de confianza, estos ya estan exentos de
cumplir con los deberes constitucionales de idoneidad y mérito (salvo el caso de
los Ministros por la propia naturaleza del cargo sopesa la confianza), por lo que
consideramos que los demas funcionarios deben corresponder dicha confianza,
con el mérito. Solo asi se puede entender el rol de los funcionarios publicos en el
Estado democratico constitucional: idoneidad para el servicio de calidad en favor
de los administrados.

7 MORET, V. (2012) Los deberes constitucionales. En Revista de las Cortes Generales, N° 86.
Madrid, p. 226.
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En ese sentido, esta comisién comparte la preocupacion tanto del Defensor del
Pueblo como del Contralor General de la Republica, en lo que respecta a la
excesiva discrecionalidad que existe actualmente en la designacién de este tipo de
funcionarios y servidores, que pone en riesgo la calidad del servicio eficiente que

merece y exige la ciudadania.

La propuesta de la Contraloria General de la Republica

El Proyecto de Ley 149/2021-CGR ha sido presentado por la Contraloria General
de la Republica, en virtud de la facultad de iniciativa legislativa conferida mediante
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru.

Propone establercer los requisitos minimos para el acceso a la funcién y servicio
publico de funcionarios publicos de libre designacion y remocién y personal de

confianza.

La iniciativa considera que las entidades del sector publico se encuentran al
servicio de la ciudadania, y que existen entidades de la administracion publica en
la que se tienen puestos que desarrollan las mismas o similares funciones segun
el nivel de gobierno, el tipo de entidad o la naturaleza de la funcién de la entidad
por lo que resulta necesario establecer los requisitos minimos que deben cumplir
los funcionarios publicos de libre designacién y remocién, y personal de confianza
para acceder al puesto, a efectos de cumplir con la finalidad establecida en la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, relacionada a alcanzar mayores niveles de

eficacia y eficiencia, y brindar servicio de calidad a la ciudadania.

La ley regula el marco general, asi como los requisitos minimos para acceder a
estos cargos; sin embargo, se incluye a los Ministros de Estado como titulares de
pliego, asi como de los 6rganos constitucionales. En estos casos, la propuesta
excede el marco constitucional debido a que estos funcionarios de libre
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designacién y remocién constituyen cargos de gobierno que corresponde un

régimen especial.

Sobre los requisitos minimos para acceder al cargo de Ministro de Estado, es
importante recordar que en la sesién de fecha 05 de octubre de 2021, la Comisién
de Constitucién y Reglamento aprobé un dictamen en mayoria de los proyectos de
ley:

1. El proyecto de ley 0048/2021-CR, Ley de reforma constitucional que establece
los requisitos para ser ministro de Estado

2. El proyecto de ley 0051/2021-DP, Ley que regula los deberes de idoneidad y
garantia de los derechos humanos de los Ministros y Ministras de Estado

3. El proyecto de ley 0055/2021-CR, Ley que desarrolla la investidura y la cuestion
de confianza

4. EIl proyecto de ley 0184/2021-CR, Ley que modifica la Ley 27594, Ley que
regula la participacién del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de
funcionarios publicos, con el objeto de que los condenados por delito de
terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcién de
funcionarios, violacion de la libertad sexual, u organizacién criminal, no puedan
ser nombrados para ejercer altos cargos en el Estado

En dicho dictamen, se aprobé la inclusién de los articulos 15-A, 16-Ay 16-B en la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. En dicho texto, en el articulo 15-A,
se sefialan los requisitos e impedimentos para ser ministro de Estado, los cuales
sistematizan lo ya estipulado por la Constitucion Politica. Adicionalmente, se
incluye la exigencia de acreditacion de cumplimiento con los requisitos de
idoneidad, trayectoria democratica intachable y respeto a los derechos humanos,
recogiendo el principio constitucional de Buena Administracion.
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Como se puede observar, la Comision de Constitucién y Reglamento ya ha
abordado en otro dictamen, los aspectos necesarios para asegurar idoneidad en el
cargo de Ministro de Estado; por lo tanto, corresponde, en este dictamen, avocarse

a los demads cargos de libre designacion distintos a los de ministro.

5.6 Exigencias para los cargos de libre acceso y remocion y de confianza

La Carta Iberoamericana de la Funcién Publica establece como un mandato para
los Estados miembros, el deber interno de garantizar la profesionalidad de las
administraciones publicas.

En ese sentido, regula de modo especial la funcion directiva profesional, el mismo
que abarca a los cargos de direccion que se encuentran inmediatamente
subordinados al nivel politico de los gobiernos, y cuya funcién es dirigir bajo la
intencion estratégica y el control de aquel, las estructuras y procesos mediante los
cuales se implementan las politicas publicas y se producen y proveen los servicios

publicos.

En los Estados Unidos si bien determinados cargos publicos utilizan el sistema de
botin (spoil system) a través del cual se sustituyen cargos por orientacion del
partido oficialista, éste ha variado a uno de mérito, en el que todavia persisten
algunos rasgos de botin, especificamente en la regulacién de la funcién publica

superior.?

En Colombia, los empleos de libre nombramiento y remocién serén provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desemperiio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley. Asi, el Decreto
1083 de 2015 establece que, para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los

ordenes nacional y territorial, se requiere:

8 Exposicion de Motivos del PL 10878/2003-PE.
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Reunir los requisitos y competencias que la Constitucién, la ley, los
reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales exijan
para el desempefio del cargo.

No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de
conformidad con la Constitucién y la ley.

No estar gozando de pensién o tener edad de retiro forzoso, con excepcién de
los casos sefialados en la ley.

No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Tener definida la situacion militar, en los casos a que haya lugar.

Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen
médico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

Ser nombrado y tomar posesion.

Finalmente, en Argentina y en Chile el debate acerca de la idoneidad de los cargos

de confianza es recurrente, estando expectante los procesos de reforma de la

Administracion Publica.

5.7 Debate del predictamen del Proyecto de Ley 149/2021-CGR en la Sétima sesién

ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 19 de octubre
de 2021

En la sesién del dia 19 de octubre de 2021, se inicié el debate del predictamen del

Proyecto de Ley 149/2021-CGR, en el que se realizaron aportes para la mejora del

texto sustitutorio. Participaron los congresistas Aragén Carrefio, Aguinaga Recuenco,

Elias Avalos, y Ventura Angel.

El congresista VENTURA ANGEL indic6 que las sociedades modernas debian contar

con una administracion publica eficiente, agil y capaz de construir ciudadania. Dijo

que se debian sumar esfuerzos para construir una administracion publica eficiente.
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Consider6 que deberia haber calificaciones y cualificaciones de los funcionarios y que
ello deberia ser obligatorio en la Administracién Publica. Sostuvo que ello permitiria
responder a las exigencias de la poblacién. Tras recordar los nombramientos de altos
funcionarios que no cumplian los requisitos minimos, dijo que se podria considerar, a

futuro, regular también el nombramiento de embajadores politicos.

El congresista ELIAS AVALOS sefialé que en la formula se buscaba que los
funcionarios de libre designacién acreditasen estudios superiores, a lo cual él le
afiadiria que se refiriesen a estudios concluidos, pues podria entenderse de otra
manera. Propuso eliminar la frase salvo que por otra ley o por la naturaleza del cargo
estos no sean exigibles porque resultaba contradictorio al objetivo de la norma. Para
ello, el congresista se bas6 en criterios de técnica legislativa.

El congresista ARAGON CARRENO consideré que era necesario especificar que los
estudios superiores deberian ser estudios completos. Observé que no se habia
incluido lo referido a los afios de experiencia para los titulares de pliego distinto al
ministerial y de unidad ejecutora. En esa linea, consideré fundamental tener en
cuenta el requisito de la experiencia. Sugirié que, en el primer parrafo del articulo 6,

se reemplace el término contratacién por designacion.

Finalmente, el congresista AGUINAGA RECUENCO solicité eliminar el numeral 5.5 e
incluir un dltimo parrafo en atencién a lo propuesto en el proyecto de ley del contralor
sobre la experiencia necesaria para los titulares de pliego, asi como disposiciones
para viabilizar el control de la Contraloria General de la Republica.

Todos los aportes han sido considerados para la presentacion del nuevo texto

sustitutorio que es el que se presenta en la parte conclusiva del presente dictamen.
Los cambios se resaltan en negrita y subrayado.

21



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 149/2021-CGR, que
establece requisitos minimos para el acceso a la funcién y
servicio publico de funcionarios piiblicos de libre designacion
y remocién y personal de confianza.

5.8 Debate del predictamen del Proyecto de Ley 149/2021-CGR en la Novena sesion

ordinaria_de la_Comisién de Constitucién y Reglamento, de fecha 09 de

noviembre de 2021

En la sesién del martes 09 de noviembre de 2021, se retomé el debate del
predictamen del Proyecto de Ley 149/2021-CGR. En dicha sesién los congresistas
José Elias Avalos y Alejandro Aguinaga Recuenco plantearon unas precisiones al
texto propuesto.

En el caso del congresista Elias Avalos, propuso que en el parrafo 7.1 del articulo 7 se
precise que cuando se hace referencia a los grados, dentro de la definicién de
estudios superiores, se entienda que es respecto de los de magister o de doctor, para
los grados que otorga las universidades; y de los titulos profesionales con 4 afios de
estudios, en los casos de institutos superiores; ello con la finalidad de que no se
entienda que se hace referencia a los grados de bachiller.

Por su parte, el congresista Aguinaga Recuenco solicito que se retire de expresion
“‘que seran aprobadas mediante decreto supremo”, en la primera disposicion
complementaria final, ya que lo que se debe es darle a Servir la autonomia normativa
necesaria para poder emitir sus directivas para implementar la ley, sin estar
supeditada a la formalizacion a través de un decreto supremo.

Con relacion al pedido del congresista Elias Avalos, se revisé la Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
y se pudo observar que en el articulo 16 se sefiala que estas instituciones de
educacion superior pueden otorgar los siguientes titulos:

a) Titulo profesional técnico. Requiere haber obtenido el grado de bachiller
técnico, ademas de haber aprobado un trabajo de aplicacién profesional o
un examen de suficiencia profesional.
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b) b) Titulo profesional. Requiere haber obtenido el grado de bachiller,
ademéas de haber aprobado una tesis o un trabajo de suficiencia profesional
o un proyecto equivalente.

c) Titulo de segunda especialidad. Requiere haber obtenido la licenciatura u
otro titulo profesional equivalente afin a la especialidad, haber aprobado los
estudios con un contenido minimo de cuarenta créditos, asi como la
aprobacién de una tesis o trabajo académico.

Asimismo, se pudo observar que los institutos de educacién superior pueden
otorgar también titulo técnico luego de cursar un programa formativo con un
minimo de ochenta créditos.

En ese sentido, en lo que respecta a la precision planteada por el congresista
Elias Avalos, se acepta el pedido, quedando la redaccion del parrafo 7.1 del
articulo 7, de forma tal que se entienda como estudios superiores el titulo
profesional o grado de magister o doctor, en el caso de titulos otorgados
por universidades; o titulo profesional o de segunda especialidad, en los

casos de institutos o escuelas de educacion superior.

Igualmente se acepta la propuesta del congresista Aguinaga Recuerdo, por
tanto, se elimina la condicién de que las disposiciones que emita Servir

deban ser aprobados por decreto supremo.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

Se propone crear una Ley especial que establezca los requisitos minimos para el
acceso a la funcién y servicio publico de funcionarios de libre designacion y
remocién y personal de confianza. Se encarga a la Autoridad Nacional del Servicio
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Civil (Servir), para que en el ambito de su competencia y en el plazo maximo de
ciento ochenta (180) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, emita las disposiciones complementarias mediante Decreto

Supremo.

Considerandose que se trata de una ley especial sobre requisitos que deben
cumplir los funcionarios y servidores de libre designacién y remocién, por estar
vinculados con el acceso a la funcién publica, corresponde su aplicacion y analisis
en concordancia con la Ley 28175 Ley Marco del Empleo Publico y la Ley 30057,

Ley del Servicio Civil.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el

siguiente cuadro:

o Los requisitos exigibles para ocupar el cargo de funcionarios de libre
designacién tendran incidencia en le designacién de altos
funcionarios de forma mas idénea y transparente.

o El nombramiento de funcionarios de libre designacion tendra efectos

en el mejor manejo de los recursos publicos y una eficiente direccion

y gestion de los sectores ministeriales.

Funcionarios de
libre designacién
y remocion, y
personal de
confianza

Las entidades del | ¢ Podran cumplir con sus objetivos con mayor eficacia a favor de la

Estado ciudadania lo que mejorara su percepcién institucional.
e Se mejorara la eficacia y la eficiencia en la administracion de los
La ciudadania en servicios del Estado.
general e Al mejorar la calidad de los funcionarios, se mejorard la gestion

publica en los ministerios, y demas entidades del Estado.

El siguiente cuadro muestra los posibles costos de la medida legislativa

. SUJETO . _____costos .
Funcionarios de | ¢ Reduccién de la discrecionalidad para elegir funcionarios de libre
libre designacion y designacién y de confianza por parte de autoridades, ya que sera
remocion, y condicién no solamente la confianza sino la idoneidad.
personal de
confianza

Las entidades del | « Tendran mayores estandares de exigencia laboral para cumplir con
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Estado

sus funciones y servicios (lo que puede considerarse un costo a
entidades gue no se esfuerzan a cumplir las metas institucionales).

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Constitucion y Reglamento, de

conformidad con el literal b del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Replblica, recomienda la aprobacién del Proyecto de Ley 149/2021-CGR, con el

siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer los requisitos minimos que deben cumplir los

funcionarios publicos de libre designacion y remocion, y personal de confianza para

acceder al puesto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidos en el ambito de la presente ley los funcionarios publicos de

libre designacion y remocién, y personal de confianza de las entidades de Ia

administracién publica siguientes:

)
b) El Poder Legislativo
) El Poder Judicial

El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos.

d) Los Gobiernos Regionales

e) Los Gobiernos Locales
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f) Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren
autonomia
g) Entidades de tratamiento empresarial y empresas publicas.
h) Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del estado, cuyas
actividades se realicen en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se

consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico.

No estan comprendidos en la presente ley, los regimenes especiales de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru, la carrera judicial, la correspondiente al
Ministerio Publico y demas carreras especiales.

El personal civil se rige por la presente ley en lo que corresponda, salvo disposicion
contraria de sus respectivas leyes organicas.

Los funcionarios y servidores sujetos a regimenes especiales se regulan por sus leyes

especiales.

Articulo 3. De los funcionarios publicos de libre designaciéon y remocion, y del
personal de confianza

En el marco del literal ¢) del numeral 1, y numeral 2 del articulo 4, de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; la Ley 30057, Ley del Servicio Civil; y las otras disposiciones,
los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, y personal de confianza que
deben cumplir con requisitos minimos para acceder al puesto, son los siguientes:

3.1 Funcionarios publicos de libre designacién y remocion
a) Viceministros
b) Secretarios generales de Ministerios, secretario general del despacho
Presidencial y aquellos que por ley expresa tengan igual jerarquia.
c) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los érganos colegiados de libre
designacion y remocion.
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d) Gerente general del Gobierno Regional.

e) Gerente Municipal.

3.2 Servidores publicos de confianza
a) Directores, directores generales, regionales y municipales.
b) Gerentes, gerentes generales, regionales y municipales.
c) Jefes de érganos y unidades organicas.
d) Demas servidores publicos que ejerzan cargos de confianza, conforme a los
respectivos documentos de gestion de cada entidad.

Articulo 4. De los requisitos minimos para acceder al puesto

Todo funcionario publico de libre designacién y remocién, y personal de confianza, para
acceder al puesto debe cumplir, ademas de los requisitos establecidos en la Ley 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 30057, Ley de Servicio Civil y demas disposiciones,
los requisitos minimos establecidos en la presente ley.

Las disposiciones complementarias que se emitan para implementar la presente ley,
determinan los requisitos minimos referidos a la formacién académica y experiencia para
acceder al puesto, para los funcionarios publicos de libre designaciéon y remocion, y
personal de confianza, que no tengan la condicion de titular de pliego o titular de unidad
ejecutiva.

Articulo 5. De los requisitos minimos para cargos de funcionario publico de libre
designaciéon y remocién

Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para
cada puesto en las leyes especificas, asi como los requisitos para postular exigidos por el
articulo 7 de la Ley Marco del Empleo Publico. Sin perjuicio de ello, se requiere:

5.1. Estar en gjercicio de sus derechos ciudadanos.
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5.2. Tener la nacionalidad peruana, en los casos que la naturaleza del cargo lo exija. Los
criterios de nacionalidad se determinan de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y leyes especificas.

5.3. No estar inhabilitado para ejercer funciéon publica por resolucién administrativa o
resolucién judicial definitiva.

5.4. No haber sido condenado por delito doloso en primera instancia.

Los titulares de pliego distintos a Ministerios deben contar con formacién académica de
nivel superior y ocho (08) afos de experiencia laboral.

Los titulares de unidades ejecutoras deben contar con formacién académica de nivel
superior y cinco (05) afios de experiencia laboral, de los cuales tres (03) deben ser en el
sector publico.”

Articulo 6.- De los requisitos para cargos de servidores de confianza

Para ser designado como servidor de confianza debe asegurarse el cumplimiento de los
requisitos generales para postular contemplados en el articulo 7 de la Ley Marco del
Empleo Publico y cumplir con el perfil del puesto exigido en cada entidad para los puestos

en que se decida proceder a su designacion.

La relacion de empleados de confianza y los puestos que estos ocupan en cada entidad
constituye informacién publica y debera ser comunicada a Servir.

Articulo 7.- De la acreditacion de las calificaciones minimas
Los requisitos de estudios superiores, experiencia y capacitacién se acreditan de la
siguiente forma:

7.1 Estudios superiores.- A través de la presentacién del titulo profesional o grado de
magister o de doctor otorgado por universidad; o titulo profesional o de segunda
especialidad, en instituto o escuela de educacién superior, publicos o privados,

nacionales o extranjeros, reconocidos de conformidad con la Ley 30512, Ley de

institutos y escuelas de educacién superior y de la carrera publica de sus docentes.
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7.2 Experiencia.- A través de la presentacién de resoluciones de nombramiento o
designacién, contratos, constancias, u otros documentos otorgados por entidades
publicas o privadas. También pueden presentarse otros documentos dirigidos a acreditar

competencia laboral para el puesto.

7.3 Capacitacion.- A través de la presentacion de diplomas, certificados, constancias, u
otros documentos expedidos por entidades publicas o privadas o instituciones publicas o
privadas.

Los requisitos y documentos referidos estan sujetos a la verificacion de parte de las
entidades y de los 6rganos de control.

Articulo 8. De las responsabilidades

Las entidades no pueden establecer requisitos menores a los que se establezcan para la
implementacién de la presente ley, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos involucrados en el proceso de aprobacion de los documentos de gestion
correspondientes, y en el proceso de designaciéon de los funcionarios y servidores
publicos a que se refiere el articulo 3 de la presente ley.

Articulo 9. De la publicidad en el cumplimiento de los requisitos para acceder al
puesto y la responsabilidad por su omisién

La hoja de vida de los funcionarios y servidores publicos a que se refiere el articulo 3 de la
presente ley, se publica en el portal web institucional de cada entidad, bajo
responsabilidad del funcionario o servidor responsable de su publicacién, con el fin de
garantizar la transparencia y el cumplimiento de los requisitos establecidos para el acceso
al puesto.

Articulo 10. Del control gubernamental
La Contraloria General de la Republica y los érganos de control institucional, ejecutan el
control gubernamental selectivo en la designacion de los funcionarios publicos de libre
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designacion y remocién, y del personal de confianza, a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos minimos para acceder al puesto, establecidos en la presente ley y en las

disposiciones complementarias que se emitan.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Emision de disposiciones complementarias

Encéarguese a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), para que en el ambito de su
competencia y en el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, emita las disposiciones complementarias para su
implementacion.

SEGUNDA. Adecuacion de los documentos de gestion

Las entidades publicas a que se refiere el articulo 2, segun corresponda, adecuan sus
documentos de gestién, incorporando los requisitos establecidos en la presente ley, en un
plazo maximo de treinta (30) dias calendario a partir de su vigencia; y, en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario siguientes a la publicacién de las disposiciones
complementarias que emita Servir, conforme a lo establecido en la primera disposicion
complementaria final, a fin de incorporar en el perfil del puesto de los respectivos
documentos de gestion los requisitos que se establezcan.

TERCERA. Adecuacion a la ley de servidores de libre designacién y remocién y de
confianza en funciones

Para permanecer en el cargo, los servidores de libre designaciéon y remocion y de
confianza en funciones deberan adecuarse a los requisitos establecidos en la presente
Ley en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario a partir de la vigencia de la
presente ley.
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CUARTA. Emisién de disposiciones normativas para funcionarios y servidores publicos

que administren o manejen fondos del Estado

Encéarguese a la Contraloria General de la Republica del Pert, para que en el ambito de
su competencia y en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, emita las disposiciones normativas para la aplicacion de
lo dispuesto en el parrafo 4 del numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del
Pert en aquellos funcionarios y servidores publicos que administren o manejen fondos del
Estado o de organismos sostenidos por este, en los tres niveles de gobierno, que integran
los sistemas administrativos conformantes de la administraciéon financiera del sector

publico dispuesto en el Decreto Legislativo 1436.

Lima, 12 de noviembre de 2021
Sala de Sesiones

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
PRESIDENTA
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
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Lima, 17 de noviembre de 2021.

OFICIO N° 405 -2021-AAPG-CR

Sefora

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Presidenta

Comisién de Constitucion y Reglamento
Presente

ASUNTO : Reconsideraciéon de mivoto respecto del
Pre dictamen recaido en el PL 149/2021-
CGR

De mi especial consideracion:

El presente tiene por objeto hacerle llegar mi cordial saludo a la vez
comunicarle el motivo del presente.

En la sesidn en la que se puso a voto el Pre dictamen recaido en el PL
149/2021-CGR, Ley que establece requisitos minimos para el acceso a la
funcion publica y servicio publico de funcionarios puUblicos de libre
designacién y remocién y personal de confianza; en mi condicién de
accesitario, reemplacé al congresista Waldemar Cerrén y ejerci el derecho
a voto.

Al respecto solicito, tenga a bien, tener en cuenta el pedido de
reconsideracién de mi voto respecto del Dictamen recaido en el PL
149/2021-CGR:

> DICE : AFAVOR
> DEBE DECIR: EN CONTRA.

En la seguridad que dard curso a lo solicitado, quedo de Ud.

Muy atentamente,

Antonio Paredes Gonzales

Congresista de fn Kepibliea

Aley

Palacio Legislativo, Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Ofic. 218- Lima, Pert
Central telefonica: 311-7777 email: aparedesg@congreso.gob.pe



mg.dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 17 de noviembre de 2021 21:56
Para: pdurand@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: da9d5¢3b03962abe659b84d005¢73b0f.pdf;

0c72aa617ef33d5217adbac1f850c4a1.pdf

[Solicitante]: pdurand@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el dictamen en mayoria recaido en el proyecto de Ley 149/2021-CGR, que establece
requisitos minimos para el acceso a la funcién y servicio publico de funcionarios publicos de libre
designacion y remocion y personal de confianza. Cabe sefialar que en la sesion de fecha 12 de noviembre de
2021, en que se aprobd el dictamen, se acordd por unanimidad la exoneracion de la lectura y aprobacién del
acta para ejecutar los acuerdos. Debo sefialar que el sefior congresista Alex Paredes Gonzéles envi6 el dia de
hoy el Oficio 405 -2021-AAPG-CR, indicando el cambio de su voto a : en contra; por ello no ha firmado el
dictamen (en la sesion votd a favor, pero ahora envié dicho oficio informando el cambio de su voto).
[Fecha]: 2021-11-17 21:56:24

[IP]: 94.188.207.218

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



