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Proyecto de Ley

Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario “PERU LIBRE”, a
iniciativa del Congresista ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ, en uso de su facultad
de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Estado y los articulos 22 inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente;

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO A LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley, tiene por objeto modificar la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados, modificada por la
31079; la Ley 30937; la Ley 28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de
Centros Poblados.

“Articulo 2. Modificacion de la Ley Organica de Municipalidades

Modificanse los articulos 131 y 133, inciso 1 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, modificada por la Ley 31079; la Ley 30937; la Ley 28440, Ley de
Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados.”

“ Articulo 131.DIETAS

La municipalidad provincial o distrital, segin corresponda, asigna una dieta mensual al
alcalde de la municipalidad de centro poblado ascendente a la fijada para los regidores
distritales y, para los regidores de la municipalidad de Centro Poblado el equivalente al



3.5 de una UIT, por cada sesion, las cuales no puede sobrepasar de dos sesiones entre
ordinarias y extraordinarias por mes”.

Articulo 133. RECURSOS

- FIRMA

DIGITAL

La municipalidad provincial y distrital, segun corresponda, hace entrega de recursos
presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de su libre disponibilidad,
a la municipalidad de centro poblado, para el cumplimiento de las funciones delegadas,
con arreglo a la normativa presupuestal vigente. Son recursos de la municipalidad de

centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial y la municipalidad distrital les asigne
para el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de servicios publicos locales
delegados, en proporcién a la poblacién a ser atendida; siendo el minimo el cuatro
por ciento (4%) del presupuesto total anual de la municipalidad distrital, no siendo
menor al valor de 2.5 Unidades Impositivas Tributarias - UIT. Estos recursos son
transferidos hasta el quinto dia habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional
administrativa del alcalde y gerente municipal de la Municipalidad Distrital

correspondiente.

DISPOSICION COMPLEMNTARIA FINAL

Unica. - Vigencia

La presente Ley, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario Oficial

El Peruano.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 7 de diciembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 889 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

A ZAGAL
Oﬁc:al Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

El 29 de diciembre del 2004, se publicé la Ley N° 28440, Ley de Elecciones de
Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados.

El 14 de mayo del 2019, se publicé la Ley N° 30937, modifica los articulos 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134 y 135 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
27972.

El 28 de noviembre del afio 2020, se publicé la Ley N° 31079, Ley que modifica
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las
municipalidades de centros poblados, modificada por la Ley 30937, y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados y
se modifica la Ley Organica de Municipalidades en los articulos 128, 130, 131
y 133 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, modificada por la Ley
30937.

Los gobiernos locales, son organizaciones del Estado mas cercano a los
ciudadanos, justamente dentro del sistema organizacional, de la jurisdiccién
territorial; es decir conserva la estratificacién organizacional desde el Estado
Peruano, el departamento; la provincia, distrito y los centros poblados.

Las municipalidades de centros poblados, se encuentran representados bajo
la estructura de gobierno, tal como esta previsto en el articulo 130 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, modificada por la Ley N° 31079;
constituido por su concejo municipal e integrado por un alcalde y cinco
regidores, siendo la duracion de su gestién la misma que las autoridades
municipales provinciales y distritales.

Las municipalidades de centros poblados, no tienen una naturaleza de
gobiernos locales, son creadas por las municipalidades provinciales en zonas
rurales que tengan como minimo 1000 habitantes, mayores de edad y donde
exista la necesidad de prestar servicios tienen una limitacién para ejercer sus
funciones y desarrollo de su jurisdiccién; es decir no cuentan con las partidas
presupuestales suficientes para el ejercicio de sus funciones y el desarrollo del
Centro Poblado.

La Defensoria del Pueblo ha realizado un informe denominado Informe
Defensorial N° 133, intitulado DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO,
en su numeral 7) ha Recomendado [que se precise, mediante ordenanza, los
criterios para la asignacién de recursos a las Municipalidades de Centro
Poblado de su jurisdiccién, tomando en consideracion el nimero de la
poblacion existente, el costo de la prestacion de los servicios delegados y las
necesidades de la localidad, en aras de una correcta asignacién de los montos
econoémicos transferidos].



1.8. El Area de Servicios de Seguimiento Presupuestal del Congreso de la
Republica de fecha 2 de septiembre del 2020, denominado EJECUCION DEL
GASTO DE LAS MUNICIPALIDADES EN EL PERU (al mes de agosto de
2020), ha establecido lo siguiente “El reporte brinda informacién sobre el
seguimiento presupuestal de los gobiernos locales, desagregado por
niveles de gobierno, ingresos percibidos, gastos realizados por funcién,
departamento, destino del gasto, transferencias por concepto de Canon
y Sobre Canon, Fondo de Compensacién Municipal y otros datos que
permitan tener una vision de conjunto sobre el comportamiento del gasto
de los pliegos municipales antes, durante y después, de la pandemia
COVID 19. El 27 de mayo del 2003 se publicé en el diario oficial El Peruano
la nueva Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972; tal situacion puso
de manifiesto que las municipalidades y su accion en las localidades son
percibidas por sectores de la sociedad y del Estado como una instancia
esencial para la mejora en las condiciones de vida de los peruanos y
como un factor clave del fortalecimiento de un régimen democratico,
constituyéndose en érganos de gobierno promotores del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Cuentan con un presupuesto PIM - 2020 de S/.
38,223.2 millones, una ejecucioén de S/. 10,177.7 millones, un avance de
26.6% y su participacion en el presupuesto general es del 18.9% de los
recursos” 1.

1.9. Realizacion de pedidos directos de los ciudadanos y ciudadanas de centros
poblados, que mi despacho ha recogido en diferentes audiencias publicas en
la semana de representacién parlamentaria del 20 de setiembre del 2021 al 24
de septiembre del 2021, en audiencias publicas y la verificacion real de la falta
de atencién de los servicios por falta de presupuesto, nos indica la necesidad
imprescindible de atender a esta poblacién, adicionando su recurso. (?)

! Reporte Tematico N°31/2020-2021, Ejecucién del Gasto de las Municipalidades en el Perd
2 Semana de representacion congresal del 20-09-2021 al 24-09-2021.
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Como se puede observar en el cuadro N° 3, el gasto promedio de las
municipalidades en el 2018; 2019 y 2020, la Ejecucion de Gasto, del
presupuesto asciende al 62.00%, es decir un 38.00 % de presupuesto, no se
gasta; por lo que se requiere que la ejecucion del gasto se otorgue de manera
justa y descentralizada a las municipalidades de Centro Poblado, a fin de que
se desarrollen y mejores sus condiciones de vida como personas.

PROBLEMATICA POBLACIONAL

Resulta que la municipalidades de Centro Poblado, antes de la promulgacion
de la Ley 31079 Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley
de Organica de Municipalidades; en su articulo 133 de la Ley antes referida,
no ha resuelto en absoluto la situacion administrativa de las municipalidades
de Centro Poblado, en consideracién que se ha fijado que el otorgamiento de
los recursos presupuestales asciende al valor minimo del 50% de la UIT; con
este porcentaje de dinero, no resuelve en absoluto las necesidades que
requieren las municipalidades de Centro Poblado, para atender los servicios
publicos como ambiental, salubridad, mantenimiento de caminos,
mantenimiento de servicios de agua y alcantarillado; apoyo a la agricultura,




faenas comunales; conservacion y administracion de parques y jardines;
incluso el cobro de tributos.

Que las municipalidades de Centro Poblado, se crean por Ordenanza Municipal
que tiene caracter de ley; porque establece las funciones que realiza las
municipalidades de Centro Poblado y la prestaciéon de servicios publicos
locales.

Que para el funcionamiento de las municipalidades de Centro Poblado, se
requiere no solamente aprobarlo formalmente con ordenanza municipal, si no
que para brindar sus servicios requiere de la presencia activa de recursos
humanos que atienda en las funciones de un administrador, secretaria;
tesoreria y del Registro Nacional de Estado Civil, que permita brindar un
servicio adecuado; por lo que se hace necesario tener en cuenta esta
necesidad que requiere los ciudadanos y ciudadanas de la jurisdiccion de las
Municipalidades de Centros Poblados.

Es preciso sefalar que las municipalidades de Centro Poblado, obtienen la
representacion mediante elecciones populares de su jurisdiccion, asi lo
establece el articulo 130 de la Ley Organica de Municipalidades; modificada
por la Ley 31079; es decir las municipalidades de Centro Poblado, se
constituyen en organos locales descentralizados, en armonia con la
Constitucion; asi se muestran de hecho, con sus poblaciones existentes;
juridicamente estan recogidas en la Constitucion Politica, respaldado
contenido en la Jurisprudencia Constitucional en la Sentencia del Tribunal
Constitucional -Expediente N° 0018-2018-PIl/TC, la cual en el fundamento
juridico 20 establece “ ...la Constitucion ha establecido se da
basicamente, a través y a partir de las municipalidades, a las cuales
considera como instrumentos vitales. Por ello es importantes resaltar el
papel que se les asigna a los gobiernos locales. A los que no solamente
se debe concebir como entidades encargadas y atender Ilos
requerimientos que se presenten en sus respectivas jurisdicciones si no
también 'y, principalmente, como medios para materializar Ila
descentralizacion del gobierno, en tanto entidades que prestan a los
ciudadanos de su respectiva jurisdiccion territorial. Estos, a través de
sufragio directo, eligen a sus autoridades y, mediante los mecanismos de
democracia directa participan en las actividades de su respectivo
gobierno local’

Que las personas que habitan en la jurisdiccion de las municipalidades de
Centro Poblado, tienen los mismos derechos que las personas que habitan
las zonas urbanas (capitales de departamento, provincia y/o distrito), quienes
cuentan con todos los servicios basicos, disfrutan del desarrollo de las zonas
urbanas de las poblaciones; sin embargo existe distancias muy diferenciadas
y discriminadoras entre los ciudadanos y se limita en el disfrute de sus
derechos como persona humana; derechos contemplados en articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado, establece que toda persona tiene derecho:
1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econémica o de cualquiera otra indole.®

3 Articulo 2°, Constitucion Politica 1993



Que, existe el mismo articulo 131 de la Ley Organica de Municipalidades 27972
modificada por la Ley N° 31079, ha establecido que la municipalidad provincial
o distrital; asigna una dieta mensual al alcalde de municipalidad de centro
poblado ascendente a la fijada para los regidores distritales; esta asignacién
Unicamente para el alcalde, constituye un acto discriminatorio, al cargo de
regidores, toda vez que la estructura del concejo municipal de centro poblado
esta integrado por un alcalde y cinco regidores, tal como lo establece el articulo
130 de la Ley descrita precedentemente; por lo que se hace necesario regular
el derecho de los regidores a tener una dieta mensual.

PROPUESTA LEGISLATIVA

Disponer que la municipalidad provincial o distrital, segin corresponda, asigne
una dieta mensual al alcalde de la municipalidad de centro poblado ascendente
a la fijada para los regidores distritales y para los regidores de la municipalidad
de Centro Poblado el equivalente al 3.5% de una UIT, por cada sesién, las
cuales no puede sobrepasar de dos sesiones entre ordinarias y extraordinarias
por mes”.

Actualizar el monto minimo de los recursos de las municipalidades de Centro
Poblado, con la finalidad de realizar el desarrollo local y la atencién de los
servicios basicos y necesarios.

Disponer que los recursos de la municipalidad provincial y la municipalidad
distrital les asigne para el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
servicios publicos locales delegados en proporcion, a la poblacion a ser
atendida; siendo el minimo 2.5 Unidades Impositivas Tributarias - UIT. Estos
recursos seran transferidos hasta el quinto dia habil de cada mes, bajo
responsabilidad funcional administrativa del alcalde y gerente municipal
correspondiente de la Municipalidad Distrital correspondiente.

RACIONALIDAD Y NECESIDAD DE LA LEY

El funcionamiento de las municipalidades de Centro Poblado, formalizadas
mediante ordenanza municipal, requiere establecer con claridad el
presupuesto, para brindar sus servicios basicos y fundamentales de la
poblacién, este aspecto es fundamental para asegurar presencia activa de
recursos humanos que atienda en las funciones de administrador, secretaria;
tesoreria y del Registro Nacional de Estado Civil, que permita brindar un
servicio adecuado; por lo que se hace necesario tener en cuenta esta
necesidad de contar con un equipo basico de trabajo, a fin de brindar los
servicios de los ciudadanos y ciudadanas de la jurisdiccion de las
Municipalidad de Centro Poblado; esto significa asegurar el presupuesto para
la planilla tnica de pago de cada trabajador.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA MODIFICACION DE LA NORMA
NACIONAL

Modificara el articulo 133° de la Ley Organica de Municipalidades 27972 y
deroga el articulo del inciso 1 de la Ley N° 31079, Ley que modifica la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de
Centros Poblados, que modifica la Ley 28440, Ley de Elecciones de
autoridades municipales de Centros Poblados; para mayor ilustracion se



presenta el cuadro comparativo que describe la norma vigente y las

modificaciones que se propone:

Ley N° 27972

Texto del Proyecto Legal

“ARTICULO 131 DIETAS

La municipalidad provincial o
distrital, segun corresponda, asigna
una dieta mensual al alcalde de
municipalidad de centro poblado
ascendente a la fijada para los
regidores distritales”.

ARTICULO 133. RECURSOS

La Municipalidad provincial y distrital,
segun corresponda, hace entrega de
recursos presupuestales, propios y
transferidos por el gobierno nacional
de su libre disponibilidad, a Ila
municipalidad de centro poblado,
para el cumplimiento de las funciones
delegadas, con arreglo a la normativa
presupuestal vigente.

Son recursos de la municipalidad de
centro poblado.

1.Los recursos que la municipalidad
provincial y la municipalidad
distrital les asigne para el
cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios locales
delegados, en proporcion a la
poblacion a ser atendida; siendo el
minimo el 50% de una UIT. Estos
recursos son transferidos hasta el
quinto dia habil de cada mes, bajo
responsabilidad funcional
administrativa del alcalde y gerente
municipal correspondiente.

ARTICULO 131 DIETAS

La municipalidad provincial o distrital,
segun corresponda, asigna una dieta
mensual al alcalde de municipalidad
de centro poblado ascendente a la
fijada para los regidores distritales v,
para los regidores de Ia
municipalidad de Centro Poblado el
equivalente al 3.5% de una UIT, por
cada sesion, las cuales no puede
sobrepasar de dos sesiones entre
ordinarias y extraordinarias por mes”.

ARTICULO 133. RECURSOS

La Municipalidad provincial vy
distrital, segun corresponda, hace
entrega de recursos presupuestales,
propios y transferidos por el gobierno
nacional de su libre disponibilidad, a
la municipalidad de centro poblado,
para el cumplimiento de las
funciones delegadas, con arreglo a la
normativa presupuestal vigente.

Son recursos de la municipalidad de
centro poblado.

1.Los recursos que la municipalidad
provincial y la municipalidad distrital
les asigne para el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los
servicios locales delegados, en
proporcién a la poblacién, siendo el
minimo el cuatro por ciento (4%) del
presupuesto total anual de la
municipalidad distrital a ser atendida;
no siendo el minimo el 2.5 de
Unidades Impositivas Tributarias-
UIT. Estos recursos son transferidos
hasta el quinto dia habil de cada
mes, bajo responsabilidad funcional
administrativa del alcalde y gerente
municipal correspondiente de la
Municipalidad Distrital
correspondiente.




VI.

VIL.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa de ley, permitirda que las Municipalidades de Centro
Poblado-MCP, tengan recursos econémicos minimos para poder atender los
servicios mas esenciales de su jurisdiccion; siendo que el aumento, la
equivalencia 1.5% de la UIT, en nada generara un gasto adicional al tesoro
publico toda vez que los beneficios a la poblacion superan el monto fijado.

Los beneficios que, por el incremento de sus recursos de las Municipalidades de
Centro Poblado, son los siguientes:

- Contribuir a la mejora de los servicios publicos en el ambito de la Municipalidades
de Centro Poblado - MCP de la Republica.

- Los beneficios y la mejora en la calidad de vida beneficiaran a todas las personas
de los lugares mas alejados.

- Las Municipalidades de Centro Poblado, tendran sus recursos minimos a
disposicion para contribuir al desarrollo de los servicios en beneficio de los
pobladores.

- Contribuira a la descentralizacion de la administracion de los recursos para
el mejoramiento de los servicios publicos que ofrece las Municipalidades de
Centro Poblado.

- Promueve la inclusién de las poblaciones de las jurisdicciones de las
Municipalidades de Centro Poblado.

- Fortalece la participacion democratica y econémica de las municipalidades
de Centro Poblado y de los ciudadanos y ciudadanas de las
Municipalidades de Centro Poblado en la decisién de la ejecucion del gasto,
para la atencion de sus servicios publicos.

RELACION DIRECTA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

- Primera Politica del Estado: Fortalecimiento del régimen democratico y
del Estado de Derecho.

- Tercer Politica Publica del Estado: Afirmacion de la identidad nacional.

- Cuarta Politica Publica: Institucionalizacién del didlogo y la concertacion.



- Octava Politica Publica: Descentralizacion politica, econémica vy
administrativa para propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del
Peru.

- Vigésimo Cuarta Politica Publica: Afirmaciéon de un estado eficiente y
transparente.

Lima, 16 de noviembre del 2021.



