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0 DE LA REPUBLICA
Rt e D 3037 PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
07 Dig. 2021 CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA LA
RECIBIDO ATENCION DEL PAGO DE SENTENCIAS
P T Y JUDICIALES, INCLUYENDO A LOS DOCENTES
INTERINOS CESADOS.

El Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del Congresista de la Republica,
WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente ley.

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE
PRIORIZACION PARA LA ATENCION DEL PAGO DE SENTENCIAS
JUDICIALES, INCLUYENDO A LOS DOCENTES INTERINOS
CESADOS

Articulo 1. Objeto de la presente Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar y modificar el articulo 2, numeral 2.1, de la
Ley 30137, Ley que establece criterios de priorizacién para la atencion del pago de
sentencias judiciales, modificado por la Ley N° 30841.

Articulo 2. Incorpoéracion y modificacion de la Ley 30137.

Se Incorpora y modifica al articulo 2, numeral 2.1, inc. 4 de la Ley 30137, Ley que
esteblece criterios de priorizacion para la atencién del pago de sentencias judiciales,
en |os siguientes términos:

“Articulo 2.- Criterios de priorizacion social y sectorial

2.1.Los pliegos cumplen con efectuar el pago por sentencias judiciales en calidad de
ccsa juzgada en funcion a los criterios siguientes:
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1. Materia laboral.

2. Materia previsional.

3. Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones de derechos
humanos.

4. Docentes interinos que fueron cesados en aplicacion de la Ley 29062 -
Ley de la Carrera Publica Magisterial y de la Ley 29944 - Ley de la Reforma
Magisterial.

5. Otras deudas de caracter social.

6. Deudas no comprendidas en los numerales precedentes.

En los casos de los numerales 1, 2, 3, 4 y § se prioriza el pago a los acreedores
mayores de sesenta y cinco afios de edad y/o a los acreedores con enfermedad en
fase avanzada y/o terminal, debidamente acreditada por especialistas del Ministerio
de Salud y/o ESSALUD".

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA:

1.

El articulo 11 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°

9212, del 20 de julio de 1990, sefialaba que, “El personal en servicio docente sin
titulo pedagogico ingresa a la Carrera Publica del Profesorado hasta por el tercer
nivel, segun su tiempo de servicio al obtener el titulo de Profesor o el de Licenciado
en Educacion”.

En aplicacion del aludido precepto legal, muchas personas sin titulo pedagogico
han sido nombrados interinamente y ejercieron la docencia en las instituciones
educativas publicas de lugares alejados del pais donde no se contaban con
profesionales en educacion. A los referidos docentes se les denominé profesores
"interinos".

De otro lado, esa misma Ley N° 24029, mediante su articulo 48 prescribia que “E/
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total”.
Sin embargo, bajo diversas razones, el Estado ha omitido pagar dicha
bonificacion especial.

Posteriormente, mediante el tercer paragrafo de la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, publicado
el 25 de noviembre de 2012, se dispuso que “Los profesores nombrados sin titulo
pedagogico tienen una prérroga de dos (2) afios para obtener y acreditar el titulo
profesional pedagégico. Cumplida esta exigencia ingresan al primer nivel de la
Carrera Publica Magisterial, previa evaluacién. Vencido el plazo previsto, si no
acreditan el titulo profesional pedagdgico, son retirados del servicio publico
magisterial”. En realidad, era el ultimo plazo que se concedié a los profesores
“interinos” para su incorporacion a la Carrera Publica Magisterial, debiendo para
cuyo efecto obtener su titulo pedagogico

Luego de casi tres décadas de entrada en vigor de la Ley N° 25212 - Ley que
prorroga la Ley del Profesorado, al no haber obtenido el titulo pedagogico,
alrededor de 14,300 profesores interinos fueron retirados y, muchos de ellos, ro
podran retornar al magisterio, debido a que exceden el limite de 65 afios de edad.
Y de quienes aun no tienen esa edad, si logran obtener su titulo pedagégico,
podran acceder al magisterio nacional s6lo mediante concurso publico de méritos.

En dicho contexto, todos los docentes con nombramiento vigente desde el 21 de
julio de 1990 (fecha de vigencia de la Ley N° 25212 — Ley que prorroga la Ley del
Profesorado) hasta el 25 de noviembre de 2012 (fecha de publicacién de la Ley
N¢ 29944, Ley de Reforma Magisterial), entre ellos los docentes “interinos”, han
seguido un largo y oneroso proceso judicial reclamando el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacidn que,
sistematicamente, ha venido omitiendo su pago oportuno.
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Sin embargo, debido a limitaciones presupuestales, los miles de docentes cuyas
deudas estan reconocidas y cuyo pago esta ordenado mediante sentencias con
calidad de cosa juzgada, se encuentran a la espera de que se haga efectivo.

4. Como es facil comprender, los docentes ‘“interinos”, que fueron cesados en
aplicacion de la Ley 29062 - Ley de la Carrera Publica Magisterial y de la Ley
29944 - Ley de la Reforma Magisterial, ahora, se encuentran en una dificil y muy
ccmplicada situacion; por un lado, no tiene trabajo que les provea un ingreso para
el sostenimiento familiar, algunos de ellos perciben una infima pension de
jubilacién, y de otro lado, deben afrontar los efectos de la pandemia del COVID-
19, esto es, al no tener seguro de salud se encuentra en la necesidad de pagar su
atencion médica y los medicamentos.

5. Si bien es cierto que, desde el afio 2008, a través de las leyes de presupuesto
anual del sector publico o mediante decretos de urgencia, el Estado viene
asignando el correspondiente presupuesto para el pago de dichas deudas.: sin
ernbargo, debido a lo gigantesco de las deudas, resultan totalmente insuficientes
pera pagar todas las deudas.

6. Poresarazén, y a fin de honrar las deudas, mediante el numeral 2.1 del articulo
2 de la Ley N° 30137 - Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion
del pago de sentencias judiciales, modificado por Ley N° 30841, respecto a la
priorizacion del pago de deudas por sentencia judicial, prescribe lo siguiente:

‘2.1. Los pliegos cumplen con efectuar el pago por sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada en funcién a los criterios siguientes:

1. Materia laboral.

2. Materia previsional.

3. Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones de
derechos humanos.

4. Otras deudas de caracter social.

5. Deudas no comprendidas en los nhumerales precedentes.

En los casos de los numerales 1, 2, 3 y 4 se prioriza el pago a los acreedores
mayores de sesenta y cinco afios de edad y/o a los acreedores con enfermedad
en fase avanzada y/o terminal, debidamente acreditada por especialistas del
Ministerio de Salud y/o ESSALUD”,

7. Sin embargo, los docentes interinos no se encuentran comprendidos en la
priorizacion prevista en la Ley N° 30137, modificado por Ley N° 30841.

8. Por las razones sefaladas, resulta necesario que este proyecto de ley sea
aprobado.

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de ley no contraviene ninguna norma legal vigente, por el
contrario, se enmarca dentro de los preceptos de nuestra Constitucion Politica del
Pert; tiene por objeto la priorizacion del pago de las deudas por mandato judicial a
favor de los docentes interinos que fueron retirados del servicio publico magisterial.
Tendra un impacto positivo en la legislacién nacional porque facilitara el proceso de
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priorizacion en el pago de las deudas sociales por concepto de preparacion de clases
y evaluacion, a favor de docente que fueron cesados y que muchos de ellos, con 20
hasta mas de 30 afos de servicios, ya no pueden insertarse a la poblacion
economicamente activa, mucho menos al servicio magisterial.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria. Pues, conforme ya esta
mencionado en el fundamento 5 precedente, anualmente se viene previendo el
presupuesto para el pago de estas deudas, por tanto, no genera una disminucion en
el ingreso del fisco o un aumento en el egreso, salvo lo autorizado mediante normas
con rango de ley.

Por el contrario, beneficiara a todos los profesores “interinos” retirados del servicio
magisterial, garantizando el pleno y efectivo ejercicio de sus derechos al pago de las
deudas por concepto de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
cuyo pago ha sido omitido por las entidades del Estado y que, ahora, cuentan con
mandato judicial con calidad de cosa juzgada que ordenan el pago de dichas deudas,
y que para cuyo efecto, en cada presupuesto anual o0 mediante crédito suplementario
se asigna, progresivamente, el presupuesto necesario para que el Estado honre sus
obligaciones.

RELACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Segunda Politica del Estado del
Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social, sus numerales:

10. Reduccion de la Pobreza; pues, en tanto el pago oportuno de las deudas ayudara en
la reduccion de la desigualdad social y al mejoramiento de la economia familiar de los
docentes intitulados cesados.

16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y
la Juventud; pues, el pago oportuno de las deudas a los docentes cesados por intitulado,
les ayudara a la proteccion economica de la familia.

Asimismo, tiene relacion con la Cuarta Politica del Estado del Acuerdo Nacional: Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado, su numeral:

24. Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente; debido a que el presente proyecto
de ley coadyuva a que el Estado sea mas eficiente y transparente en la atencion de las
demandas de la poblacion, en este caso mediante la priorizacion del pago de las deudas
por mandato judicial a favor de docentes intitulados cesados del servicio magisterial.

RELACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa tiene relacién con los TEMAS O PROYECTOS DE LEY: 21.
Lucha contra la pobreza, asi como 41. Defensa de la mujer y la familia, y 61.
Modernizacion de la gestion del Estado y la administracion publica.




