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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE OPTIVIIZA LA
Avei e Trimie y Digtalzacor e Documentos COMPETENCIA DEL SECTOR
09 DIG) 2021 FINANCIERO A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE LA
REC IHD 2 NACION.
Firma

Los congresistak del grupo pa‘r!amentario ACCION POPULAR que suscriben, a iniciativa
de la Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el
derecho que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Replblica, presentan [a siguiente férmula legal: MEJORAR

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OPTIMIZA LA COMPETENCIA DEL SECTOR FINANCIERO A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE LA NACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto optimizar la competencia del sector financiero a través
del fortalecimiento de las funciones del Banco de la Nacién, otorgandcle facultades de
proveedor de servicios transaccionales a empresas privadas.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la presente ley es ampliar la oferta de servicios privados al alcance de
poblaciones mas alejadas y ciudadanos en condicién de vulnerabilidad, optimizando
la competencia del sector financiero.

Articulo 3. Proveedor de servicios transaccionales

Se faculta al Banco de la Nacién a proveer servicios transaccionales a empresas
privadas, en zonas alejadas para el acceso del servicio financiero a favor de personas
en condicién de vulnerabilidad.

Articulo 4. Acceso a servicios transaccionales de la poblacion vulnerable

Se faculta al Banco de la Nacién habilitar servicios transaccionales a través de agentes
corresponsales con sus respectivas billeteras electronicas en convenio con
municipalidades provinciales y distritales, para acceder con el servicio financiero en
centros poblados, caserios, comunidades originarias, anexos, entre otros, al alcance
de la poblacion en condicidn de vuinerabilidad.

Articulo 5. Promocién de alianzas estratégicas financieras a favor de personas
en condicion de vuinerabilidad.
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Se faculta al Banco de la Nacién a promover alianzas estratégicas con empresas
privadas, a través de una convocatoria anual a empresas privadas lideres con
soluciones innovadoras para la mejora de los servicios financieros con énfasis en
pobiaciones en condicion de vulnerabilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MOBIFICATORIA

UNICA. Modificacién del Estatuto del Banco de la Nacién
Se modifica el literal i) del articulo 8 del Estatuto del Banco de la Nacién, con el
siguiente texto:
{ee)
i) Brindar servicios bancarios en calidad de corresponsal de entidades del
sistema financiero, en fas localidades donde las entidades del sistema

financiero se lo soliciten, incluyendo las comprendidas en el Capituio VI
de fa Resolfucion SBS N°4385-2015

el
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.

Segunda. Derogatoria
Se deroga y medifica, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley.

Por tanto:
Mando gé fue y/

"‘Ir == Lima, 30 de noviembre de 2021
ELVIS HERNAN VERGARA MENDOZA

VOCERO PARLAMENTARIO LAR
BANCADA “ACCION POPULAR®
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JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto optimizar la competencia del sector
financiero a través del fortalecimiento de las funciones del Banco de la Nacion,
otorgandole facultades de proveedor de servicios transaccionales a empresas
privadas, con la finalidad de ampliar la oferta de servicios privados al alcance de
pobiaciones mas alejadas y ciudadanos en condicién de vulnerabilidad.

En los Ultimos afios se han presentado diversas iniciativas para contener el crecimiento
desmesurado de las tasas de interés que las entidades financieras aplican,
principalmente, a personas naturales, personas naturales con negocio, micro y
pequefias empresas, por ende, se hacen inaccesibles para los ciudadanos
especialmente en condicion de vulnerabilidad.

La teoria econdmica indica que la fijacion de precios no es la practica mas saludable
para que se regulen las actividades del libre mercado, ya que deviene en la aparicion
de mercados negros y otros fenémenos que pueden terminar en un alza de los precios.

La teoria econdmica nos indica gue una expansion de la oferta conlleva a un natural
descenso de los precios, asumiendo que la demanda se mantiene constante, si la
demanda se mantiene constante.

Figura 1
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Dentro de los servicios que se ofrecen en banca, se tiene la intermediacion financiera,
a través de la cual se capta ahorros de agentes superavitarios, para prestarle a los
agentes deficitarios, del spread obtenido, los bancos obtienen las utilidades.

Este servicio es el que suele generar criticas ya que la diferencia entre lo que cobray lo
que paga el banco es alta.

Se han propuesto alternativas en las que se pretende que el Banco de la Nacién compita
con la banca privada en el otorgamiento de préstamos. Lo que ha recibido muchas
criticas ya que el Banco de la Nacién tendria que implementar una serie de procesos,
como calificacion de riesgos, areas de cobranza, entre otros.
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Existen también empresas, que otorgan financiamiento a micro y pequefias empresas,
como es el caso de las comprendidas en el Capitulo VI de fa Resoluciéon SBS N°4358-
2015" que carecen de la infraestructura que tienen los bancos, pero son (ya en la
practica) agentes activos en el otorgamiento de créditos de capital de trabajo a micro y
pequerfias empresas.

Estas empresas deberian ser consideradas dentro del ambito del estatuto del Banco de
la Nacién para generar una expansion en la oferta, que tenga como consecuencia el
descenso de las tasas de interés.

MARCO NORMATIVO

a)

b)

¢}

d)

Constitucion Politica del Pert
Especificamente establecido en el titulo |11, referido al Régimen Econémico.

Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Establece el marco de regulacion y supervisién a que se someten las empresas
que operen en el sistema financiero y de seguros, asi como aquéllas que realizan
actividades vinculadas o complementarias a objeto social de dichas personas.
Asimismo, propender el funcionamiento del sistema financiero y un sistema de
seguros competitivo, solidos y confiables, que contribuyan al desarrollo nacional.

Decreto Legislativo 1031 gue promueve la Eficiencia de la Actividad
Empresarial del Estado.

Tiene por objeto promover la eficiencia de [a actividad empresarial del Estado,
principaimente en lo que se refiere a sus principios, naturaleza, organizacion,
conduccién, funciones, gestion, recursos y su vinculacion con los Sistemas
Administrativos del Estado.

Para tal efecto, se establece disposiciones que buscan promover una gestién
eficiente y auténoma y un sistema de control adecuado, en un contexto de
transparencia.

Son aplicables a las empresas del Estado bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —~ FONAFE.

Decreto Supremo 237-2019-EF, que Aprueba el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad.

El Plan Nacional de Competitividad y Productividad constituye un marco que da
soporte a una accion gubernamental articulada, eficaz y eficiente. Su disefio
resalta la importancia de sumar articuladamente los esfuerzos de todos los
agentes que intervienen en cada campo de actividad econdmica y social para

! hitps:#intranet2.sbs.qob.pefintranet/INT_CN/DV_INT CN/1561/v2.0/Adjuntos/4358-2015.1.pdf
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garantizar la viabilidad politica de su ejecucién. Asimismo, cuenta con grados de
flexibilidad que permitan modificaciones y adaptaciones sobre [a base de los
procesos de seguimiento y control de la aplicacion de las medidas de politica.

Decreto Supremo 07-94-EF, Estatuto del Banco de la Nacién y
modificatorias.

Se aprueba el Estatuto del Banco de la Nacion, que consta de seis titulos,
cuarenta y seis articulos, dos disposiciones finales y cuatro disposiciones
transitorias.

Decreto Supremo 255-2019-EF, que Aprueba la Politica Nacional de
Inclusién Financiera y modifica el Decreto Supremo 029-2014-EF, que crea
la Comision Multisectorial de Inclusion Financiera.

La Politica Nacional de Inclusién Financiera, es de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades de los diferentes Poderes del Estado y los diferentes niveles
de gobierno, conforme a su autonomia y competencias.

Las politicas de inclusion financiera, siendo consideradas herramientas
promotoras de la inclusién social y el desarrollo econémico, han venido cobrando
relevancia a nivel mundial. Asi, diversos organismos internacionales, como el
Banco Mundial, el FMI, la Alliance for Financial Inclusion (AFI), fa Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Grupo de los 20 (G-
20), entre ofros; vienen promoviendo la adopcién de politicas puUblicas
coordinadas, que incentiven la inclusion financiera. La necesidad de las politicas
ptblicas coordinadas responde al hecho que muchos de los factores que influyen
en la inclusion financiera involucran la participacion simultanea de diferentes
sectores, por lo cual la solucion a la baja inclusion financiera debe ser abordada
de manera integral, en el marco de una politica nacional de Estado, articulada
con el conjunto de politicas de este.

INCLUSION FINANCIERA EN EL MUNDO?

Encontramos los siguientes puntos respecto de la Inclusidn Financiera:

“La inclusién financiera es un factor clave para reducir la pobreza e impulsar la
prosperidad.

La inclusién financiera significa, para personas fisicas y empresas, tener
acceso a productos financieros Utiles y asequibles que satisfagan sus
necesidades —transacciones, pagos, ahorros, crédito y seguro— prestados de
manera respensable y sostenible.

2 https:/Awww.bancomundial.orgfesftopic/financialinclusionfoverview
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Poder tener acceso a una cuenta de fransacciones es un primer paso hacia
una inclusion financiera mas amplia, ya que permite a las personas guardar
dinero y enviar y recibir pagos. Una cuenta de transacciones también puede
servir como puerta de acceso a ofros servicios financieros. Por ello, garantizar
que las personas de todo el mundo puedan tener acceso a una cuenta de
transacciones es el centro de atencion de la Iniciativa de Acceso Universal a
Servicios Financieros para 2020 (UFA2020} del Grupo Banco Mundial (GBM).

El acceso a servicios financieros facilita la vida cotidiana y ayuda a [as familias
y las empresas a planificar para todo, desde los objetivos a largo plazo hasta
las emergencias imprevistas. Es mas probable que, en calidad de titulares de
cuentas, las personas usen otros servicios financieros, como créditos vy
seguros, para iniciar y ampliar negocios, invertir en educacién o salud,
gestionar riesgos y sortear crisis financieras, todo lo cual puede mejorar su
calidad general de vida.

La inclusién financiera se estd convirtiendo en una prioridad para las
autoridades, los érganos encargados de las reglamentaciones y los organismos
de desarrollo a nivel mundial.

Se ha determinado que la inclusién financiera es un factor que propicia 7 de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Grupo de los Veinte {G-20) se comprometié a promover la inclusion
financiera en todo el mundo (i) y reafirmé su compromiso de aplicar los
Principios de Alto Nivel del G-20 para fa Inclusion Financiera Digital.

Desde 2010, mas de 55 paises se han comprometido a implementar la inclusién
financiera, y mas de 30 de ellos han puesto en marcha o estan preparando una
estrategia nacional al respecto. Las investigaciones realizadas en el GBM
indican que el ritmo y el impacto de las reformas aumentan cuando un pais
aplica una estrategia nacional de inclusién financiera.

Los paises que han logrado mas avances con miras a la inclusién financiera
son los que han creado un entorno normativo y reglamentario propicio, y han
fomentado la competencia permitiendo a las instituciones bancarias y no
bancarias innovar y ampliar el acceso a servicios financieros. Sin embargo, la
creacion de este espacio innovador y competitivo debe ir acompaiiada de
reglamentaciones y medidas de proteccion del usuario apropiadas para
garantizar la prestacion responsable de servicios financieros.

La tecnologia financiera digital, y en particular el aumento del uso de teléfonos
méviles a nivel mundial, han facilitado ia ampliacion del acceso de las pequerias
empresas y poblaciones dificiles de alcanzar a servicios financieros a un costo
mas bajo y con menos riesgo:
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Los documentos de identidad digitales hacen mas facil que nunca abrir una
cuenta.

La digitalizacién de los pagos en efectivo ha permitido que mas personas
empiecen a usar cuentas de transacciones.

Los servicios financieros por telefonia moévil permiten que haya un acceso
conveniente aun en las zonas remotas.

La mayor disponibilidad de datos sobre los clientes permite a los proveedores
disefiar productos financieros digitales que se adaptan mejor a las necesidades
de las personas no bancarizadas.

A medida que los paises han acelerado sus esfuerzos con miras a la inclusion
financiera, ha quedado en evidencia que ellos enfrentan obstaculos similares
que les impiden avanzar. Estos obstaculos comprenden:

Garantizar que el acceso y {os servicios financieros lleguen a las poblaciones
dificiles de alcanzar, como las mujeres y los pobres de las zonas rurales;

Aumentar la capacidad y los conocimientos financieros de los ciudadanos para
que puedan entender los diferentes servicios y productos financieros;

Asegurar que todos tengan documentos de identidad validos y que se puedan
legalizar facilmente y a un bajo costo;

idear productos financieros dfiles y pertinentes, que se adapten a las
necesidades de los usuarios;

Establecer marcos solidos de proteccion del usuario de servicios financieros, y
adaptar las pertinentes entidades responsables de la reglamentacion y la
supervision, por ejemplo, utilizando la tecnologia para mejorar la supervisién
(la tecnologia al servicio del cumplimiento de las reglamentaciones del sector
financiero [RegTech]);

En todo el mundo, la falta de documento de identidad dificuita abrir una cuenta
bancaria, tener acceso al capital o al crédito™.

Con lo expuesto en la pagina web del Banco Mundial, se reafirma que la inclusién
financiera, a través del rol transaccional, es instrumento fundamental de acceso para
las personas que viven en zonas alejadas, asi como para los de condicién de

vulnerabilidad.

3 Ultima actualizacion: Abr 20, 2018
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INCLUSION FINANCIERA EN AMERICA LATINA EN COMPARACION CON EL
RESTO DEL MUNDO*

Seriala que: En los paises de América Latina y el Caribe, el nivel de inclusién financiera
es mas bajo que en las economias de ingresos altos.

A nivel empresarial, las brechas relacionadas con la inclusién financiera de las pymes
son mas evidentes en materia de financiamiento, ya que, en promedio, las pymes de
América Latina y el Caribe tienen niveles de bancarizacidn parecidos a los de las
empresas grandes y a los de las pymes de los paises de ingresos altos {...).

Por ofro Jado, el repositorio de publicaciones de CEPAL en un documento del afio 2018
comparte experiencias de implementacion de politicas de inclusién financiera en
distintos paises de Latinoameérica, en coordinacion entre los servicios financieros del
Estado y la banca privada:

"C. Complementariedad entre [a banca privada y los bancos nacionales y
subregionales de desarrollo para impulsar la inclusidn financiera de las pymes.

1. Bancos privados y bancos nacionales de desarrollo

Los instrumentos publicos que ufilizan las pymes y los bancos privados han
permitido reducir fas asimetrias de la informacién de manera que los
servicios destinados a las pymes que usan los productos financieros se vuelvan
recurrentes. En el caso de los bancos grandes, se ha venido incrementando
la cartera de servicios cruzados que se prestan a las pymes y que
incluyen fuentes de financiamiento diferentes a las tradicionales.

Los productos se disefian teniendo en cuenta el objetivo que persigue el cliente,
de la siguiente manera:

+ Se brinda financiamiento seglin se requiera capital de trabajo o inversién en
activos fijos, o se tengan otras necesidades.

= Se ofrece transaccionalidad: en el caso del comercio o la industria, el
objetivo es incrementar las ventas o administrar un flotante para pagar
impuestos (sombreado nuestro).

. Se gestionan los riesgos, por ejemplo, con ef caso de las coberturas para los
exportadores e importadores.

. Se usan el arrendamiento financiero y el factoraje de acuerdo con las
necesidades de la empresa.

(.

4 https:irepositorio.cepal.ora/bitstream/handle/t1362/44213/1/S 1800568 es pdf
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Apreciamos la importancia de la transaccionalidad dentro de los servicios que deben
priorizarse para iniciar la correcta implementacion de politicas de inclusién financiera,
pero en esta ocasion se plantea como un servicio que permite enlazar los servicios
ofrecidos por la banca privada y los servicios financieros ofrecidos por el Estado.

SITUACICN DE LA INCLUSION FINANCIERA EN EL PERU®

En el articulo denominado: Medidas de Politica Implementadas, Impulsadas y Sugeridas
para Fomentar la Inclusion Financiera en el Peri, el autor indica tres medidas que
ayudan a una correcta implementacién de politicas de Inclusidon Financiera:

Cajeros Corresponsales: De acuerdo con lo que la presente iniciativa sugiere
implementarlos a través de los Municipios de Centros Poblados.

Dinero Electrénico: sobre el que se destaca el siguiente extracto:

Entre los servicios financieros, el servicio mas basico seria el acceso a un sistema
generalmente aceptado de pagos, que permita a cada usuario realizar y recibir
transferencias (por ejemplo, remesas) y préstamos, y contar con un lugar seguro
y de facil acceso para guardar su dinero. Este servicio, ademas, es muy Util para
lograr que aquellas personas que no han interactuado anteriormente con el
sistema financiero puedan familiarizarse de manera sencilla con el
funcionamiento del sistema e inicien una historia financiera. De esta manera, los
sistemas de pago son una puerta de entrada a una gama mayor de servicios
financieros (Mas y Siedek, 2008}); sobre todo, en paises en desarrollo como el
Per( en donde la ausencia de cultura financiera, los factores culturales que
impiden el acercamiento de la poblacién a las entidades financieras formales, los
elevados de costos de fransaccion y los niveles de pobreza son muy importantes.

La experiencia internacional reciente ha demostrado que la tecnologia hace
viable el acercamiento de esta puerta de entrada a los servicios financieros,
tomando ventaja de instrumentos como el teléfono mévil que ha mostrado
un gran desarrollo y una rapida penetraciéon en zonas rurales. Asi, el
teléfono mavil ha sido generalmente utilizado en varios paises para llevar
los servicios financieros a los segmentos de la poblacién tradicionalmente
excluidos. Una de las experiencias mas exitosas a nivel internacional en este
sentido ha sido la difusién del dinero electrénico, ampliamente propagado bajo la
modalidad de monederos o billeteras méviles.

Los monederos maviles son almacenes de dinero virtual o electrénico,
distintos a una cuenta bancaria que se originan con un abono de dinero en
efectivo heche por el usuario en agentes autorizados por el proveedor del
servicio que brinda facilidad en la realizacion de pagos.

§ Aparicio y Jaramillo 2012. Determinantes de la Inclusion al Sistema Financiero ¢.como hacer para que el
Peru alcance los mejores estandares a nivel internacional?
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Ampliacién y mejora de la calidad de la informacién crediticia en el Pert: Sin
duda un mejorador del ecosistema crediticioc en el Peri y cuyo adecuado
tratamiento permitiria reducir los factores de riesgo que hoy por hoy hacen tan
costoso el crédito.

Advertimos, de lo indicado por el autor, que las operaciones transaccionales sirven para
canalizar diversos servicios financieros al alcance de los ciudadanos de diversos
recursos econémicos, sin importar un monto minimo.

Segun la Politica Nacional de Inclusién Financiera, aprobada por Decreto
Supremo 255-2019-EF.

Senala entre los factores que limitan [a inclusién financiera a la pobreza y la
informalidad, grandes problemas estructurales del pais, cuya relacion con Ja inclusion
financiera parece ser mas bien bidireccional; si bien estos factores limitan la inclusion
financiera, la mejora de esta ultima contribuye a la reduccién de dichos problemas.
Respecto a la informalidad, la tasa de informalidad laboral estimada al cierre del 2017
fue de 72.5% (INEI, 2018}, elevada en términos absolutos y en comparacion con niveles
internacionales, Por otro lado, si bien la pobreza en el Perd ha venido disminuyendo de
manera importante en los Gltimos afios, al cierre del 2018, el 20.5% de la poblacién se
encontraba en situacion de pobreza y el 2.8% en situacién de pobreza extrema (INEI,
2019). La informalidad y la pobreza estan asociadas, entre otros aspectos, a reducidos
niveles de ingreso y productividad, a una preferencia por el uso de efectivo y a escasa
informacidn, todo lo cual limita el acceso a los servicios financieros.

Asimismo, identifica como posibles causas de rezago de nuestro pais en la inclusién
financiera:

« Lademanda de servicios financieros es limitada, debido a que as competencias
y capacidades financieras de la poblacion también lo son y a que no existen
suficientes mecanismos de promocidn para el acceso y uso de servicios
financieros, con especial atencién en la pobiacién con menor acceso.

+ La oferta de servicios financieros es limitada € inadecuada, puesto que ios
canales de atencion del sistema financiero no logran llegar a toda la poblacién
y los servicios financieros existentes son todavia complejos e inadecuados.

« Existen fricciones en el funcionamiento del mercado financiero, ocasionadas por
los elevados costos de informacién, la limitada transparencia e inadecuadas
conductas en el mercado, el marco normativo rezagado frente a un entorno
cambiante y las restricciones a la competencia.

10
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e La infraestructura de telecomunicaciones y la infraestructura digital son
insuficientes, lo cual restringe la expansién de la cobertura de servicios
financieros.

» Los mecanismos de articulacidn continua de esfuerzos institucionales son
débiles, tanto entre las instituciones plblicas y los diferentes niveles de gobierno
como entre los actores publicos y privados.

Por ofro lado, destaca la importancia de que la Politica Nacional busca obtener logros
en las tres dimensiones que comprende la inclusion financiera, acceso uso y calidad,
donde:

¢ Acceso: Implica poner al alcance de la poblacidn los puntos de atencién del
sistema financiero, incrementande la coberfura geografia hasta llegar a la
poblacién actualmente insatisfecha o desatendida para ofrecer una gama de
servicios de calidad.

¢ Uso: Entendido como el uso continuo y frecuente de los servicios financieros, lo
cual puede ser logrado implementando mecanismos que generen confianza y
ampliando la gama de servicios con orientacion al consumidor.

« Calidad: Lograda con servicios financieros adecuados a las necesidades de la
poblacion, ofrecidos en un contexto de transparencia y debido respeto a los
derechos de la paoblacion,

Del mismo modo establece objetivos prioritarios y lineamientos de politica para la
implementacion de la Politica Nacional de Inclusion Financiera, hasta el 2030 y se
involucra a los sectores plblico, privado y a la sociedad civil.

5 objetivos prioritarios y 16 lineamientos de politica. Siendo los objetivos:

1. Generar una mayor confianza de todos los segmentos de la poblacién en el
sistema financiero.

2. Contar con una oferta de servicios financieros suficiente y adecuada a las
necesidades de la poblacién.

3. Mitigar las fricciones en el funcionamiento del mercado.

4. Desarrollar infraestructura de telecomunicaciones y plataformas digitales
para incrementar la cobertura y el uso de servicios financieros. (resaftado
nuestro}

5. Fortalecer los mecanismos de articulacion de esfuerzos institucionales.

Y establece como lineamientos del OP4, que viene articulado a los que apuntamos con
la iniciativa legislativa:
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L4.1 Desarrollar infraestructura de telecomunicaciones para facilitar que los servicios
financieros se encuentren al alcance de todos los segmentos de la poblacién.

L4.2 Desarrollar plataformas digitales a fin de favorecer la colaboracion,
interoperabilidad, autentificacion, seguridad digital y el uso optimizado de las
tecnologias digitales.

BANCO DE LA NACION

E127 de enero de 1966, el Presidente Fernando Belatinde Terry, promulgé la Ley 16000
que crea el Banco de la Nacion sobre la base de la antigua Caja de Depdsitos y
Consignaciones, que fue decretade en 1905, a fin de ordenar las finanzas del pais.

En 1999 el Banco de la Nacion se vuelve parte del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el 2015, obtiene el Guiness World Record por contar con la agencia bancaria situada
a mayor altitud en el mundo, ubicada en el distrito de Macusani a 4387 m.s.n.m.
provincia de Carabaya, departamento de Puno.

El Banco de la Nacidn es una empresa estatal con potestades publicas, integrante del
Sector Economia y Finanzas de la Republica del Per(, se encuentra regulado por su
Estatuto aprobado mediante Decreto Supremo N°07-94-EF de fecha 26 de enero de
1994, el Decreto Legislativo que promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del
Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N°1031 y supletoriamente por Ley
N°26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros.

E!l Banco de la Nacion tiene como objeto social el de administrar por delegacion las
subcuentas del Tesoro Publico y proporcionar al Gobierno Central los servicios
bancarios para la administracién de los fondos plblicos; actuar como agente financiero
del Estado cuando el Ministerio de Economia y Finanzas lo requiera y autorice en el
marco de las operaciones del Sistema Nacional de Tesoreria; y, recaudar tributos y
efectuar pagos por encargo del Tesoro Publico o cuando medien convenios con los
organos de la administracion tributaria, entre otras funciones y facultades descritas en
su Estatutc®.

Tiene como mision: brindar servicios de calidad a la ciudadania y al Estado, ampliando
cobertura de servicios y promoviendo a inclusion financiera, a través de una gestion
moderna y autosostenible.

8 Plan Estratégico Institucional 2017-2021, aprobado mediante acuerdo de Directorio N°002-2018/001-
FONAFE de 24 de enero de 2018.
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IMPORTANCIA DE SERVICIOS TRANSACCIONALES

Uno de los servicios transaccionales mas conocidos es servicio de recaudacion,
actualmente el Banco de la Nacién solo provee este servicio a empresas publicas,
evitando gue, por ejemplo, la gente pueda pagar los servicios hésicos a través del Banco
de la Nacién.

Tener el servicio de transaccionalidad sin empresas que lo utilicen, genera que los
usuarios no puedan aprovecharlo de la mejor manera, es como tener un celular sin
bateria, ya que no hay servicio transaccional, 0 de recaudaciones para ser mas
especifico, si no hay servicios qué pagar.

¢, Como beneficia esto a los usuarios? Las Cooperativas y ofras empresas de servicios
financieros alternativos reconocidos por la SBS podrian ofrecer sus servicios a través
de la plataforma del Banco de 1a Nacion.

Una cooperativa podria prestarles a las personas de [os lugares mas alejados del pais
porque ahora podrian pagar el préstamo a través de las ventanillas del Bance de la
Nacion, haciendo mas competitiva la oferta de créditos, sin necesidad de ofrecer
créditos.

n EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no vulnera norma constitucional ni otra norma alguna,
por el contrario, se enmarca en el rol promotor del Estado de la formalizacion y
reactivacion de la economia nacional.

En ese sentido, la propuesta legislativa, se incorporara al ordenamiento juridico como
una nueva norma.

M. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano, realizar el analisis costo — beneficio, implica un
método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un
proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la sociedad; asi lo dispone la Ley
N°26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa v,
especificamente, el articulo 3° del Reglamento de la referida ley, aprobada mediante el
Decreto Supremo N°008-2006-JUS.

La referida norma, establece que el andlisis costo — beneficio, es obligatorio en caso de
normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del Estado o
leyes que incida en aspectos economicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes
que regulan la politica social o ambiental.
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Sin perjuicio de lo antes sefalado, cumplimos con indicar gue esta iniciativa no genera
gasto adicional al tesoro publico, ni incide en el presupuesto publico.

La intencidn de la presente iniciativa legistativa no es buscar que el Banco de la Nacién
compita con las empresas del sistema financiero, busca que provea servicios que
permita que, por ejemplo, Cooperativas, empresas Fintech y otras empresas lleven una
oferta financiera mas amplia a la red de usuarios del Banco de la Nacién, sobre todo,
potenciando la implementacion de la cuenta electrénica del DNI.

Al ampliar la demanda de servicios del Banco de la Nacién, generara movimiento
econdmico y sobre todo se lograra que las poblaciones alejadas y personas en condicion
de vulnerabilidad accedan al servicio financiero.

V. RELACION CON A AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacion con las siguientes Politicas de Estado:

Politica de Estado N°10. Reduccion de la pobreza

Politica de Estado N°17. Afirmacion de la economia social de mercado

Politica de Estado N°18. Busqueda de |la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad economica.

Politica de Estado N°19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Politica de Estado N°20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Politica de Estado N° 22. Politica de comercio exterior para la ampliacién de
mercados con reciprocidad.

Politica de Estado N°23. Politica de desarrollo agrario y rural.

Politica de Estado N°35. Sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento.

Lima, 30 de noviembre de 2021.
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