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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE 
NECESIDAD PÚBLICA E INTERÉS 
NACIONAL LA CREACIÓN DE LA 
UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE HUARAL 

Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Perú 
Bicentenario, a iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte, en ejercicio de 
iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú 
y conforme lo establecen los artículos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, 
proponen el siguiente proyecto de ley. 

FÓRMULA LEGAL 

El Congreso de la República 
Ha dado la siguiente ley: 

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PÚBLICA E INTERÉS NACIONAL LA 
CREACIÓN DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE HUARAL 

Artículo 1. Declaratoria de necesidad pública e interés nacional 

Se declara de necesidad pública e interés nacional la creación e implementación de 
la Universidad Autónoma de Huera', con personería jurídica de derecho público 
interno, con sede principal en la ciudad de Huaral, provincia de Hueral del 
departamento de Lima. 

Artículo 2. Finalidad 

La presente ley tiene por finalidad garantizar que el Estado brinde una educación a 
los estudiantes de la provincia de Huera!, además de las provincias de Huaura, 
Canta, Oyón Barranca y Cajatambo, para hacer frente al subdesarrollo y exclusión 
social con el aporte de la investigación científica, tecnológica, humanística, creación 
intelectual y artística de la universidad en cumplimiento de los fines que establece 
el artículo 6 de la Ley Universitaria, como parte esencial del derecho a la educación 
superior. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

Única. Acciones para la implementación 

Se encarga al Ministerio de Educación, de conformidad con sus atribuciones y 
competencias, para que adopte las acciones correspondientes, en coordinación con 
el Ministerio de Economía y Finanzas, el Gobierno Regional de Lima y la 
Municipalidad Provincial de Huaral, con cargo a su presupuesto anual, para el 
desarrollo de estudios técnicos para la construcción de la referida universidad y su 
inclusión dentro del banco de proyectos de inversión del Sistema Nacional de 
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Programación Multianual y Gestión de Inversiones (INVIERTE.PE), en cumplimiento 
de lo dispuesto en la presente ley. 

Lima, 03 de marzo del 2023. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

a. ANTECEDENTES 

La Constitución Política del Perú ha reconocido como derecho 
fundamental el derecho a la educación, porque constituye un componente 
para el desarrollo integral de la persona y su proyecto de vida que 
construye en mayor medida desde la etapa de formación profesional. 

Sobre el derecho fundamental a la educación el Tribunal Constitucional 
ha señalado que, es un derecho fundamental intrínseco y un medio 
indispensable para la plena realización de otros derechos fundamentales, 
y permite al ciudadano participar plenamente en la vida social y política 
en sus comunidades. Cabe acotar que la educación desempeña un papel 
decisivo en la emancipación de la mujer, la protección de los niños contra 
la explotación laboral, el trabajo peligroso y la explotación sexual, la 
promoción de los derechos humanos y la democracia, la protección del 
medio ambiente y el control del crecimiento demográficol 

Es precisamente que mediante este derecho fundamental reconocido en 
la Constitución Política del Perú se garantiza la formación profesional de 
la persona, su existencia humana plena, su desarrollo y participación en 
la vida social. 

En la misma línea de análisis, el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales, en su artículo 13.1, establece que; 

Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de 
toda persona a la educación. Convienen en que la educación debe 
orientarse hacia e/ pleno desarrollo de la personalidad y del sentido 
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos 
humanos y las libertades fundamentales. Convienen, asimismo, en 

STC N° EXP. N.9. 0091-2005-PA/TC 
https://tc.gob.peljurísorudencia/2006/00091-2005-AA.html
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que la educación debe capacitar a todas las personas para 
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la 
comprensión, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y 
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las 
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la 
Paz2. 

En ese sentido, podemos apreciar que el derecho a la educación, se 
distingue como un derecho fundamental y está reconocido no solo por la 
Constitución Política del Perú, sino también por los tratados 
internacionales, por ello, resaltamos que es un pilar fundamental en el 
desarrollo de cada Estado, así las cosas, su política educativa está 
definida en la Constitución3 de la siguiente manera: 

Artículo 13°.- La educación tiene como finalidad el 
desarrollo integral de la persona humana. El Estado 
reconoce y garantiza la libertad de enseñanza. Los 

padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos 
y el derecho de escoger los centros de educación y de 

participar en el proceso educativo. 

Es deber del Estado promover el desarrollo científico y 
tecnológico del país. 

La formación ética y cívica y la enseñanza de la 
Constitución y de los derechos humanos son 

obligatorias en todo el proceso educativo civil o 
militar. 

Artículo 14°.- La educación promueve el conocimiento, ! 
el aprendizaje y la práctica de las humanidades, la 
ciencia, la técnica, las artes, la educación física y el 

deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la 
solidaridad. 

La educación religiosa se imparte con respeto a la 
libertad de las conciencias. La enseñanza se imparte, 

en todos sus niveles, con sujeción a los principios l 
constitucionales y a los fines de la correspondiente ' 

institución educativa. 

Los medios de comunicación social deben colaborar . 
con el Estado en fa educación y en la formación moral I 

y cultural. 

2 https://www.ohchr.orgjes/instruments-mechanisins/instrumentsiinternational-covenant-econornic-social!,and,•
cultural rights 

ghttps://cdn.www.gob.pe/uploads/documeritifile/198518/Constitucion Política del. ,Peru 1993.pdf?v=159423994 
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El Estado coordina la política 
educativa. 

Es deber del Estado asegurar que 
nadie se vea impedido de recibir 
educación adecuada por razón de 

su situación económica ode 
limitaciones mentales o físicas. 

Artículo 17°-- La educación inicial, primaria y 
secundaria son obligatorias. En las 

instituciones del Estado, la educación es 
gratuita. En las universidades públicas el 
Estado garantiza el derecho a educarse 

gratuitamente a los alumnos .que mantengan 
un rendimiento satisfactorio y no cuenten 

con los recursos económicos necesarios para 
cubrir los Costos de educación. 

El Estado promueve la creación de centros 
de educación donde la población los 

requiera. El Estado garantiza la erradicación 
del analfabetismo. 

Artículo 18°.- La educación 
universitaria tiene como fines la 

formación profesional, la difusión 
cultural, la creación intelectual y 

artística y la investigación 
científica y tecnológica. 

Formula los lineamientos generales 
de los planes de estudios así como 

los requisitos mínimos de la 
organización de los centros 

educativos, 

Se da prioridad a la educación en la I 
asignación de recursos ordinarios j 
d:el Presupuesto de la República. 

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad 
de la oferta educativa, yen favor de quienes 
no puedan sufragar su educación, la ley fija 

el modo de subvencionar la educación 
privada en cualquiera de sus modalidades, 

incluyendo la comunal y la cooperativa 

44(Asimismo, fomenta la educación bilingüe: 

manifestaciones culturales y lingüísticas del 
país. Promueve la integración nacional. 

intercultural, según las características de 
cada zona. Preserva las diversas 

El Estado garantiza la libertad de 
cátedra y rechaza la intolerancia. 

Las universidades son promovidas 
por entidades privadas o públicas. 

La ley fija las condiciones para 
autorizar su funcionamiento. 

La universidad es la comunidad de 
profesores, alumnos y graduados. 

Participan en ella los 
representantes de los promotores, 
de acuerdo a ley. Cada universidad 

es autónoma en su régimen 
normativo, de gobierno, 

académico, administrativo y 
económico. Las universidades se 

rigen por sus propios estatutos en 
el marco de la Constitución y de 

las leyes 
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Artículo 19g.- Las universidades, institutos 
superiores y demás centros educativos 

constituidos conforme a la legislación en la 
materia gozan de inafectación de todo 

impuesto directo e indirecto que afecte los 
bienes, actividades y servicios propios de s 
finalidad educativa y cultural. En materia de 

aranceles de importación, puede 
establecerse un régimen especial de 

afectación para determinados bienes. 

La ley establece los mecanismos de 
fiscalización a que se sujetan las 

mencionadas instituciones, así como los 
requisitos y condiciones que deben cumplir 

los centros culturales que por excepción 
puedan gozar de los mismos beneficios. 

Las donaciones y becas con fines educativos 
gozarán de exoneración y beneficios 

tributarios en la forma y dentro de los 
límites que fije la ley. 

• 
Para las instituciones educativas privadas 

que generen ingresos que por ley sean 
calificados como utilidades, puede 

establecerse la aplicación del impuesto a la 
renta. 

Conforme lo hemos detallado de manera didáctica, el derecho a la 
educación como derecho fundamental, no solo es reconocido por la 
Constitución Política del Estado, también está reconocido por los tratados 
internacionales, por ello, la educación universitaria se caracteriza por ser 
una institución que prepara para la vida a los jóvenes universitarios, 
promoviendo el desarrollo científico y tecnológico del país, por lo que, la 
creación de la Universidad Autónoma de Huaral será de vital 
trascendencia para la población de Huaral y el país. 

b. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

Partimos identificando que dentro del departamento de Lima, se 
encuentra la provincia de Huaral, que esta integrada a su vez por 12 
distritos y una extensa población de 183 198 habitantes, según la 
población censada4 por INEI en el 2017, véase el cuadro a continuación: 

4 Fuente: INEI - Censos Nacionales de Población y Vivienda 2007 y 2017. 
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicadones diejtalesiEst/Lib1550/15BTOMO 01 odt 
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CUADRO N° 2.2 
REGIÓNLIMA: POBLACIÓN CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, SEGÚN 

PROVINCIA, 2007 Y 2017 
(Absoluto y porcentaje) 

Provincia 

Total 

Barranca 
Cajatarnbo 
Canta 
Canela 
Huaral 
1-4uaroctiíri 
Huaura 
Oyon 
Yauyos 

2007 

Absoluto 

2017 

Absoluto 

Variación intercensal 
2007-2017 

Absoluto 

Tasa de 
crecimiento 
promedio 

anual 

839 469 100,0 910 431 100,0 TO 962 8.5 0,8 

113 904 160 144 381 15,9 10 477 7,8 08 
8 358 10 6 559 0,7 • 1 799 -21,5 -2 4 

13 513 1,6 11 548 1.3 - 1 985 -14.5 -1.6 
200 162 23 8 240 013 26.4 39 351 19,6 1.8 
164 660 19.6 181 898 20,2 19 238 11.7 1,1 
72 871.5 $.7 68 14t 6.4 14 100 -20,2 

197 384 23 5 227 685 25.0 30 301 15.4 1,4 
20 642 2.5 17 739 1.9 • 2 903 -141 -1.5 
27 501 3.3 20 463 2,2 7 038 -25.6 

Fuente: INEI - Censos Nacionales de PollaciOn y Vivienda 2007 y 2017. 

Nótese que, en el periodo intercensal 2007-2017, se observa que la tasa 
de crecimiento promedio anual es mayor en la provincia Cañete, con un 
aumento de la población de 19,6%, creciendo a un ritmo promedio anual 
de 1,8%. Por el contrario, las provincias que presentan las tasas negativas 
más altas son Yauyos (-2,9%), y Cajatambo (-2,4%)5. 

Entonces, con la información consignada queda evidenciado que la 
provincia de Huaral cuenta con bastante población, y un número 
importante de distritos, no obstante, no cuenta con una casa de estudios 
superiores donde los jóvenes de Huaral al culminar su educación de nivel 
secundario, puedan cursar estudios superiores, garantizando de este 
modo su ejercicio fundamental de la educación para la vida y el trabajo 
como lo establece la Constitución Política del Perú. 

Asimismo, la población juvenil de Huaral, al culminar los estudios 
secundarios, tendrán la posibilidad de cursar estudios en su provincia y 
son ellos quienes van a trazar proyectos a favor de la provincia, 
cumpliendo el propósito de lo que establece la Constitución Política del 
Perú, precisamente, promoviendo el conocimiento, aprendizaje, prácticas 
de humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educación física y el 

5 https://www.ineLgob.pehnedia/MenuRecursivo/publicaciones cligitales/EstiLib1550/15BTOiV10 01.pdf 
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deporte6; son estos aspectos muy trascendentales en el desarrollo de 
Huaral, y nos damos cuenta que es necesario la creación de la casa de 
estudios superiores para el progreso de la provincia. 

Un aspecto que no debemos perder de vista es que, el Estado persigue 
una lucha incansable contra el analfabetismo, precisamente el Ministerio 
de Educación (M1NEDU) desarrolla constantemente programas para 
disminuir la tasa de analfabetismo, un aspecto que no se descuida y tiene 
que ver mucho con la creación de una casa de estudios en Huaral, pues 
la formación de nuevos jóvenes profesionales contribuye en la evolución 
educativa de una localidad, en este caso, de la provincia de Huaral pues, 
erradicará el analfabetismo que, indiscutiblemente es un problema en 
dicha localidad, veamos el censo que realizó el 1NE17: 

CUADRO N° 2.11 
REGION UMA: POBLACIÓN CENSADA DE IS Y MAS AÑOS DE EDAD QUE NO SABE LEER NI ESCRIBIR, 

SEGÚN PROVINCIA. 2007 Y 2017 

Provincia 

2007 

Población Tasa de 
analfabeta analfabetismo 

Variación inlercensal 2017 
2007. 2017 

Tasa de Población 
Población Tasa de analfabeta analfabetismo 

analfabeta' analfabetismo (Puntos 
(Absoluto) porcentuales) 

Total 28 004 4.7 27659 4.1 • 345 .0.6 

Barranca 5 537 It,8 5 189 50 
Catabote 
Caná 

555 
518 

10,
5.4 

457 
485 

9.9 
50 

• 88 
• •12,

02 
.5,4 

Chrlebt 5309 3.9 $455 .82 99 -5.7 
Huaral 6 537 SS 709 4.9 252 
Huaroctal 1 593 3.9 I 345 3.4 247 
Huatira 5 509 4,1 6 205 291 •5.5 
0 5'09 998 7.2 75 t 5.5 - 217 • I 2 
Yattyos 978 59 701 4,8 • 214 -9.2 

• Us.T.17r -dct, 90,14141 qJcr. declarzr-,- S V to-..tatt, le aflx.5.1trIc 
Puente: NO Censos Nacionales do Población y %%rienda 2007 y 2017, 

2.1.7 IDIOMA O LENGUA MATERNA CON EL QUE APRENDIÓ A HABLAR EN SU NIÑEZ 

En la Región Lima, el 89,77% de la población de 5 y más anos de edad, manifestó que el idioma o lengua 
materna con el que aprendió a hablar en su niñez es el castellano, mientras que el 9,17% de la poblacion 
dedaM haber aprendido queda:a. 

Las provincias con más del 90,6% de poblados que declaró el castellano como idioma con el que aprendo 
a hablar en su niñez son Cañete (92,39%), Huaura (91.44%) y Huarochiri (9031%). 

Asimismo, la provincia de Cajatambo presenta el mayor porcentaje de la población que declaró haber 
aprendido a hablar en quechua (19,53%). 

e https://www.oas.orghuridíco/spanishjper res17.pdf 

7 INE1 - Censos Nacionales de Población y Vivienda 2007 y 2017 

https://wwwinei2,9b.pe/medWMenuRecursivojOublicaciones ctigitalesZEstil4b1550115BTOMO 01.pdl 
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c. PROPUESTA DE SOLUCION 

Que, habiendo justificado la necesidad de crear una casa de estudios 
superiores en la provincia de Huaral, sustentado con data fidedigna, la 
propuesta de solución recae en el órgano legislativo y es que, el artículo 
26 de la Ley Universitaria8, señala que, las universidades públicas se 
crean mediante ley y las universidades privadas se constituyen por 
iniciativa de sus promotores. 

Artículo 26. Creación de universidades 

Las universidades públicas se crean mediante ley y las 
universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus 
promotores. 

Los proyectos de ley de creación de universidades públicas deben 
contar con opinión técnica favorable del Ministerio de Educación 
y del Ministerio de Economía y Finanzas, a fin de asegurar su 
pertinencia, financiamiento y sostenibilidad. 

Precisamente, esta es la propuesta que se presenta con este proyecto 
de carácter declarativo, la necesidad urgente para crear la casa de 
estudios superiores en la provincia de Huaral, la Universidad Autónoma 
de Huaral. 

d. MARCO NORMATIVO 

- Constitución política del Perú; artículo 18°, primer párrafo, "La educación 
universitaria tiene como fines la investigación científica y tecnológica". 

- Ley N° 30220, Nueva Ley Universitaria. 
Ley N° 31224, Ley de organización y funciones del Ministerio de Educación. 

8 Ley Universitaria 30220 
htto://vvww.mineds.Lgob.peireforrna-universit  a/pdf/les universitaria 04 02 2022,pdf 

Artículo 26. Creación de universidades Las universidades públicas se crean mediante ley y las 
universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores. Los proyectos de ley de creación 
de universidades públicas debe contar con opinión técnica favorable del Ministerio de Educación y del 
Ministerio de Economía y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y sosteníbilidad. 
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- Ley N 30759, Ley que establece la moratoria 
universidades públicas y privadas. 

- Ley N° 28044, Ley General de Educación. 
Reglamento del Congreso de la Republica. 

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA 

para la creación de 

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, no 
contraviene ninguna disposición legal del ordenamiento jurídico peruano, ni 
contradice los tratados internacionales a los cuales el Perú está suscrito y es 
miembro de Naciones Unidas; esta propuesta legislativa coincide 
perfectamente en el mandato constitucional respecto a la educación 
universitaria con el fin de promover la formación profesional, creación 
intelectual y el aporte de investigación científico y tecnológico en nuestro 
Estado. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

Conforme la información expuesta y detalladas, se demostró la necesidad de 
la población para la creación de una Universidad Nacional Autónoma de Huaral, 
esta propuesta legislativa contribuirá en el desarrollo profesional y la 
contribución de la promoción científica y tecnológica en el país; la propuesta 
legislativa no irroga gastos al erario nacional, su naturaleza es declarativa, no 
modifica la Ley General del Presupuesto Público, ni requiere de créditos 
suplementarios. Su financiamiento está sujeto a la reasignación de recursos en 
el pliego presupuestario del Ministerio de Educación destinado a las 
universidades. 

IV. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE 
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa se enmarca a las siguientes políticas de Estado 
del Acuerdo Nacional9, contenidas en la Resolución Legislativa del Congreso 
N° 002-2022-2023-CR, en los siguientes acápites. 

9 Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR 
htt s: emano. e r_____2_12ªm~s/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-que-se-aprueba-la-
resolucion-legislativa-002-2022-2023-cr-2118161-1/ 
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Política de Estado N° 08: Descentralización Política, Económica y 
Administrativa para propiciar el Desarrollo Integral, Armónico y 
Sostenido del Perú. 
Política de Estado N° 11: Promoción de la Igualdad de Oportunidades 
sin Discriminación. 
Política de Estado N° 12: Acceso universal a una educación pública 
gratuita y de calidad y promoción y defensa de la cultura y el deporte. 
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