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Proyecto de Ley N 403 / D02 -CR

PROYECTO DE LEY “NUEVA LEY DE RONDAS
CAMPESINAS”

LaCongresistade laRepublica TANIAESTEFANY RAMIREZ GARCIA integrante del Grupo
Parlamentario FUERZA POPULAR, en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru, y en concordancia con los articulos 22°, inciso
c),67°,75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RSP0 At o doctueKos

ElCongresode laRepublica
Hadadolasiguiente Ley:

NUEVA LEY DE RONDAS CAMPESINAS

v Capitulo |
Y. Concepto y Naturaleza Juridica de las Rondas Campesinas

Articulo 1.- Las rondas campesinas.

Las rondas campesinas son organizaciones sociales integradas por pobladores que
habitan con caracter permanente en zonas rurales del pais y se encuentran ligados por
vinculos ancestrales, sociales culturales, expresados en la paz, justicia y desarrollo
comunal, el gobierno democraticoy el desarrollo de actividades cuyos fines se orientan
ala seguridad y paz comunal.

ndas campesinas coadyuvan ala paz y la seguridad comunal. El Estado las reconoce

comp instituciones democraticas fundamentales, autonomas en su organizacién con

eglo a su derecho consuetudinario, usos y costumbres para coadyuvar a impartir

justicia comunal, dentro del marco de la Constitucién, la presente ley y demas
disposiciones del sistema juridico nacional.

Articulo 2. — Naturaleza juridica de las rondas campesinas.

Las rondas campesinas tienen personeria juridica, gozan de autonomia organizacional
comunal dentro del ambito de la circunscripcion territorial que sefala su estatuto y
conforme a los limites de sus usos y costumbres. Las rondas campesinas, en el
cumplimiento de sus funcionesy atribuciones enmarcan su accionar dentrodel principio
de respeto irrestricto a los derechos humanos, la no vulneracion de derechos
fundamentales, y el derecho consuetudinario.

Capitulo Il
Principios de la ronda campesina

Articulo 3. — Principios de la ronda campesina.
Son principios de las rondas campesinas en el desarrollo de su funciéon comunal:
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a. Respetoporlaigualdad de derechos y obligaciones de los ronderos y de la
comunidad;

b. Defensade los intereses comunes de lacomunidad,;

c. Participaciéon plena en la vida comunal;

d. Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros de la ronda
campesina;

e. Colaboracionenelejerciciode lafuncién jurisdiccional de las comunidades
campesinas con arreglo al derecho consuetudinario; y

f. Ladefensadelapazylajusticiacomunal.

Capitulo Il
Funciones, jurisdiccién y competencia

Articulo 4. — Funciones de la ronda campesina.
Sonfunciones delarondacampesina:

1. Velar porlapaz social, tranquilidad y seguridad comunal;

2. Colaborar con la Comunidad Campesina en el ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales arregladas a sus usos y costumbres comunales siempre que no se
vulnerenlosderechosfundamentales;nielordenamientojuridiconacional;

3. Coordinar con las autoridades del gobierno local, asuntos relacionados con el
mantenimiento de la paz y el desarrollo comunal,

4. Estableceryaprobarsus estatutos paraelcumplimiento de sus funciones;

5. Colaborar en la solucién de conflictos y realizar funciones de conciliacién
extrajudicialconforme ala Constituciony alaLey, asicomo funcionesrelativas a
laseguridad y ala paz comunal dentro de su ambito territorial,

6. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley y los Estatutos de la ronda
campesina; y cooperacion y coordinaciéon mutua entre diferentes rondas

/ campesinas.

Articulo 5. — Jurisdiccion y competencia de la ronda campesina.

Las rondas campesinas coadyuvan a la administracion de |a justicia comunal dentro de
los limites de la jurisdiccion y competencia detallados en la Constitucion, la Ley y sus
Estatutos. Laadministraciondejusticiacomunal se desarrollaenlos siguientes ambitos:

1. Ronda campesina del centro poblado;
2. Ronda campesina distrital;y
/ 3. Ronda campesina provincial.

Cada ronda campesina ejerce su competencia dentro del area geogréfica declarada en su
estatuto de constitucién. Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en lo que les
corresponda y favorezca. Las rondas campesinas establecen interlocucion con el Estado,
apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y
Nativas.
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Enloscentros poblados donde existaun puesto policial, lasrondas campesinas cumplen
un papel subsidiarioy de coordinacion en el mantenimiento de la paz y justicia comunal.

Capitulo IV
Integrantes y derechos de los miembros de las Rondas Campesinas

Articulo 6. — Integrantes de las rondas campesinas.

Las Rondas Campesinas estan integradas por personas naturales denominadas Ronderos
yRonderas, que seencuentrandebidamente acreditadas antelaronda campesinadesu
jurisdiccion. Tienen los derechos y deberes que la presente Ley y demas normas
establezcan. Las Rondas Campesinas promueven el ejercicio de los derechos y
participacion de la mujer en todo nivel. Igualmente, tienen consideracion especial alos
derechos del nifio y del adolescente, las personas con discapacidad y los adultos mayores.

Articulo 7.- Derecho de no discriminacion.

Bajo responsabilidad, |as instituciones y autoridades del sector publico no pueden
establecerformas o modalidades de discriminacion, directaoindirecta, enelgjerciciode
los derechos colectivos e individuales de los miembros integrantes de las Rondas
Campesinas.

lo 8.- No aplicacion de la jurisdicciéon penal ordinaria

isdiccion penal ordinaria, de conformidad con el inciso 3 del articulo 18 del Decreto
Legislativo 957, no es competente para conocer de los hechos punibles en los casos
previstos en el articulo 149 de la Constitucion; en la medida que no se vulneren los
derechos fundamentales de la persona.

Capitulo V
De la inscripcién de las Rondas Campesinas

Articulo 9.- Inscripcion de las Rondas.

Las Rondas Campesinas elaboran su Estatuto, el que se inscribe en los Registros Publicos
yenlamunicipalidad de sujurisdiccion afinde establecerrelaciones de coordinacion. No
podra existirmas de una Ronda Campesina en el mismo ambito comunal.

Articulo 10.- Derecho de participacion, control y fiscalizacion.

Las Rondas Campesinas tienen derecho de participacion, control y fiscalizacion de los
programas sociales y proyectos de desarrollo que se implementen o se ejecuten en su
jurisdiccion comunal, de acuerdo a ley.

Articulo 11.- Actividades en beneficio de la paz y el desarrollo comunal.

Las Rondas Campesinas, de conformidad consus usosy costumbres, puedenintervenir
en la solucion pacifica de conflictos suscitados entre los miembros de la comunidad u
organizaciones de su jurisdiccion y otros externos, siempre y cuando la controversia
tenga su origen en hechos ocurridos dentro de la jurisdiccion comunal.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
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Capitulo VI
Coordinacion de las Rondas Campesinas

Articulo 12.- Coordinacién con autoridades y organizaciones sociales.

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Campesinas coordinan en el marcode la
legislacion nacional con las autoridades politicas, policiales, municipales, representantes
de la Defensoria del Pueblo y otras de la Administracion Publica.

Asimismo, pueden establecer coordinaciones con las organizaciones socialesruralesy
entidades privadas dentro del ambito local, regional o nacional.

Articulo 13.- Coordinacion y apoyo a autoridades jurisdiccionales.
Lasautoridades de lajurisdiccionordinariaestableceranrelaciones de coordinacion con
los dirigentes de las Rondas Campesinas respetando sus autonomias institucionales
propias. Los dirigentes de las Rondas pueden solicitar el apoyo de la fuerza publica y
demas autoridades delEstado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Primera. Dia de las Rondas Campesinas.

Establécese el 29 de diciembre como el “Diade las Rondas Campesinas” y declarase al
caserio de Cuyumalca del distrito y provincia de Chota, departamento de Cajamarca,
como cunay patrimonio historico de las Rondas Campesinas delPeru.

Segunda. Plazo de reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de sesenta dias.

Tercera. Programas de capacitacion.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio Justicia y del Ministerio del Interior brindara
capacitacion sobre los alcances de la presente Ley, su reglamento y demas normas
vinculadas a las rondas campesinas.

Cuarta. Plazo de adecuacion.
Otorgase el plazo de seis meses a partir de la aprobacion del Reglamento, para que las
Rondas Campesinas existentes se adecuen a la presente Ley.

Quinta. Derogacién de normas.
Derogase la Ley N° 27908 y demas normas que se opongan a la presente Ley.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 403 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZO’NIC’:OS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

-

HU
CONGRESO DE LAREPUBLICA

Oficial Mayor
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sobre la Constitucion, la seguridad y el rol de la Policia Nacional del Peru.

En la parte dogmatica de la estructura constitucional, la constitucion reconoce que la
defensa de la persona humana y el respecto a su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado', ya en el campo basicamente estructural del desarrollo
institucional y sus competencias, laconstitucion se obliga frente al ciudadanoaactuaren
seguridad?-esto debe leerse -, en garantizarle que este puedadesarrollarse y vivirenun
ambiente de paz y tranquilidad social.

El Estado através del Ministerio del Interior tiene la noble misidony eldeberde darlea
ciudadano, la garantia de vivir en condiciones minimas de seguridad. En este sentido, el
articulo 44° de la Constitucion Politica es clara cuando sostiene “...son deberes
primordiales del Estado: proteger a la poblacion de las amenazas contra su sequridad; y
promover el bienestar general que se fundamentaen lajusticia y en el desarrollo integral y
equilibrado de laNacion...”.

En los ultimos afios, el derecho a la seguridad, la paz y la propiedad de los peruanos se
hanvisto constantey permanentementeamenazas, vulneradas. Datos publicados porel
INEl dan cuenta sobre la evolucion de las denuncias por la comision de delitos entre los
periodos 2012-2018 seincrementaronen casi100%. Enel2012las denuncias por
delitos alcanzaron las 271,813 denuncias, sin embargo, este numero en el afio 2018 se
increment6en 466,088 denuncias, decirenelafio 2018 se incrementaron las denuncias
enun71,4% conrespectodelafio 2012. En cuanto alos delitos contra el patrimonio
tenemos que dentro del mismo periodo pasamos de 185,357 denunciasen 2012 a
313,542 en 2018, es deciren el afio 2018 se incrementaron las denuncias en un 59,1%
con respecto del afio 2012.

Instituto Nacional de Estadistice e Informética

PERU: PRINCIPALES INDICADORES SOBRE CRIMINALIDAD Y SEGURIDAD CIUDADANA, 2012 2018

indicador Lo M3 N 2015 2016 2017 2018

DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS v
Nimero de denuncias pot comision d delios 1813 29474 26578 49323 355876 99869 466088
Denuncias de debtos contra el patrimonio 185357 204935 224753 242607 242853 265219 315542
Denuncias de defitos contra fa wda, e cuerpo v la saiud W74 B W6 O MU 059 5T
Denuncias de defitos contra la sequridad piblica 14839 28175 038 40150 B0 4935 S35%
Denuncias de defitos contra la ibertad 17848 18459 19319 18730 20428 22660 20078

Estadisticas sobre criminalidad en el 2018 sefialan que las denuncias en el Ministerio
Publico alcanzarona 879,519 mil. Anivel del poderjudicial al 2018 se tenian 394,227 mil
procesos ingresados, 426, 124 mil procesos resueltos, 535,841 mil causas pendientesy
92,740 mil sentenciascondenatorias.

! Avrticulo 1 de la Constitucion Politica del Peru.
2 [dem. Articulo 58.
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Procesos Procesos Procesos Personas con
ingresados resueltos pendentes sentencia
condenatoria
Policia Nacional = Ministerio Publico N Instituto Nacicnal
(Dedel Pert (Der:;:as | {Pzgnkndgrio
nuncias por pendes - acién Penal)
comsiénde  ingresadas enlas Poder Judicial
delitos) fiscalias)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -Policia Nacional del Peru, Ministerio Plblico, Poder Judicial e Instituto
Nacional Penitenciario.

Lasestadisticasmarcanuncrecimientosostenidode la criminalidad denunciada, tantoa
nivelde denuncias antela policiacomo elministerio publico. Encincoafnoslasdenuncias
aniveldelafiscaliacrecieronen 53,5%. Es claro que las medidas coercitivas noresultan
un desincentivo para la comisién del crimen.
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Nota: La informacitn de denuncias por comision de delitos, comprende las denuncias registradas en comisarias y unidades especializadas en investigacion

criminal
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Policia Nacional de Perd y Ministerio Publico - Sistema de Informacion de Apoyo al
Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestion Fiscal (SGF}.

Del2018alaactualidadnadahacambiado. Dehecho, sialgode pazytranquilidad hemos
tenido los ciudadanos en estos ultimos meses es debido al confinamiento al cualhemos
sido sometidos debido a la pandemia mundial por COVID 19. Levantadas algunas



CONGRESO
REPUBLICA

restricciones y puestos a retomar nuestra vida en sociedad y recuperar las actividades
econdmicas, sociales y laborales, conello la criminalidad esta de vueltay recargada.

Enelafo 2019, la Contraloria General de la Republica publicé un documento intitulado
“Informe consolidado del operativo: seguridad ciudadana, servicios de seguridad
ciudadana ejecutadas por las comisarias basicas de la policia nacional del Peruy de los
gobiernos locales” — en adelante el informe -, el cual tuvo por objetivo verificar silos
servicios de seguridad ciudadana relacionada al patrullaje y a los programas preventivos,
brindados por la PNP a través de las comisarias y por los gobiernos locales; asi como, la
atencién de denuncias por violencia familiar presentadas en las comisarias basicas®.

Elinforme tiene datos muy relevantes. Asi como ejemplo en el Grafico N° 3 detallado en
lapagina9, encontramoselnimerodeefectivospoliciales porhabitantesenlasregiones.
Laregion La Libertad tiene un (1) policia por cada 1,151 habitantes; Cajamarca un (1)
efectivo policial por cada 926 habitantes. En promedio en el Pert, segun estas cifras
tenemos que porcada 746 habitantes existe un (1) efectivo policial. Es decir, 12 regiones
estanlejosdelpromediocomosonloscasosdelLalibertad, MadredeDios, Callao, Lima,
Huanuco, Cajamarca, Loreto, Ucayali, Ancash, Lambayeque, PunoyHuancavelica.

Graficon.”3
Relacion aproximada de 1 efectivo policial por cantidad de
ciudadanos a nivel departamental
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Al déficiten efectivos policiales hay que afiadirle el déficiten cuantoa los patrulleros para
brindar el servicio de patrullaje. En el informe deja en evidencia la falta de patrulleros y
en consecuencia el déficit del servicio de patrullaje. En promedio tenemos un (1)

% Contraloria General de la Republica. Informe consolidado N° 1720-2019-CG/SIE-SOP

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres"
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patrullero operativo por cada 20,796 personas. En la region Ucayali por ejemplo existe
un (1) patrullero para 56,058 habitantes. El informe concluye “...el déficit de unidades
vehiculares se ve afectada por el alto porcentaje de patrulleros inoperativos, que a nivel
nacional asciende a 31%, lo cual se mostrara como una situacion adversa.”

Gréficon.” 4
Relacion aproximada de 1 patrullero por cantidad de
ciudadanos a nivei departamentat
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Fuente: Formatos del "Operativo Sequridad Ciudadana”

El déficit en efectivos policiales y de patrulleros se suma la precariedad y la no conexién
de las comisarias con mayor incidencia al interior del pais, el alto porcentaje de
inoperatividad de equipos tecnoldgicos, que condicionan la eficiencia en el servicio de
atencion al ciudadano y por lo tanto abonan en el incremento de la criminalidad, pues a
menor efectivos policiales, menor patrullaje y ausencia de interconexion de las comisarias

/ mayores laprobabilidad de incremento del crimeny suno sancion. Elinforme sefiala por
ejemplo que el 47,5% de computadores y laptop en las comisarias de Tumbes estan
inoperativas, la region Ica ocupa el segundo lugar con un 40,8% de inoperativa de los
equipos.

Graficon.® 7
Porcentaje de computadoras y lap top que se encontraria
inoperativas a nivel departamental
/ 100% - - = B —

<

T LI F T IS TS TS P & & $° F O &
-&,9 é"‘y,‘*’b@’@‘? ";‘iﬁbi‘y“ ,#f:y;,r'q cf;.;;'«— gvs_s‘} @‘:‘e‘#g’ J"#e@

F
S
&

@inoperativas W Operativas
Fuente: Formatos del “Operativo Seguridad Cludadana”™

Esclaro que enestas condiciones es poco lo que se puede hacer por el cumplimiento del
roldel estado en asegurar al ciudadano condiciones minimas de proteger ala poblacion
de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en lajusticia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

hombres"”
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Ausencia de las rondas campesina en el sistema organizacional de la seguridad ciudadana.
Es lamentable que aun siendo las rondas campesinas las unicas instituciones encargadas
de garantizarla pazy convivencia social en lugares en donde el Estado no esta presente,
estasnoesténconsideradasentodalaestructuraque conformanelsistemade seguridad
ciudadana. La Ley N° 27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, en
adelante laley —establece que la ley tiene por objeto proteger el libre ejercicio de los
derechosy libertades, garantizarla seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto
de las garantias individuales y sociales a nivel nacional. Comprende alas personas naturales
y juridicas, sin excepcion, que conforman la Nacion Peruana®. En ese entendido, se crea el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), que tiene por objeto coordinar
eficazmente la accion del Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar
unasituaciondepaz social®. Como protegeslos derechos delos ciudadanosahiendonde
la presencia del Estado es nulo o ineficiente en su presencia, en donde existen puestos
policiales sin el numero de efectivos suficiente, sin unidades moviles que les permita
desplazarse en las zonas criticas, en donde la criminalidad se agudiza tanto como la no
presencia del Estado. La proteccion de las libertades y de los derechos requiere de
inversion publica que los sucesivos gobiernos no han sabido asumir.

Gréficon.* 1
Qrganizacion del Estado para la Sequridad Ciudadana

A

PCM
i Mininter, Minjus, Minedu, Minsa, MEF, Corte
CONASEC ) Minjus, J WAL, )
Rackonal Suprema d st Fscala, Deensor del |
\ ] \Pueblo, GORE, MML, Provincias, entre otros J
pitu— S - N

A GORE R
Regonal | Conesec | | PP Edwcacn, bt B Minitei PﬂHiw,J

Defensaria, Alcalde Provinciales, Juntas
L Vedinales

3
GLPROVINGIAL \
Provincial | coprosec | | PN Educacion Salud, P, Ministero Pbico, |
Defensoria, Alcalde Distritales, Juntas Vecinales, |
L Rondas Campesiras

A

Distrital CODISEC

L
Fuente: Ley def Sstema Nocionalde Seguridad Civdadens

Delagraficaydelalecturadelos articulo 15°y 16°de laley, tenemos que las rondas
campesinasforman parte de la politica de seguridad ciudadanay se ubican dentro de los
comités provinciales y distritales de seguridad ciudadana, a diferencia de las juntas
vecionales que estan consideras dentro de los tres niveles de seguridad ciudadana:
CORESEC, COPROSEC y CODISEC. Es decir, siendo las rondas campesinas, parte del sistema
nacional de seguridad ciudadana, ellas no forman parte del consejo nacional niregional
de seguridad ciudadana, este hecho no solamente es discriminatorio sino que signfica
desmerecer el aporte, trabajo e importancia de las rondas campesinas en la seguridad
ciudadanadentro de lajurisdiccién donde actuan. Nos preguntamos entonces, ¢ cual es
elcriteriotécnico paraquelasrondas campesinas notenganrepresentantes ynoformen

¢ Articulo 1° de la Ley N° 27933.
5 ldem articulo 3.
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parte del comité nacional y regional de seguridad ciudadana? ;acaso las rondas
campesinas no tienen voz u opinién en materia de seguridad ciudadana? Sies asi,
entonces por qué se les considera dentrodel sectory noseles davoz dentrodel sistema.
Una explicacién a estas interorgantes nos permite explorar respuestas que no estan
arregladas alos estanderes de inclusién social que desde el Poder Ejecutivo se pregona
pero no se practica. Si bien es cierto, creemos que presupuestalmente hablando no es
posible dotar a las rondas campesinas de recursos, ello sin embargo, no evitaria que a
traves del Ministerio de Justicia se acuda a las rondas campesinas con indumentaria
basica que les permita desarrollar su labor que permita la identificacion indubitable del
ronderoy contar coninstrukmentos basicos comosilvatos, botasy linternas paraun
mejor desarrollo de sus funciones.

Nosotros consideramos que es momento, en primer termino, darles el reconocimiento y
estutoslegalalasrondascampesinas, elreconocimientonosolonominativosinotambién
en su aspecto operativo dentro de la juridiccion en donde operan. Al respecto el articulo
149° de la constitucion sefala “... las autoridades de las Comunidades Campesinas y
Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz
yconlas demas instancias del Poder Judicial. La constitucion politica del Perti ubica a las
rondas campesinas dentro delcapitulo VIII-Poder Judicial-es decir, las facultaa ejercer

/ funciones jurisdiccionales, tal y como ejercen el poder jurisdiccional los jueces del poder
judicial. El inico tamiz, para el ejercicio de la potestad jurisdiccional es que los miembros
de las rondas campesinas actien dentro de su &mbito territorial de conformidad con el
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona
humana.

Nos preguntamos entonces, si la Constitucion Politica del Estado, les reconoce a las
rondas campesinas funciones jurisdiccionales, porque entonces se les persigue
judicialmente, cuando ejercer la facultad que la misma Constitucion y la ley les habilita.
Es mas, el 26 de noviembre de 1993, Peril mediante Resolucion Legislativa N° 26253,
aprobé el Convenio N° 169 de laOrganizacion Internacional del Trabajo—enadelante, el
convenio - instrumento supranacional que ingresa alalegislacién nacional desde el2de
febrerode 1995. Elconvenio aplicay es de obligatorio cumplimiento por parte del Estado
hacia:

a) “...alospueblostribales en paisesindependientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, yque esténregidostotalo parcialmente porsuspropiascostumbres
o tradiciones o poruna legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descenderde poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o delestablecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
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V.

cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas™.

En el articulo 2° del Convenio N° 169 estable que el Estado tiene la obligacion de:

1.Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a protegerlos derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2.Esta accion debera incluir medidas:

a)que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de lapoblacion;

b)que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econoémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c)que ayudenalos miembrosdelospueblosinteresados aeliminarlas diferencias
socioeconomicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Lamentablemente la Ley N° 27908 — en adelante la ley de rondas campesinas —y sus
modificaciones posteriores, asi como su reglamento se han mostrado incapaces al
momento de garantizarle a las rondas campesinas mecanismos de proteccion y garantias
para el mejor desarrollo de sus funciones. Si bien es cierto, en contadas ocasiones el
desempefiodelasrondas puedo habertransitado porladelgadalineaque separael
derechoyelexceso, nomenoscierto es que ello puede facilmente superarse contalleres
de capacitacion y no con persecuciones judiciales en contra de los hermanos ronderos.
Desde el Estado no se pueden criminalizar practicas de justicia ancestral, propia del
derecho consuetudinario de las comunidades campesinas que estuvieron antes que el
Estado mismo. No se entiendo como un Estado ausente, ineficiente y centralista
desincentive el abocamiento jurisdiccional que él mismo reconoce en materia de justicia
ronderil.

Limites a la jurisdiccién penal ordinaria.

El articulo 18° del nuevo Cédigo Procesal Penal — en adelante codigo procesal penal —
establece que lajurisdiccion penal ordinaria esta excluida de los hechos punibles en los
casos previstos en el articulo 149°7 de la Constitucién Politica del Pert, como asi como
porejemplolajurisdicciénpenalordinarianolealcanzaalos delitosdefuncioncometidos
pormilitaresy policias, alos delitos cometidos pormenores de edad previstosen los
articulos del 182°al 192° del codigo de los nifios y adolescentes. Es decir, laley procesal

5 Articulo 1°, parte general del Convenio N° 169.

7 Articulo 149.- Ejercicio de la funcion jurisdiccional por las comunidades campesinas y nativas.

Lasautoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyode las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con
las demas instancias del Poder Judicial.

11
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hace unadistincion, noacttiay se declarainaplicable cuando el supuesto sujetoinfractor
de la ley penal es el militar, policia, menor de edad o rondero.

En un articulo denominado “El nuevo cédigo procesal penal peruano y las rondas
campesinas: escenarios de conflictividad y de coordinacion” que escribiera J. Fernando
Bazan Cerdansg, al referirse a la interpretacion de la excepcion jurisdiccional penal
ordinaria prescrita en el articulo 18° del codigo procesal penal sefiala:

(-..)

La interpretacion de esta tltima excepcion limitativa de la competencia de la
jurisdiccion penal ordinaria es la que probablemente genere mayores dificultades
en su aplicacion para los operadores juridicos, no tanto en lo que se refiere al
reconocimiento constitucional de funciones jurisdiccionales para las autoridades
de las comunidades campesinas y nativas, sino en cuanto se refiere al
reconocimiento por la normatividad legal especifica para resolver conflictos por
las rondas campesinas.

En efecto, desde ha hace mucho tiempo aplicar la excepcion contemplada en el articulo
18° del codigo procesal penal, no ha sido posible causandole con ello grave dafio y
desarrollo precario a la jurisdiccion comunal y ronderil. Aun cuando nuestro pais haya
suscrito e incorporado a nuestro ordenamiento legal interno el Convenio 107 de la OIT
relativo a la integracion y proteccion de las poblaciones indigenas y otras poblaciones
tribuales y semitribuales y con élaceptado el articulo 7°numeral 2) que sefiala “.../os
miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes. ..
dichas poblaciones podran mantener sus propias costumbres e instituciones cuando éstas
no sean incompatibles con el ordenamiento juridico nacional o los objetivos de los
programas de integracion...”la desproteccion de estas comunidades y sus autoridades
continianvigentes. Es decir, sibien escierto, en materia de proteccion de derechos,
nuestros hermanos ronderos gozan de una vasta legislacion internacional, en el plano
interno estos derechos no estanrecogidos en legislacion sustantiva que les garanticen el
poder desarrollar sus actividades de seguridad con la tranquilidad de no saberse
perseguidos por la justicia penal ordinaria.

v/
v No le faltarazén al autor del articulo cuando sefala que la excepcién limitativa de la
competenciade lajurisdiccion penal ordinaria, enloreferente alajusticiaronderilen
cuantoasuaplicacionencierradificultades, pues comose sabelajusticiaronderil carece
de un cuerpo normativo o una ley como si lo tiene por ejemplo la justicia militar y policial
y lajusticiaaplicable alos nifios y adolescentes, incluso tiene sus propios tribunales
especializados, no asi los ronderos. La carencia de una ley que delimite significativamente
lajusticia ronderil de lajusticia ordinaria y la falta de tribunales especializados en temas
complejos nacidas delaaplicaciéndelos usos y costumbres enlajurisdiccionronderilha
motiva que muchos ronderos sean perseguidos, enjuiciados e incluso encarcelados por
aplicar la justicia ancestral en sus pueblos o jurisdicciones.

8J. Fernando Bazan Cerdan. “El nuevo codigo procesal penal peruanoy las rondas campesinas: escenarios de conflictividad y de
coordinacion”. Revista IIDH, Volumen 49. Pag. 315.
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Tanto el Convenio 107 como el Convenio 169 van en el sentido de garantizar la vigencia
de las costumbres e instituciones tribuales como el garantizar la proteccion de la
jurisdiccionindigena, pues el Convenio 169 reconoce que las costumbres, asi como las
instituciones y los métodos de las instituciones tribuales son validos paralarepresionde
los delitos cometidos porlos miembros de lacomunidad y por extension de quienes
cometen delitos en el seno de sus comunidades aun cuando no sean oriundos u
originarios del lugar. En ese orden de ideas, el sujeto titular del derecho para ejercer la
accion penal sera el pueblo indigena, la competencia sera sobre el territorio delimitado
por el estatuto de lacomunidad campesina, lacompetencia por la materia estara por los
actosdenominados delitos, lacompetencia personal estaradado porlas autoridades de
las rondas debidamentereconocidas.

Segun el documento estadisticas municipales, al afio 2017 de un total de 1851
municipalidades, el 92.1% daban cuenta de la existencia de 6,236 rondas campesinas,
1,660 rondas urbanas y 988 comités de autodefensas registradas ante las
municipalidades, de las cuales estas daban cuenta de su labor en pro de la seguridad. Este
datomarcalaimportanciadelasrondas campesinasylonumerosos que sondespuésde
las Juntas Vecinales o Comités Vecinales. Piura juntoa Cajamarcaencabezanlalistade
mas presencia de rondas campesinas, asi por ejemplo en el afio 2017 la regién Piura
registro 1,260 rondas campesinas mientras que la regién Cajamarca registro 1,072
rondas.

Lasregiones que presentanmenorpresenciaderondas campesinassonlasregionesde
Moqgueguay Madre de Dios con 2 rondas cada unay lasregiones de Tacnaelcacon7y
10 rondas respectivamente.

/ PERU: NUMERO DE ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD VECINAL Y COMUNAL
INFORMADAS POR LAS MUNICIPALIDADES, 2017
\ Namero de municipalidades Numero de organizaciones
Junta vecinal o | !
) Comité vecinal | : s e
]
| Ronda campesina 6236
1705 | . ' ”
92,1%) | 5|
| ¢ ) Rondaurbana | | 1660
Total o o Comitéde ||
i ) o autodefensa | | 988
i1 Informaron la existencia de organizaciones de
seguridad vecinal y comunal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades 2017.
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Piura

Cajamarca |

San Martin

La Libertad |

Cusco
Puno
Ancash

Amaronas

1 260

1072

AS Y RONDAS U
8. SEGUN D

Cusoa
Cajamarca
Ayacucho

Piura

La Libertad
Huancavelica
Lambayeque

Region Lima 1/ |

Rondas Urbanas

hombres"

2
Lambayeque 1T Arsj::f:i o
Huancavelica | 123 e &8

Apurimac 109 Tacna 56
Huanuco 100 Total San Martin 48
Region Lima 1/ a8 6236 Apurimac a7
Ayacucho | B85 Puno 36
Loreto 64 Ancash 3
Arequipa 46 Provincia de Lima 2/ 24
Ucayali § 43 Amazonas 2
Junin {30 Huanuco
Pasco 27 Loreto 2
Tumbes 23 Pasco 0

Ucayal 14
Tumbeas 12
Macdre de Dias

\
| fca 10
\
| Moquegua § 2

Taona 7
Madre de Dios | 2
Moquegua | 2

Nota: Las municipatidades de la Provincia Canstitucional del Callao no informaron de ia conformacikon de rondas campesinas ni rondas urbanas En el

caso de la provincis de Lime neo informé d as carnpesinas

1/ Comprande fas provincias de Baranca, tambo, Canta, Catete, Huaral, Huarochir, Huaura, Oyon y Yauyos
‘ 2/ Compeends ios 43 distritos de s provincis de Line

Fuente de @ Inf 1t

9 de Muni 2017

‘ Tanto la Ley de Rondas Campesinas como su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 025-2003-JUS establecen una relacion de coordinacion y de apoyo mutuo
entrelasrondas campesinasy lapolicianacionaldel Peru, esdecir, enel cumpimientode
sus funciones y siempre que exista un hecho delictivo, las rondas campesinas y los

| miembros de la PNP se deben auxilio mutuo dentro de la jurisdiccién en donde actuan

| las rondas. Sancionado el delincuente o el infractor porla ronda campesina, esta pone a

disposiciondelos miembros dela PNP al sujeto activo deldelito ode lafaltaparaque

segun corresponda actue la PNP y la fiscalia.

J. Fernando Bazan Cerdan?® sostiene “...teniendo en cuenta el marco normativo de
derechos humanos reconocido en el Convenio No. 169 de la OIT para el gjercicio de
funciones jurisdiccionales por los pueblos indigenas, es posible avizorar que el limite o
excepcion a las competencias de la jurisdiccion penal ordinaria previsto en el numeral 3
del articulo 18 del NCPP, constituido por la denominada jurisdiccion comunal o jurisdiccion
/ especial indigena consagrada en el articulo 149 de la Constitucion Politica del Pert de
1993, deviene en una institucion juridica que originara dificultades para su aplicacion y
efectiva vigencia en el marco del proceso de implementacion progresiva del NCPP,
esencialmente porque no existe a la fecha una norma legal que haya precisado los
ambitos de competencia territorial, los “delitos” de competencia material exclusiva de la
Jjurisdiccioncomunaly que hayadadocumplimientoalaobligacion estatalparaestablecer
un procedimiento o proceso para solucionar los conflictos entre ambas jurisdicciones. A
decir del autor la jurisdiccion comunal encuentra se inaplicacion en la ausencia de una
marcada delimitacion de los territorios en donde las rondas campesinas ejercer su
facultad jurisdiccional reconocida en normas supranacionales como en la norma
constitucional, pero ademas timidamente esboza que otra hipotesis respecto de la
inaplicacién de la jurisdiccién comunal en el hecho mismo de la progresiva
implementacion delnuevo cédigo procesal penal, que como sabemos no estavigenteen
todoelterritorionacional, deahiqueresulteundoble estandarprocesalenelderecho
procesal peruano.

9 jdem, pag.320.

14




S b PERLY

wmm{‘% 5T

» oy » oo

O aua;:i%.@a " - o ENENIVE. 4 %

. L9 "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
QQEG RESO hombres™”
REPUBLICA

Este proyecto de ley que proponemos pretende ser un documento que retome el debate
sobre el verdadero rol de las comunidades campesinas y las rondas campesinas que
subyacenaellas, enlaconservaciondelapazylajusticiacomunaly porlotantodel pais,
esta propuesta es el primer insumo para reabrir la discusion sobre la verdadera
delimitacion de la jurisdiccion y la competencia de la justicia ronderil. Necesitamos que
la justicia ronderil sea fortalecida en su formay su fondo, necesitamos crear incentivos
para que nuestros ronderos sigan dandonos la proteccion y la seguridad quelos
ciudadanosdelaszonasendonde el Estado no tiene presencia policialnos merecemos.
Esurgenterevalidarlaimportanciadeloshombresy mujeres Ronderas del Peru, que las
organizaciones ronderiles tengan voz y voto entodos los niveles del sistemanacional de
seguridad ciudadana.

Antecedentes normativos.
Las rondas campesinas tienen como antecedentes normativos las siguientes leyes:
e Ley 24571, promulgado por el expresidente de la republica, Alan Garcia Pérezy
publicado el 6 de noviembre de 1986, por el cual se reconoce a las rondas
campesinas, pacificas, democraticas y autbnomas como organizaciones
destinadas al servicio de la comunidad y su contribucion al desarrollo y a la paz
social, sin fines politicos partidarios.
e Ley 27908, promulgado por el expresidente de la republica, Alejandro Toledo
Manrique y publicado el 6 de enero de 2003, que le otorga a las rondas
campesinas personeria juridica con autonomia institucional y declarandola como
| organizaciones democraticas en cuanto a su organizacion. El articulo 7 de esta ley
| sefiala que las rondas campesinas pueden actuar en la solucion pacifica de
conflictos suscitados entre sus miembros. El articulo 5 faculta a las rondas
campesinas a elaborar sus propios estatutos y registralo ante los registros
| W publicos.
|

Cuadro comparativo de la propuesta legislativa.

 fevitomns . Tl

. i
G

Articulo 1. Personeria Juridica. Articulo 1.- Las rondas campesinés.

/
/% |

Recondécese personalidad juridica a las Rondas
Campesinas, como forma autébnoma y
democratica de organizacién comunal, pueden
establecer interlocucién con el Estado, apoyan el
ejercicio de funciones jurisdiccionales delas
Comunidades Campesinas y Nativas, colaboran
en la solucién de conflictos y realizan funciones
de conciliacion extrajudicial conforme a la
Constitucion y a la Ley, asi como funciones
relativas alaseguridady alapaz comunal dentro
de su ambito territorial. Los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas vy
comunidades campesinasy nativas se aplicana
las Rondas Campesinas en lo que les

corresponda y favorezca.

Las rondas campesinas son organizaciones sociales
integradas por pobladores que habitan con caracter
permanente en zonasrurales delpaisy se encuentran
ligados por vinculos ancestrales, sociales culturales,
expresados en la paz, justicia y desarrollo comunal, el
gobiernodemocraticoyel desarrollodeactividadescuyos
fines se orientan a la seguridad y paz comunal.

Las rondas campesinas coadyuvan a la paz y la seguridad
comunal. El Estado las reconoce como instituciones
democraticas fundamentales, auténomas en su
organizacion con arreglo a su derecho consuetudinario,
usos y costumbres para coadyuvar a impartir justicia
comunal,dentrodelmarcode la Constitucion, lapresente
ley y demas disposiciones del sistema juridico nacional.
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Articulo 2.- Rondas al interior de lacomunidad
campesina.

En los lugares donde existan Comunidades
Campesinas y Nativas, las Rondas Campesinas o
Rondas Comunales, se forman y sostienen a
iniciativa exclusiva de la propia Comunidad y se
sujetan al Estatuto y a lo que acuerden los
Organos de GobiernodelaComunidadalosque
laRonda Campesinaesta subordinada.

Articulo 2. —Naturaleza juridica de las rondas campesinas.
Las rondas campesinas tienen personeria juridica, gozan
de autonomia organizacional comunal dentro del ambito
delacircunscripcionterritorialque sefialasuestatutoy
conforme a los limites de sus usos y costumbres. Las
rondas campesinas, enel cumplimiento de sus funciones
y atribuciones enmarcan su accionar dentro del principio
de respeto irrestricto a los derechos humanos, la no
vulneracion de derechos fundamentales, y el derecho
consuetudinario.

Articulo 3.- Derechosy deberes delos miembros
de las Rondas Campesinas.

Las Rondas Campesinas estan integradas por
personas naturales denominadas Ronderos y
Ronderas, que se encuentren debidamente
acreditadas. Tienenlos derechosy deberes que
lapresente Ley y demas normas establezcan. Las
Rondas Campesinas promueven el ejercicio de
los derechos y participacion de la mujer en todo
nivel. Igualmente, tienen consideracion especial
alos derechos del nifio y del adolescente, las
personas discapacitadas y de los adultos
mayores.

Capitulo 11
Principios de la rondacampesina

Articulo 3.—Principiosdelarondacampesina.

Son principios de lasrondas campesinas en el desarrollo

de su funciéncomunal:

a. Respeto por la Igualdad de derechos y
obligacionesdelosronderosy delacomunidad;
b. Defensa de los intereses comunes de la
comunidad,

Participacién plena en la vida comunal;

d. Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre
los miembros de laronda campesina;

e. Colaboracién en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional de las comunidades campesinas
con arreglo alderecho consuetudinario;y

f. Ladefensadelapazylajusticiacomunal.

o

Articulo 4.- Derecho de no discriminacién. Bajo
responsabilidad, las instituciones y autoridades
del sector publico no pueden establecer formas
o modalidades de discriminacion, directa o
indirecta, en el ejercicio de los derechos
colectivos e individuales de los miembros
integrantesde las Rondas Campesinas.

Capitulo Il
Funciones, competencia y jurisdiccion

Articulo4.-Funcionesdelarondacampesina.
Son funciones de laronda campesina:

1. Velarpor la paz social, tranquilidad y seguridad
comunal;

2. Colaborar con la Comunidad Campesina enel
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales
arregladas a sus usos y costumbres comunales
siempre que no se vulneren los derechos
fundamentales; ni el ordenamiento juridico
nacional;

3. Coordinar con las autoridades del gobierno local,
asuntosrelacionadosconelmantenimientodela
pazy eldesarrollo comunal;

4. Establecer y aprobar sus estatutos para el
cumplimiento de sus funciones;

5. Colaborar en la solucion de conflictos y realizar
funcionesde conciliacion extrajudicial conforme
ala Constitucién y a la Ley, asi como funciones
relativasalaseguridady alapazcomunaldentro
de su ambitoterritorial;

6. Cumpliry hacer cumplirla Constitucion, laLeyy
los Estatutos de laronda campesina;y

7. Cooperacién y coordinaciéon mutua entre
diferentes rondas campesinas.
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Articulo5.—Competenciadelarondacampesina.
Laronda campesinaes competente para:

1. Garantizar la paz social y velar por el desarrollo
comunal;

2. Ejercerfacultades jurisdiccionales arregladas a
sus usos y costumbres comunales siempre que
esto no vulnera el respeto irrestricto a los
derechos del hombre y la no vulneracion de
derechos humanos fundamentales;

3. Coordinar con las autoridades del gobierno
central, regional y local asuntos relacionados con
el mantenimiento de la paz y el desarrollo
comunal;

4. Establecer y aprobar sus estatutos para el
cumplimiento de sus funciones;

5. Aprobarla creacién de empresas comunales
arregladasalarticulo25°delalLeyN°24656;

6. Colaboranenlasolucién de conflictosy realizan
funcionesde conciliacion extrajudicial conforme
ala Constitucién y ala Ley, asi como funciones
relativasalaseguridadyalapazcomunaldentro
de su ambitoterritorial;

7. Cumpliry hacer cumplirla Constitucion, laLeyy
los Estatutos de laronda campesina;y

8. Cooperaciéon y coordinacion mutua entre
diferentes rondascampesinas.

Articulo 5.- Inscripcién de las Rondas.
LasRondas CampesinaselaboransuEstatutoy se
inscriben en los Registros Publicos. Asimismo,
procedera su inscripcion en la municipalidad de
su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de
coordinacion. No podra existir mas de una Ronda
Campesinaenelmismo ambito comunal.

Articulo 6. — Jurisdiccién de la ronda campesina.
Las rondas campesinas coadyuvan a la administracion de
la justicia comunal dentro de los limites de la jurisdiccion
y competencia detallados en la Constitucion, la Ley y sus
Estatutos. La administracién de justicia comunal se
desarrolla en los siguientes ambitos:

1. Rondacampesinadelcentropoblado;
2. Ronda campesina distrital; y
3. Ronda campesinaprovincial.

Cadarondacampesinaejerce sucompetenciadentrodel
areageograficadeclaradaen su estatuto de constitucion.
Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
comunidades campesinas y nativas se aplican alas Rondas
Campesinas en lo que les corresponda y favorezca. Las
rondas campesinas establecen interlocucién con el
Estado, apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales
delas Comunidades Campesinasy Nativas.

En los centros poblados donde exista un puesto policial,
lasrondas campesinascumplenun papel subsidiarioy de
coordinacién en el mantenimiento de la paz y justicia
comunal.

Articulo 6.- Derecho de participacién, controly
fiscalizacion.

Capitulo IV
Integrantes y derechos de los miembros de las Rondas
Campesinas
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Las Rondas Campesinas tienen derecho de
participacion, control y fiscalizacion de los
programas y proyectos de desarrollo que se
implementen en su jurisdiccion comunal de
acuerdo aley.

Articulo 7. — Integrantes de las rondas campesinas.

Las Rondas Campesinas estan integradas por personas
naturales denominadas Ronderos y Ronderas, que se
encuentran debidamente acreditadas ante la ronda
campesina de su jurisdiccién. Tienen los derechosy
deberes que la presente Ley y demas normas establezcan.
Las Rondas Campesinas promueven el gjercicio de los
derechos y participacion de la mujer en todo nivel.
Igualmente, tienen consideracion especial a los derechos
delnifioy deladolescente, laspersonascondiscapacidad
y los adultos mayores.

Articulo 7 .- Actividades en beneficio de la paz
comunal.

Las Rondas Campesinas en uso de sus
costumbres pueden intervenir en la solucion
pacifica de conflictos suscitados entre los
miembros de lacomunidad u organizaciones de
sujurisdicciényotrosexternos siempreycuando
la controversia tenga su origen en hechos
ocurridos dentro de su jurisdiccion comunal.

Articulo 8.- Derecho de no discriminacion.

Bajo responsabilidad, las instituciones y autoridades del
sector publico no pueden establecer formas o
modalidades de discriminacion, directa o indirecta, en el
ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los
miembrosintegrantesdelasRondas Campesinas'®.

Articulo 8.- Coordinacién con autoridades y
organizaciones sociales.

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas
Campesinas coordinan en el marco de la
legislacién nacional con las autoridades politicas,
policiales, municipales, representantes dela
Defensoria del Pueblo y otras de la
Administracion Publica. Asimismo, pueden
establecer  coordinaciones  con las
organizaciones sociales rurales y entidades
privadas dentro de su ambito local, regional o
nacional.

Articulo9. Noaplicaciondelajurisdiccion penal ordinaria

Lajurisdiccién penal ordinaria, de conformidad con el
inciso 3 del articulo 18 del Decreto Legislativo 957, no es
competente para conocer de los hechos punibles en los
casos previstosenelarticulo 149dela Constitucion; enla
medida que no se vulneren los derechos fundamentales
de lapersona.

*(Referencia)

Cédigo Procesal Penal (Dec. Leg. 957)

Articulo 18°.-Limitesde lajurisdiccion penalordinaria
Lajurisdiccion penal ordinaria no es competente para
conocer:

1. De los delitos previstos en el articulo 173° de la
Constitucion.

2. De los hechos punibles cometidos por adolescentes.
3. Delos hechos punibles en los casos previstos en el
articulo 149° de la Constitucion.

Articulo 9.- Coordinacién y apoyo con autoridades
jurisdiccionales.

Las autoridades de la jurisdiccion ordinaria
estableceranrelaciones de coordinaciénconlos
dirigentes de las Rondas Campesinas respetando
las autonomias institucionales propias. Los
dirigentes de las Rondas pueden solicitar el
apoyode la fuerza publica y demas autoridades
del Estado.

Capitulo V
De la inscripcién de las Rondas Campesinas

Articulo 10.- Inscripcion de las Rondas.
LasRondas Campesinas elaboran su Estatuto, el que se
inscribeenlos Registros Publicosyenlamunicipalidadde
su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de
coordinacion. No podra existir mas de una Ronda
Campesina en el mismo ambito comunal.

Articulo 11.- Derecho de participacién, control y
fiscalizacion.

Las Rondas Campesinas tienen derecho de participacion,
control y fiscalizacién de los programas sociales y

'° Tomado del articulo 4° de la Ley N° 27908.
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proyectos de desarrollo que se implementen o se
ejecutenensujurisdiccioncomunal,deacuerdoaley.

Articulo 12.- Actividades en beneficio de la paz y el
desarrollo comunal.

LasRondas Campesinas, de conformidad consus usosy
costumbres, pueden intervenir en la solucion pacifica de
conflictos suscitados entrelos miembros delacomunidad
u organizaciones de su jurisdiccion y otros externos,
siempre y cuando la controversia tenga su origen en
hechosocurridos dentrode la jurisdiccion comunal.

Capitulo VI
Coordinacion de las Rondas Campesinas

Articulo 13.- Coordinacion con autoridades y
organizaciones sociales.

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Campesinas
coordinan en el marco de la legislacion nacional con las
autoridades politicas, policiales, municipales,
representantes de la Defensoria del Pueblo y otras de la
Administracion Publica.

Asimismo, pueden establecer coordinaciones con las
organizaciones sociales rurales y entidades privadas
dentro del &mbito local, regional o nacional.

Articulo 14.- Coordinacion y apoyo a autoridades
jurisdiccionales.

Las autoridades de la jurisdiccion ordinaria estableceran
relaciones de coordinacion con los dirigentes de las
Rondas Campesinas respetando sus autonomias
institucionales propias. Los dirigentes de las Rondas
pueden solicitar el apoyo de la fuerza publicay demas
autoridades del Estado.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS.
Primera. - Dia de las Rondas Campesinas
Establécese el 29 de diciembre como el “Dia de
las Rondas Campesinas”y declarase al caseriode
Cuyumalca del distrito y provincia de Chota,
departamento de Cajamarca, como cuna y
patrimonio historico de las Rondas Campesinas
del Peru.

DISPOSICIONES COVPLEIVENTARIAS, TRANSITORIAS Y
FINALES

Primera. - Dia de las Rondas Campesinas.
Establécese el 29 de diciembre como el “Dia de las Rondas
Campesinas” y declarase al caserio de Cuyumalca del
distrito y provincia de Chota, departamento de
Cajamarca, como cuna y patrimonio histérico de las
Rondas Campesinas del Peru.

Segunda. - Plazo de reglamentacion
ElPoderEjecutivoreglamentaralapresente Ley
en el plazo de sesenta dias.

Segunda. - Plazo de reglamentacion.
ElPoder Ejecutivoreglamentara la presente Ley en el
plazo desesenta dias.

Tercera. - Plazo de adecuacion Otérgase el plazo
de seis meses a partir de la aprobacion del
Reglamento, para que las Rondas Campesinas
existentes se adecuen a la presente Ley.

Cuarta.- Derogacion de normas Der6gasela Ley
N° 24571y demas normas que se oponganala
presente Ley.

Tercera. - Plazo de adecuacion.

Otorgase el plazo de seis meses a partir de la aprobacion
del Reglamento, para que las Rondas Campesinas
existentes se adecuen ala presente Ley.

Cuarta. - Derogacién de normas.
Derogase la Ley N° 27908 y demas normas que se
opongan a la presente Ley.
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Tenemos que reconocer el enorme aporte que las rondas campesinas le han dado a la
pacificacion del nuestro pais en los momentos que mas lo necesitabamos, fueron las
rondas campesinas organizadas y los comités de autodefensas las institucionesque
supieron defender y expulsar de sus territorios a los huestes terroristas que ante la
ausencia del Estado, violaban derechos humanos y despojaban alos comuneros y sus
familia de la paz y la tranquilidad social en la cual vivian. Las rondas campesinas como
instituciones organizadas, lamentablemente han sido utilizadas politicamente por
partidos politicos que han visto en ellos no ha ciudadanos, sino a votos electorales que
coyunturalmente han sabido utilizar y luego olvidar.

En la actualidad han surgido voces que pretenden militalizar a las rondas campesinas,
convertirlas en una especie de circulos bolivarianos o comites de apoyo a larevolucion,
que en reliadad son milicias urbanas como existen en Venezuela o Cuba respectivamente,
no con el proposito de combatir la inseguridad ciudadana, sino todo lo contrario,
convertirlasengrupode opresiényde miedo hacialos dicidentes o contestatarios al
regimen de turno. Nosotros los congresistas tenemos la enorme responsabilidad de
cuidar a nuestras rondas campesinas, de no desnaturalizar su origen y su funcién, pero
ademas darles los instrumentos legales necesarios que los ayuden a seguir con su trabajo
garantizandoles proteccion legal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativaderogala Ley N° 27908 y busca darle contenido y
desarrolloal articulo 149°de la Constitucion Poiticadel Estado, asimismo vaenarregloy
complemento a los distintos dispositivos supranacionales que el Peru a suscrito e
incorporadoalalegislaciénnacionalcomosonlos convenios 107y 169delaorganizacion
internacional del trabajo. Adermas nuestra propuestalegislativo fortalece laexcepciény
loslimites alajurisdiccion penal ordinariadesarrolladaenel articulo 18°del nuevo codigo
procesal penal.

VINCULACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa esta enmarcada dentro de las politicas de estado planteadasy
reconocidas por el Acuerdo Nacional. La participaciony el reconocimientode las rondas
campesinas en toda la estructura intehgrada en el sistema nacional de segudidad
ciudadanafortalece lainstitucion de las rondas campesinas y porende la politica de
seguridad ciudadana en el terriorio nacional donde actuan las instituciones ronderiles,
ademas fortalece los niveles de participacién en los asuntos relativos a la seguridad
publica. Eneseordendeideas, nuestrapropuestalegislativaseubicadentrodelaprimera
politica del Acuerdo Nacionaldenominada: Democracia y Estado de Derechoenel
componente 7) erradiccion de la violenciay fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Nuestra propuesta legislativa noirroga gasto alguno al Estado, lo inicoque hace es
fortalecerlas instituciones tutelares y encargadas de brindar a los ciudadanos pazy
seguridad interna. El beneficio esta determinado por el nivel de predictibilidad enel
desarrollo de la politica de seguridad ciudadana en la jurisdiccion de las rondas
campesinas. Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica E
Informatica — INEI —al 2017 las municipalidades que enviaron informacién relativa a las
rondas campesinas debidamente registradas era de 6,236 rondas campesinas a nivel
nacional.

Lasregiones conmayor presenciaderondas campesinas sonPiuray Cajamarca, asi por
ejemploenelaio 2017 laregion Piuraregistro 1,260 rondas campesinas mientras quela
region Cajamarcaregistro 1,072 rondas. Laaprobacion de la propuesta legislativa tiene
unbeneficiointangible respectode lacolectividad social, paralos usuarios delserviciode
seguridad ciudadana el beneficio implica la seguridad de tener una institucion, que ante
la inaccion o no presencia del Estado suple y asume la responsabilidad de darles a los
ciudadanosdesujurisdiccion laseguridad ciudadanaque necesitanparadesarrollarsus
actividades cotidianas.

Lanorma no implica gasto alguno para el Estado, segun datos estimados en el Perti hay
masde 250 milciudadanos querealizanlaboraresderonderosenlajurisdiccionendonde
viveny desarrollan actividades cotidianas, ellos por parte del Estado no reciben ningun
beneficiodirectoasufavor. Frente aestasituacion, loque el Estado cuantomenos puede
y debe garantizarles a las rondas campesinas, la seguridad juridica de no ser perseguidos
judicialmente por actos y acciones realizados en atencion a Convenios Internacionales de
la Organizacion Internacional del Trabajo incorporados en la legislacion nacional, asi
como el articulo 149° de la Constitucion Politica y el articulo 18° del nuevo Codigo
Procesal Penal. Como vemos, costo es 0y el beneficio es la paz social y la seguridad de
los ronderos para seguir realizando acciones de seguridad ciudadana en el seno de su
comunidad.
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