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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE PIJERESS 
A NACIONALYNECES!DADPUBLJCALACREACION 

u Djj. j DE ESPACIOS URBANOS PARA PAGO DE DEUDA 
R F (t'B 1 0 o 1 SOCIAL Y COADYUVAR A DINAMIZAR LA 
u-_------1 ?ipE» ECONOMIA. 

El grupo parlamentario Perú Libre, a iniciativa del Congresista de la República WALDEMAR JOSÉ 

CERRÓN ROJAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de 

la Constitución Política de! Perú, y de conformidad con los artículos 75° y  76° del Reglamento del 

Congreso de la República, proponen la siguiente iniciativa legislativa: 

FÓRMULA LEGAL 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; 

Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE 

ESPACIOS URBANOS PARA EL PAGO DE DEUDAS SOCIALES Y COADYUVAR A DINAMIZAR 

LA ECONOMIA 

ART!CULO 1.— Objeto de !a Ley 

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creación de 

ris urb'nos para l pago de deudas socia!es y coadyuvar a dinamizar la economía. 

TíULO ÚO,- de teré NonaI 

Declárese de interés ncionaI y necesidad pub!ica la creación de espacios urbanos sostenibles en Lima 

y diferentes regiones del Perú, con la principal finalidad de otorgar un inmueble a los peruanos que no 

n'.enten con dicho bien, que posibilite además al Estado peruano pagar deudas sociales que 

e dmer la economía. 
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PR!MERA. - Encrguese al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, para que lqs 

lnstituc'ones de COFOPRI, SEDAPAL, Superintendencia de Bienes Nacionales, Organismo Técnico 

de la Administración de los Servicios de Saneamiento (OTASS), Programa Nacional de Vivienda Rural 

(PNVR) y SENCICO, quienes administran los Programas Mi Vivienda urbana y rural, techo propio, entre 

otros programas de vivienda, se complementen y adecuen con los alcances de la presente Ley. 

SEGUNDA. - Dispóngase nue el Poder Ejecutivo, a travós de !os Ministerios de Vivnd +r' 

y Saneamient!Ministerio del Ambiente, los Gobiernos Regionales y otras entidades públicas, reanen 

las acciones necesarias mplirniento de la presente Ley, de acuerdo a sus cornpetencas 
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REPÚBLICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 9 de diciembre del 2021 
Según la consulta realizada, de conformidad con 

el Artículo 770 del Reglamento del Congreso de 

la República: pase la Proposición N° 910 para 

su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. VIVIENDA Y CONSTRUCCIÓN. 
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EXPOSIC1ÓN DE MOTiVOS 

1 CARACTERISTICAS DE LAS LOCALIDADES DEL PERU Y LA VULNERABILIDAD DE LAS 
VIVIENDAS 

El Perú se encuentra situado en la parte central y occidental de América del sur, con una extensión 
de 1,285.216 km. y cuenta con una población aproximadamente de 33 millones 35 mii 304 
habitantes en el presente año 2021,de acuerdo a lo informado por el Instituto Nacional de 

Estadística e Informáticas (INEl) en el documento Perú: Estimaciones y Proyecciones de la 
Población Nacional, 1950-2070- Boletín de Análisis Demográfico N°381, de los cuales la población 
urbana equivale al 76% y  la población rural al 24% del total. 

La historia ha demostrado que las localidades y viviendas en el Perú son vulnerab!es 

principalmente a tres fenómenos naturales: SISMOS, INUNDACIONES Y TSUNAMS, el 
crecimiento no planificado d9 las ciudades ha permitido que esté latente que las viviendas mal 
ubicadas y con diseño precario en muchas ciudades del Perú, puedan sufrir desastres por estos 
tres fenómenos que a contin!.'ación señalamos brevemente como se han desarro!!ado en e! Perú. 

1.1. LOS SMCS. - Bárbara Montoro y Pedro Ferradas señalan que': El Perú, por su ubicación 
geográfica en la costa noroccidental de América del Sur, tiene características de un territorio 
subtro pical. Su configuración geoqráfica, influida por la cordillera de los Andes, la divide en 
tres grandes espacios geográficos bien demarcados: franja costera, zona andina y zona sub 
andina u oriental. Tiene altitudes y llanuras hasta los 6.746 m.s.n.m. 
Desde mediados del siglo pasado la ocupación del territorio peruano ha estado fuertemente 
determinada por los procesos de migración del campo a la ciudad y la construcción de vías 
de comunicación y articulación de las principales actividades productivas. Ello ha significado 
cambios relevantes en las dinámicas de crecimiento urbano y en las condiciones de vida de 
la población. 
La población de la franja costera se asienta en las áreas cercanas a los centros portuarios y 
pesqueros, teniendo un río como fuente de agua para riego de cultivos. Los patrones de 
asentamiento, desarrollo y expansión de la ciudad se asocian a las vías de comunicación. Si 
centro de gravedad es una plaza central. La ciudad creció en base a manzanas y lotes 
inicia/mente grandes que posteriormente se subdividieron a criterio de los propietarios, sin 

tener en cuenta posih!es amenazas de sismos, tsunamis o inundaciones. 

El registro de los s.smos en el Perú data de la época de la colonia española. Se estima que 
más de 2.500 sismos significativos fueron registrados desde la conquista en el siglo XV hasta 
fines del sig!o XIX. Los más notables ocurrieron en Arequipa en 1582, 1600, 1784 y  186; en 

C:.soo en 1650: en Trujillo en 1619 y  1725; y en Tacna yArica en 1868. Aunque los registros 

fnron torrados en las ciudades más importantes, también afectaron las áreas circundantes y 
dae !Jtro9S. 
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Durante el sig!o XX sismos notables fueron los que afectaron Piura y Huancabamba (192, 
Caravelí (1913), Chachapoyas (1928, 1990), Lima (1940, 1966, 1970, 1974), Nazca (1942), 
Quiches, Ancash (1946,1, Chimbote y Callejón de Huaylas (197Q), Satipo (1947) , Cusco 
(1950), 
Tumbes (1953), Arequipa y Mo que gua (1958, 1960)2. El último sismo sensible de intensidad 
5-6 en la escala modificada de Mercalli fue registrado el 26 de agosto del 2003 en el sur del 
Perú, y afectó príncoalmente Moquegua. Los departamentos más afectados han sido Áncash, 
Are Mocuogya, Tacna, La Libertad, ¡ca, San Martín, Lima, Amazonas y Piura. 

.1 ! 1 A IMI p.ir A f'J%IP' 
I.L. LfrQ '4UIJÍsiJL . - 

Después de 20 años de la presencia del último Fenómeno el Niño de carácter extraordinario, 
nuevamente en el Perú se presentó el Niño Costero, con la ocurrencia de lluvias torrencia!es 
que se inició en la cuarta semana del mes de diciembre de 2016 y se prolongó basta el 31 rt 
mayo de 2017, las cuales causaron huaicos, inundaciones, deslizamientos, derrumbe. 
tormentas, así como el acaecimiento de otros eventos pro .oios de la emergencia como plagas 
y epidemias. fas !!ttvf as y los eventos asociados causaron diversos daños tanto ala vida y 
sa!ud como d.os 've afaotamn a la infraestructura pública. '° 

En el Perú, en 44 ocasiones se han presentado el Fenómeno El Niño, de 105 cua!es 7 han 
sido de carácter extraordinario, y según la publicación titulada el "Fenómeno El Niño en el 
Perú en 1578 y  el Pago de Impuestos" realizada por el Ingeniero Arturo Rocha Felices, el 
Primer Mega Niño ocurrió en el Perú en el año 1578, siendo los departamentos de 
Lambayeque, 
La Libertad y Piura los más afectados. 

Por su ubicación geográfica, entre el ecuador y el trópico de capricornio, al Perú le 
correspondería un clima eminentemente tropical con lluvias abundantes, de altas 
temperaturas y vegetación exuberante; sin embargo, estas características se ven afectadas 
por la presencia de factores como: La Cordillera de los Andes que atraviesa el territorio 
longitudinalmente, por la Corriente Peruana de Hurnboldt, por e! Anticiclón del Pacifico Sur; lo 
cual da como resultado un clima diversificado. 

La Cordillera de los Andes hace que en el Perú, se distingan tres ambientes geográficamente 
bien definidos: la costa, una franja estrecha de 80 a 150 krn de ancho; la región andina o 
srra que constituye la a!tip!anicie andina y la se!va que es un vasto sector amazónico. 
Las mayores ciudades se encuentran en la costa, como Piura, Chiclayo, Trui!lo, Chimbote, 
Lima, Ica. En la sierra destacan as ciudades de Arequipa, Cajamarca, Ayacucho, Huanca','o 
y Cuzco. 
En a se!va es la más importante seguida de Pucallpa y Tarapoto. El 54,51.10 de la 
pohción nerunna vive en la costa, el 32,0% en la sierra, y el 13,4% en la selva. 

En cuanto a la hidrografía, el Perú tiene tres vertientes y las inundaciones en ellas son como 
se desorhe a continuación: 

7P' ''c'tNC ' N':'7 CrTO rrcjrao - MAYO 2017- INDECI 
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VERTIENTE DEL PACIFICO: Está conformada por 62 ríos los cuales se caracterizan porque 
transportan agua durante las épocas de lluvia y se mantienen secos el resto del año. Só!o 
algunos de estos ríos mantienen un caudal considerable durante todo el año, entre ellos los 
ríos: Tumbes, Chira, Santa, Rímac, Cañete, Majes, Tambo. La precipitación que alimentan os 
ríos de la vertiente del pscco, provienen de la costa (5%) y  de la sierra (95%). Todos estos 
ríos desembocan en el océano Pacifico. 

En la vertiente del Pacifico, las inundaciones son recurrentes cada año, debido a la 
estacionalidad de las precipitaciones en la región andina, la cual tiene una época seca entre 
los meses de abril a noviembre y una época de abundante lluvia entre diciembre a marzo, 
asimismo periódicamente se tiene la presencia del fenómeno del niño hacen que los caudales 
de los ríos que bajan de la región andina a la costa aumenten fuertemente su magnitud, 
desbordándose y ocasionando daños en ciudades de la costa específicamente en la región 
norte del país, como: Tumbes, Piura, y Lambayeque. Algunas veces estas inundaciones ben 
llegado a ¡a ciudad de Lima con los desbordes de los ríos Chillón y Rímeo. También se dan 
fuertes inundaciones en la 
costa sur de! país, en ciudades como lca, y Pisco las cuales frecuentemente dejan cuantiosos 
daños rnateres. 

VERTENTE DEL ATLÁNTICO: Está conformada por 84 ríos; los cuales se caracterizan por 
una gran longitud, baja pendiente, estos ríos son de gran magnitud, tienen profundidades 
considerab!es por lo que hacen que sean navegables y de caudal regular, desaguan en el 
gran río Amazonas y que a su vez desemboca en el océano Atlántico. 

En el caso de !os ríos de la vertiente del Atlántico que se encuentran en la región amazónica, 
por las características propias de su relieve, como una baja pendiente, la dinámica fluvial de 
los ríos ocasiona el cambio de cursos cada año penetrando en llanuras de inundaciones 
anteriores, como es frecuente en el caso de los ríos Ucayali y Marañón, esto no sería un 
problema si no se tuviera la presencia de población, lo contrario ocurre cuando existen centros 
poblados ubicados cercanos al cauce, como es el caso de la ciudad de Pucallpa. Estas 
inundaciones afectan igualmente en los meses de verano por las intensas lluvias, en los 
departamentos como Amazonas, Junín, Loreto y Ucayali. 

VERTiENTE DEL TT1CACA: Está conformada por 13 ríos que confluyen en e! Lago Titicaca 
rodeándola. Estos ríos tienen un recorrido corto y sus pendientes son bajas. 

E» e! coso de la verierte del Titicaca, estos provocan inundaciones por lo genera! debido a 
os desbordes de los ríos Coata, Ramis. La falta de drenaje de las áreas urbanas y la 
topografía bastante plana de la zona, hace que colapse los pocos sistemas de drenaje que 
existen. En los meses de lluvia, las ciudades más afectadas son Puno y Juliaca, acentuándose 
con la preserco del fenómeno del niño. 

LOS TJN!S. - Un tsunami es generado por perturbaciones de un volumen de agua en el 
mar, asocdas en la mayoría de los casos, a la ocurrencia de violentos sismos cuyos 
oc9ntros están en e! océano o cerca de él. En el caso que un tsunami sea producido por un 

smo de gran mogntud, éste producirá un. levantamiento o hundimiento abrupto de un gran 
mro. o que ge'erará desp!azamientos vertica!es repentinos de grandes 

Plaza Bolívar. Av. Abancay sin - Lima, Peri:i 
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volúmenes de agua. Esta alteración del nivel del mar, post Orrente :e,,4c-r al 
generará una serie de ondas en todas las direcciones, a través d& ooéaoo. 

Debido a su ubicación, e! Perú ha experimentado algunos de los más grandes tsunamis que 
han ocurrido en e! mundo. Según registros históricos, el 28 de octubre de 1746 se generó un 
sismo de 9.0 Mw frente a las costas del Callao y este fue el desencadenante de un tsunarni 
que produjo la muerte de aproximadamente el 96% de la población de ese entonces, según 
estos relatos históricos, la altura máxima de inundación alcanzó los 21m y se estima que la 
primera ola que arribó a la tierra fue 30 minutos después de ocurrido el sismo.5  

TSUNAMI DELI5 DE AGOSTO DEL 2007, se produjo, tras un violento sismo ocurrido a las 
23:40 GMT (18:41 hora local), con epicentro a 60km al Oeste de la ciudad de Pisco (13.67°S, 
76.76°O), foco superficial y con magnitud de 7.0 ML (magnitud local), se genera un tsunami 
que produjo fuertes daños en las costas de Chincha, Pisco y Paracas, llegando en meflor 
proporción a las playas de Lima (la Punta, Miraflores, Villa, Conchan y Lurín). 

"Según el historial de Tsunamis, el Perú ha venido soportando los efectos de tsunamis con 
mayor frecuencia en los últimos 100 años. De tal forma, que los tres últimos tsunarnis 
registrados en el Perú tuvieron lugar el 21 de Febrero y  12 de Noviembre de 1996 (Chimbote 
y Nazca, respectivamente) y  23 de Junio del 2001 (Arequipa), generando este último muerte 
y destrucción en la localidad de Camaná - Arequipa dejando un saldo de 25 fallecidos y  62 
desaparecidos, con olas de hasta 8 metros de altura y niveles de inundación de 1300 metros 
en el "Chif!ón" cerca del río Camaná"6  

2. ESTADO SITUACIONAL DEL DEFICIT DE VIVIENDAS EN EL PERÚ 

2.1. El lng. Geiner Alvarado López, Ministro de Vivienda, Construcción y Saneamiento, el lunes 06 
de setiembre del 2021, expuso ante la Comisión de Vivienda Construcción y Saneamiento del 
Congreso de la Pepublica, los Ejes priorizados y las Brechas del Sector, las que se señalan 
en as dpositivas de su presentación y que mostramos a continuación: 

CiSMID, & UNI. (?010). Evaluación de la amenaza frente a tsunarni para Urna y Callao. Lima Tavera, H. (2014a). Escenario de sismo y 

tsunami en el borde occidental de la región central del Perú. 
Lima. 

E5CENAP1O DR RIESGO POR S'MO Y TSUNAMI PARA LIMA Y CALLAO. CENEPRED, Lima 2020. 

httlDs://si&r!d.ceneorPd.Pci'D.nP 

6 Compendio Estadístico de Prevención y Atención de Desastres 2007 DESASTRES 2007- SISMO DEL 15 DE AGOSTO - Instituto Nacional 

de Defensa Civil. 
,1r'cnr'ihtçe"1_yhçt e /3ÜRE60253E153D52577E0QP30L FILE 1.9 pdfsam 5 desafpod 
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1. rrkrizados de! sector 

1 1 
l  

amito de 
b 

 arrios 
Saneamiento rural 

1 1 
Saneamiento urbano Vivienda social 

1 
1 Financiamiento de proyectos 

1 Cierre de brechas en las Cierre de brechas en Acceso a vivienda segure. de infreestructura y 
zonas rurales en agua y agua y saneamiento en digna y de calidad dando 1 equipamiento urbano que 

desagüe con la ejecución zonas urbana priondad a quienes no tenen 1 mejore la calidad de vida de 
de proyectos integrales a 

j 

1 vivienda o viven en zonas de 1 las familias y contribuye en la 
través de núcleos 
e5 

lPaiij l\ riesgo 'vienda de lnterüs 1 SocPnonza) 
1 dnamización de 13  

conom 

Destaca como prioridad del sector, el saneamiento rural y urbano, la vivienda social y el 
mejoramiento de barrios. 

2 'c'del rpf+rfr 

Agua y saearniento 

2.88 millones de personas sin 
acceso a agua 

7.52 millones de personas sin 
ycceso a saneamiento 

. 1.35 millones sin agua 
• 2.77 millones sin aicantariflaclo 

• 1.53 millones sin agua 

• 4.75 m3!bmes sin sanenmin'to  

' > rrrr1 

- i•1• : 11 

; ¡ ¡ 
Tp 

i?e1r 4» i 

5 1 

¿ 

Señala como brechas del sector a 2 millones 8 mil personas sin acceso al agua potab!e y  7 

millones 520 mii personas sin acceso a saneamiento. 

Asimismo, señala que en la actualidad el Perú tiene 1 millón y medio de déficit de vivier. as. 
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2. Br IN ' 

Vivienda 

1,5 cit de viviendas 

143 000 viviendas nuevas 
e requieren cada año 

• 455 000 hogares sin vivienda 

(16 000 en dmbito rural) 

o LOS milgones de viviendas 

¶24 000 en ámbito rural 

- Y o' 
1 

'a 

-. 

: •' 

a 

Es claro la buena intención que tiene el gobierno actual para dar prioridad a la solución de la 
vivienda social dirigido a los que menos tienen, en concordancia con la propuesta de! presente 
provecto de ley, acompañado complementariamente con el cierre de brechas en saneamiento 
rural y urbano junto al mejoramiento  de barrios que en conjunto puedan mejorar la calidad de 
vida de las famas, contribuyendo en la dinamización de la economía. 

2.2. El Gerente General del Fondo Mivivienda, Juan Carlos Forero, el lunes 18 de octubre de 2021, 
expuso ante la Comisión de Vivienda Construcción y Saneamiento del Congreso de la 
Republica, la situación actual y perspectivas del Fondo Mivivienda y el Programa Techo Propio 
en sus diversas rnoda!idades, las que se señalan en las diapositivas de su presentación y que 
mostramos a continuación: 

PRO1RAMA TEC}4O.PRQPIO 

¿Qué es el Programa Techo Propio? 
FI f'MVtineeI encartode anm,iistrar el Pogrm Teçh Pc;t o 

P'r'orems uir,cjida clus,vsman(e a familtas re bajas recursns 
ercn'imcø; para que nuedan comprar coastruir a mejorar Su 

senda, la misma oua contari con sarvtc'os hsico' de luz, agua y 
clpaua 

Mrahbdades 

e-u.'- M rt.rie 

ben,eficios tiene? 
C' 'nda el Bono Familiar unhitaciooat BP'H. pl cur,1 pr ur, subo tl:r dii arto 

,Ija clorita el Estado 5  

pçf,,pro aliócrador a nr, r r5rr 5' 

NORMATIVA 

Le5 27829 
ato 

Crear,(, el dono Famit,o" 
Halotac ocal (SrH) como parte de 
la potitira sectorial del M,nisterlo 
ar V,nrcr,.la. Ccnotri.cr:ot' e 
S,aneam,e,tio, que se otorga por 
una sola vez u ios oer,aScir,o. 
con criterio ce utilidad púbiicd, sin 
cargo de rest,tacicn pQc parte de 
estos. y que ru'nslitaya mt 

incsntivo y compicmnIo da su 1 
ahoro.  y de su esfuerzo 
corotructor 

E! procrama Techo propb, en sus diferentes modalidades es solo un paliativo del problema 
n nn! co c! Fcrú, resu!ta insuficiente para cubrir el inmenso déficit de viviendas (1 
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millón y medio) y no está dirigido a las farni!ias que menos tienen me-nz 2 ls 2H's 

que adc!ecen de un lote para su vivienda. 

Adusici6n de Vvier' i 

E ,nh orno Otoroa 
un RFH dv 

MULTIFAMILIAR: 

de Iv ::oe.C5 055ta. 

1 2/109,200 

'o 
UNIFAMILIAR: 

Valor de .a J y,  enda hasta 

2 

Otoroado al Grupo Famrtiar 

Eeoaite para la compra de u nir  

vi v ienda con un 1PM de Si 3115 

T!PQS DE \/IVIENDAS DE INTERÉS SOCIAL 

'P'oenai de ta PC AA ' PISO con dscapurICud - peclbirge 25% adicional del BFH '5" 58 175) 

51o',as del terror,smo que perdieron aun vv,endus- Recibirán 51% ed,c,or,al del ACIl (5/ 53,152( 

El programa Techo Propio, hace grandes esfuerzos para llegar a los que menos tienen, sin 
embargo, cientos de miles de familias no son elegibles por no contar con un ingreso familiar 
mínimo calificable para el crédito respectivo y tampoco tienen un lote de terreno para la 
construcción en sitio propio que es una buena alternativa. 

Construccón en Stio 
Propio (CSP) 

Es la rioil1'cld iI Prrnrsme Techo Piopo dr gioa SSS 
1 ir-otlSç cae tienen un terreno prono o aireo independ?Odos 

r"- 105 CI PCP'Strf)n Dcih(irns. sn cargasni grSvmenes peto 
conorrair su vivienda 

Mejoramiento de Vivienda 
(MV) 

Para este acceder u esta modalidad lC vivienda debe esta' 
inscrita en Registros P.blicaS sin carpas ni gravmanen 
nropetero no debe sor duec de otro termIa o 'iiu,enra a 

nael ncnat 

,opi.eeonpoeIr5°  BFH Sf1O,i 

FA
INCRIESO 
MILRRNO 

 

Mediante 01. 144 se exceptma la acreditación del ahorro a los GP que soliciten la 

1 " 
asignación del BFH en el Programa Techo Propio 

1'- 

E pr0crsm2 TECHO PROPiO, tiene la modalidad CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO, pero 
?ms pen 2$ no cuentan con un terreno propio para construir su vivienda y se 

r020!ver uno de necesidades más importantes. 
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históricas de créditos y desembolsos 
d' ?FH 

En este grafico se muestra que en 10 años entre los años 2011 y  2020, solo se han colocado 
11,380 créditos MIVIVIENDA y  7,400 Bonos Familiar Habitacional, que sumados ambos 

apenas llega a los 18,780 lo cual a su vez es apenas es el 1.252% del DEFICIT DE 
VIVIENDAS EN EL PERU que según el reporte del mismo MVCS, alcanza a un millón y medio 
de viviendas. Es evidente que así lo único que se conseguirá será incrementar dicho DEFICIT. 

('.'-ciones Modalidad CSP 
.2. 

td4  

M,..TÓIMMSII 

129 

4409? 

20.899 

701$ 2021 1020 1021' 

fl3  

Fno,t 2021 o d.nn&olo,,.o 39 1209 

ron o0o,,o, pr. 000,40 .30.101. dn 

256 0F11J 

3• 9. Son.. (SP 'M.n$o .nM3On09 (SU 

031454(130420) . VS 
t.rtO0040eJ.00.0 j 105 , \ 

175 

as; 

01.;k 5 !h 
Ja,-dís 2020 r. 3oo,004,661 8373 10 

sh,so. 1% dnl $O& dnon9.ols40, l, 3k0o 

prsdo (32.802 9393). 

[Td se ohsen'a que la cantidad de bonos para la modalidad de CONSTRUCCION 
fll SITIO PFCPO que se colocan en sucesivos años es muy bajo frente al inmenso déficit 

n m de U M!LLON Y MEDIO DE VIVIENDAS. 
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2.3. El presidente de la Asocción Peruana de Erdes Tcnicas, secr 

Alarcón, el lunes 18 de octubre de 2021, expuso ante la Comisión de Viver  

y Saneamiento del Congreso de la Republica, la ejecución y perspectivas de las obras de 

vivienda social en el merco del Programa Mivivienda y Techo Propio, las que se señalan en 
las diapositivas de su presentación y que mostramos a continuación: 

PflCPALES VARIABLES DE LA VIVIENDA SOCIAL 

Deficit acumulado total 1.860.000 
Demanda Anual nuevas familias 142.000 

Construidas TP a! 2020 409.081 18/16 afios 
Construidas C.1V 157.278 21 aiíos 

Mejor afío TP 54.866 2019 

Mejor aiio CMV 13.164 2013 

Viviendas Informales (estimado) 2.500.000 

(BANMAT, Ml BANCO HATUNSOL, etc) 

Nuevos creditos Const Informal 30.000 mensual 

Terreo sgnados COFOPRI 2.430.000 

De manera complementaria, la Asociación de Entidades Técnicas, señala que el déficit de 

viviendas en el Perú es superior al reporte del MVCS (1 millón 860 mil) y que en 21 años 

apenes se han logrado 566,359 viviendas entre el Crédito MiVivienda y el programa Techo 

Propio y así es claro que no se soluciona el problema del déficit de viviendas y que estos 

programas no e!canzan a los que menos tienen. 

Información de construcción de viviendas sociales Al cierro del 2070 

Acumulado Total 1 Porcentajes 

Acumulado Total 

SFrMFNTOS DV E Años 
1  Valoren m. 

Soles 

Cant. 

Viv. Soles 
PitOMAnuI 

viv. 

(PohrezayPob. Extrema)  80,04% 77,56% 

CNP TP 2019 

bCantViv.  

6.446.538 57,81% 27,32% 20.465 

AVN TP 2019  1.521.697 11,71% 6,45% 0.490 

TP Con (Rl) Comp 2019  343.621 3O7Z° 4,13% S52 

SURTOTAL TP 409.0811 8.311.856 72,23% 35,22%  

SEGMENTOSC Y 8-  

CMV 2013 157.278 ..jS.28lt.69i 27,l7%f478% 

(Clase media) _______________ 
Total General 566. 59 23600.547 

SiglaT: 
Años Op. 

16 csp = roost,uc,len en Sitio Propio de Techo Propio 

19 AVN Adqoici,io,, de Vi,ieoda N,,eO.e de Techo Propio 

18 TP co,, CR, Con crédito complementario 

mor, Sor,,, ir,rI,,00 ho ,eerde ,,,e,,., de qn n,il ,,io,.ndaml 21 - 
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Al cierre del año 2020, durante todo el periodo de los progrrns ocia!es destinados a 
financiar viviendas sociales, se tiene una cantidad acumulada de 5635 viendas y e! décit 
es el triple de lo que se ha atendido hasta el indicado año. Las inversiones al año 2020 señalan 
que en el segmento social de la población más necesitada (D y E) siendo esta población 
mayoritaria , se invierte solo la mitad que en el segmento (0) que corresponde a la clase 
media. 

l)pniostrción Graf'ca de la liver'on al 2020 

Inversion Total del Estado S/. 
23,600,547 

TP CSP 327 mO  EFH 
66m1!BFH 

Tot.TP= 

/ TPTotaI 
S/: 8,311,856 

CMV 
157 mil BBP 

CMV Total SI. 
15,258,691 

Propuestas de Inversión Vivienda Social: 

Propuesta Mejor Año 

CSP Techo Propio 120,000 53 000  

AVN Techo Propio 25,000 10,000 

C. Comp. Techo Propio 10,000 1,750 

Vivienda Rural 15,000 

Cred ito Mi Vivienda 30,000 13,100 

l CT \h iends SociI Prop. 200,000 VIV. 

Pn reducir el déficit de viviendas que es mayor a un millón y medio, han propuesto construir 
r vendas anua!es en los próximos 10 años. 
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3. LOS COMPROMISOS NACIONALES E INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO, PARA 
DESARROLLAR LAS CIUDADES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOSTENIBLES. 

3.1. El crecimiento de la población urbana y la concentración en pocas ciudades 

El Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEl), indica que en el año 2017 el 75% de 
la población nacional era urbana, cuando en el 2007 lo era el 72%, en 1993 e! 65%, en 1961 
el 47% y en 1940 la población urbana sólo llegaba a! 36%. Se estima que no menos de! 77% 
de la población nacional es urbana y por lo tanto solo el 33% es rural. Asimismo en el 2017, 
el 48% de la población total de¡ país vivía en alguna de las 15 ciudades más habitadas (!NEl, 
2017). 

3.2. La Agenda 2030 que incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fue aprobado en la 
70 Asamblea General de la ONU7: 

El 25-09-2015, se desarro!ló la 70 Asamblea General de la Organización de las Naciones 

Unidas, en la que se aprobó el documento final de la cumbre de las Naciones Unidas: La 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Objetivos y las metas al 2030 para la 
humanidad y el planeta, incluye 17 objetivos de desarrollo sostenible, enfocado en los 

siguientes puntos: 

• Las personas. - Fin a la pobreza y el hambre, todos los seres humanos realicen su 
potencial con dignidad e igualdad en un medio ambiente saludable. 

• El planeta. - Proteger el planeta contra la degradación, con el consumo y producción 
sostenibles, la gestión sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes frente al 
cambio climático, para satisfacer necesidades de generaciones presentes y futuras. 

• La prosperklad. -Todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida próspera y plena, 
por el progreso económico, social y tecnológico en armonía con la naturaleza. 

• La paz. - Propiciar sociedades pacíficas, justas e inclusivas, libres de temor y violenoia. 
No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible. 

• Las alianzas. - Movilizar medios necesarios con una Alianza Mundial para el Desarro!!o 
Sostenible revita!izada, con mayor solidaridad mundial y centrado en las necesidades de 
los más pobres y vulnerables, con la colaboración de todos los países, todas las partes 
interesadas y todas las personas. Si conseguimos lo que ambicionamos en todos y cada 
uno de los aspectos de la Agenda, mejorarán notablemente las condiciones de vida de 
todas las personas y nuestro mundo se transformará en un lugar mejor. 

it 'ttt ddarro]loçeçrenihIeJ, recuperado el 20 de octubre de 2021 a las 18:59 
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (ODSII): CIUDADES Y COMUNIDADES 

SOSTETBLES, pretende lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos, 

ser'ur. resi!ertes y sostenibles. 

En la página oficial de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las naciones unidas 

señalan lo siguiente8: El mundo cada vez está más urbanizado. Desde 2007, más de la mitad 

de la población mundial ha estado viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad 

aumente hasta el 60 % para 2030. 

Las ciudades y las áreas metropolitanas son centros neurálgicos del crecimiento econ6rco, 

ya que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también 

representan a/rededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y más de! 60 % del 

uso de recursos. 

La rápida urbanización está dando como resultado un número creciente de habitantes en 

barrios pobres, infraestructuras y seniidos inadecuados y sobrecargados (como la recogida de 

residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte), lo cual está 
empeorando !a o tprninación del aire y el crecimiento urbano incontrolado. 

será ms devastador en as ZOnaS urbanas pobres y esant 

espec -'mente para el mi! millón de personas que vive en asentamientos informales 

° 
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y en barrios marginales en todo el mundo, donde el hacinamiento tain dfota cumpfr con 

las medidas recomendadas, como el distanciamiento social y el autoaisiamiento. 

El organismo de las Naciones Unidas para los alimentos, la FAO, advirtió de que el hambre y 

las muertes podrían aumentar de manera significativa en las zonas urbanas que no cuentan 

con medidas para garantizar que los residentes pobres y vulnerables tengan acceso a 
alimentos. 

3.3. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sosteifible 
Hábitat III, este evento fue realizada en Quito, Ecuador, del 17 - 20 de octubre de 2016, 
evento a la que asistió la delegación oficial del Perú, fue la primera cumbre mundia! de las 
Naciones Unidas después de la aprobación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
en esta se han discutido temas importantes relacionados a la planificación y gestión para la 
implementación de las CIUDADES Y CUMUNIDADES SOSTENILES y el cambio climático. 

El informe nacional del Estado Peruano para el Hábitat lll, señala que e! mencionado 
evento, es la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano 
Sustentab!e que se res!za a nivel mundial. La periodicidad de estas cumbres es cada 20 años, 
las anteriores fueron Hábitat 1 en Vancouver, Canadá en 1976 y  Hábitat II en Estambul, 
Turquía en 1996. Hábitat III tiene como Objetivo asegurar el compromiso político para el 
Desarrollo Urbano Sostenible, evaluar los logros frente a la pobreza, identificar y abordar 
desafíos nuevos y emergentes. Asimismo, busca evaluar la estrategia para hacer frente a los 
nuevos desafíos urbanos en las Ciudades y adoptar el compromiso mundial por un Urbanismo 
Sostenible hacia el futuro para centrarse en la implementación de una "Nueva Agenda 
Urbana", basado en el Programa de Hábitat de Estambul (Hábitat II, 1996). En una parte del 
referido informe nacional, se señala lo siguiente: " ...  tenemos el caso de Lima Metropo!itana y  

Callao donde ocurre una híper concentración urbana. En tan solo 2,839.2 Km2 de supe.nfioie 
—que representa el 0.22% del territorio nacional y con una población estimada de 10'848 
habitantes— vive el 34.8% de la población... Lima en los últimos 70 años (de 1940 al 2007) ha 
incrementado su población urbana 13 veces." 

El Perú requiere una gestión eficiente de nuestras ciudades y e/territorio, y en ese 
propósito promover y asegurar un modelo que proteja los derechos humanos a! hábitat, es 
decir el acceso a suelo y vivienda en lugares adecuados para la demanda de las nuevas 
familias en terrenos habilitados y preparados para el desarrollo humano. Corresponde al 
Estado (centra!, regional y/o metropolitano) jugar un rol fundamental para implernentar dichas 
oolíticas y programas que garanticen el acceso a un hábitat seguro y sa1tdab!e para las 
mayoeías. ¿ 06mo podremos ser competitivos y afrontar los constantes y diversos retos que 
nos plantea la g!oha !ización si somos incapaces de garantizar un crecimiento inclusivo de tas 
ciudades que amen güe las desigualdades entre nuestros ciudadanos en el acceso a 
beneficios de! desarrollo urbano diferenciado que tenemos7 10  

"Tfl'",4 FNI AC' n.AL !-P°'TAT btpiww3.vivienda.gob,pe/ponup/inforrne-nacionaI-habtat-iii.pdf 

rib't -'t-iii-gue-y-como-seguir-en-nuestras-ciudades 
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3.4. La Ley de Desarrollo Urbano SostenbIe, Ley N 31313, fue pub!icado en e! daro c" E 
Peruano el 25 de julio del 2021, cuyo objeto11  y finalidad12  se encuentran respecvarnente en os 
artículos 2 y  3 de a referida Ley, las mismas que guardan concordancia con e! presente proyecto 
de Ley. Con Esta Ley N 31313, ya se tiene el marco normativo para eldesarrol!o urbano sostenible, 
cuya finalidad es la el desarrollo de ciudades y centros poblados para ser sostenibles, accesibles, 
inclusivos, competitivos, justos, diversos y generadores de oportunidades para toda la ciudadanía, 
removiendo la integración y el crecimiento ordenado, procurando la creación de un hábitat seguro 
y saludable con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En consecuencia, con el 
presente proyecto de ley declarativa, se pretende dar la confianza al Poder Ejecutivo desde el 
Congreso de la República para que ponga en marcha un programa PARA INICIAR LA CREACION 
DE CIUDADES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOSTENIBLES EN DIFERENTES REGIONES 
DEL PERÚ, CON LA PRCIPAL FINALIDAD DE OTORARGAR UN LOTE DE TERRENO A LOS 
PE9UANOS QUE NO CUENTEN CON DICHO INMUEBLE, ASIMISMO QUE POSIBLITE Al 
ESTADO PERUANO PAGAR DIFERENTES DEUDAS SOCIALES Y COADYUVE A DINAMZAR 
LA ECONOM!A. 

ANALISIS DE COSTO I3.NF;CIO 

La aprobación de la norma propuesta no generará gastos al erario nacional, dado que es una 
norma declarativa, a efectos de determinar la importancia de desarrollar y aplicar con los 
compromisos sociales, tratados internacionales y normas legales existentes que implican dará 
cumplimiento a las políticas públicas por parte del poder ejecutivo con acciones y programas 
necesarias para iniciar con la creación de ciudades y asentamientos humanos sostenibles en 
diferentes regiones del Perú, con la principal finalidad de otorgar un lote de terreno a los peruanos 
que no cuenten con dicho inmueble, asimismo que posibilite al estado peruano pagar diferentes 
deudas sociales y coadyuve a dinamizar la economía. 

Como se ha expuesto, el proyecto de Ley busca despertar interés tanto del sector público y privada 
en los programas de desarrollo de ciudades y asentamientos humanos sostenibles. 

JNLISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL. 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 79 de la Constitución Política del Perú, en concordancia 
con Io establecido en el artículo 76 del Reglamento del Congreso de la República, las iniciativas 
leqi!ativas no pueden contener propuesta de creación ni aumento del gasto público, por lo que la 
iniciativa materia de estudio cumple con lo señalado en las normas leaales antes citadas y no 
c ntravipne a Constitución Política del Perú, ni ninguna norma legal peruana. 

rtículo 1. O'r'to de a Ley. La Ley de LJesarrollo Urbano Sostenible, en adelante la Ley, tiene por objeto establecer os princiolos, 

tneamientos, instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la planificación urbana, el uso y la gestión del suelo 

urb'no, a efectos de lograr un desarrollo urbano sostenible, entendido como la optimización del aorovechamiento del suelo en armonía 

con el bien común y el interés general, la implementación de mecanismos que impulsen la gestión del desgo de desastres y la reduccón 

¿o vulnora!aiiidad labahctaciiín y la ocupación racional del suelo; así como el desarrollo equitativo y accesible y la reducc;ón de la 

ciin:oidsd urbana y territorial, y la cnnse'vanáo de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vida de las comunidades 

tradicionales y los pueblot indígenas u originados. 

Artículo 2. Finalidad. La presente Ley tiene por fina':dd orientar el desarrollo de ciudades y centros poblados para ser sostenibles, 

- reihlo. cnmn,iirivos cstr'S diversos y generadores de oportunidades para toda la ciudadanía, promoviendo la integración 

o lcri" ptO crr4 nn"-ir', nrncursorin la creación de un hábitat seguro y saludable con el fi n de mejorar la calidad de vida de sus 
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