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Sin otro particular, me despido haciendo votos porque la salud acomparie a
su persona y familia; asi como a su equipo de colaboradores y miembros del
Ministerio Publico.
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AlaDra. : Liz Patricia Benavides Vargas

De

Asunto

Expedi

Fiscal de la Nacion
: Sonia Monica Salas Delgado
Fiscal Adjunta Superior
Primera Fiscalia Superior de Familia de Ica
: Se emite opinidn técnica sobre Proyecto de Ley N° 3194-2022-CR

ente : MUP-SG

Tengo el honor de dirigirme a usted con el fin de atender el documento de la referencia,
a través del cual se remite para la opinidn técnica respectiva, el Proyecto de Ley N°
3194/2022-CR, que elimina el matrimonio con menores de edad.

1. ANTECEDENTES

Median
Flor Ai

te el Oficio N° 0204-2022-2023-CJYDDHH/CR la congresista de la Republica
deé Pablo Medina solicita al Ministerio Publico emitir opinion técnica sobre el

Proyecto de Ley N° 3194/2022-CR, que propone la eliminacion del matrimonio con

menore

s de edad de nuestra normatividad nacional vigente.

2. BASE LEGAL (de la opinidn técnica)

Ley 27337: Caodigo de los Nifios y Adolescentes

Decreto Legislativo 295: Cadigo Civil

Convencion de los Derechos del Nifio

Observacion General nimero 14 del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas

Ley 30466: Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio.

Decreto Supremo 002-2018-MIMP: Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que
establece pardmetros y garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifo.

3. ANALISIS

Efectuado el analisis del proyecto de ley 3194/2022-CR, se tiene lo siguiente:
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3.1.- El articulo 42 del Cddigo Civil determina los supuestos de capacidad de ejercicio
plena, otorgandola excepcionalmente a los mayores de catorce afios y menores de
dieciocho afios que contraigan matrimonio, o quienes ejerciten la paternidad.

La propuesta legislativa, entre otros, promueve la derogatoria -entre otros- del primer
supuesto por excepcion por el cual se otorga capacidad de ejercicio plena a los
adolescentes que contraen nupcias. Aparentemente se procuraria brindar “proteccion”
pronta a los menores de 18 afios respecto al matrimonio para el que se encuentran
actualmente facultados, enfatizando en el desarrollo del proyecto que su union
matrimonial conllevaria consecuencias negativas para su salud, educacion, proyecto de
viday desarrollo integral. Se expone solucion en la extincion definitiva de la aptitud legal
concedida por el acotado.

Para tal efecto, el proyecto de ley alcanza diversas estadisticas de incremento de
embarazos precoces, problemas de salud, desercion escolar y violencia que traerian
consigo las tempranas nupcias de los peruanos y peruanas mayores de catorce y menores
de dieciocho afios de edad, responsabilizando asimismo a sus progenitores por acceder a
dichas uniones por intereses subalternos, especialmente de orden econdmico. De esta
forma, advertimos que una vez mas se pretende dar solucién a problemas que subyacen a
la adolescencia en el desarrollo de sus relaciones familiares, afectivas y sociales, a través
de restricciones legales a sus propios derechos; cuando es ampliamente conocido que
dicha problematica exige estudio, prevencion y atencion politica y social, antes que
normativa.

Es evidente que privar repentinamente a los adolescentes mayores de catorce afios de la
capacidad de ejercicio plena como consecuencia de contraer nupcias 0 convertirse en
padre o madre, colisiona abiertamente con el principio de autonomia progresiva que
les asiste y que se encuentra expresamente contemplado en el inciso g) del articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 30466: Ley que establece pardmetros y garantias procesales
para la consideracion primordial del interés superior del nifio, que a la letra prescribe:

“g) Autonomia progresiva
Se reconoce el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de
manera progresiva, de acuerdo a su edad y grado de madurez.

Cuando su grado de desarrollo no le permita ejercer sus derechos de manera
auténoma, se realizan por medio de un/a representante, quien garantiza el
interés superior de la nifia, nifio o adolescente. Para tal fin, el representante
debe escuchar y tomar en cuenta la opinion de la nifia, nifio o adolescente ”.

La citada norma interna guarda correspondencia con la internacional a la que nos
encontramos vinculados. Me refiero especificamente para el caso, al articulo 5 del
Convencion de los Derechos del Nifio, en tanto determina:

“Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o0 de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con
la evolucién de sus facultades, direccidn y orientacion apropiadas para que
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el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion ”. (énfasis
nuestro)

Al respecto se ha precisado “Justamente lo que el art. 5 de la Convencion obliga a los
adultos a crear las condiciones necesarias para que los nifios alcancen su grado maximo
de autodeterminacion (...) Esto implica reconocer que todos los nifios, tanto los
pequeiios como los adolescentes son los protagonistas de sus propias vidas, sin
desconocer que esa auténoma ira variando de acuerdo a la etapa evolutiva en la que el
nifo se encuentre (...) En suma, el principio de autonomia revela que son los nifios
quienes deben ejercer sus derechos de acuerdo a su edad y grado de madurez con el
debido acompafiamiento de los adultos. Es decir que el rol de los adultos en la toma de
decisiones sobre la vida de los nifios debera variar gradualmente de acuerdo a la
evolucion de las facultades del nifio " (énfasis agregado)

En tal sentido, “en definitiva de manera inversamente proporcional, a medida que los
nifios adquieren mayor autonomia, menor es la intensidad de la participacion de un
tercero”?

3.2.-  En relacion al mismo articulo 42 del Codigo Civil, la propuesta legislativa en
estudio revelaria sustento insuficiente para efectos también de la derogatoria de la Gltima
parte del segundo péarrafo de dicho articulo, puesto que en su proposito de extinguir
normativamente el matrimonio adolescente, incluye en su propuesta supresora la
capacidad de ejercicio plena que dicho articulo reconoce también excepcionalmente a los
menores de edad que ejerciten la paternidad, sin exponer sustento especifico y suficiente;
ademas de obviar en su postura la realidad tangible de la paternidad y maternidad
adolescentes, asi como la necesidad de que para el adecuado desempefio de tales roles el
padre y/o madre menores de edad gocen de capacidad de ejercicio. Anular esta facultad
excepcional de nuestra normatividad vigente, no disminuiré per se la tasa de embarazos
precoces, tratdindose de un tema que debe ser abordado desde un enfoque
multidisciplinario y preventivo social, no asi normativo-restrictivo. En consecuencia, de
aprobarse la propuesta legislativa, evidentemente el padre y/o madre adolescentes
quedaran desprovistos de la aptitud legal mencionada, lo que perjudicaria
significativamente el adecuado ejercicio de los derechos y obligaciones de la patria
potestad que le atafie, en perjuicio de la relacién filial que ésta conlleva y que si bien es
prematura, corresponde desarrollarse premunida de las facultades legales indispensables
e inherentes a la capacidad de ejercicio.

3.3.- El articulo 241 del Cddigo Civil establece el estado de adolescencia como
impedimento para contraer matrimonio; sin embargo, simultaneamente prevé el
otorgamiento de dispensa por parte del Poder Judicial por motivos justificados, siempre

! Viola, Sabrina. Autonomia progresiva de nifios, nifias y adolescentes en el Cédigo Civil: una deuda
pendiente. Revista electrénica Cuestion de Derechos.
http://www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/sitios catedras/electivas/816 rol psicol
ogo/material/unidad2/obligatoria/autonomia_progresiva ni%Flos new.pdf

2 Minyerski, Nelly y Herrera, Marisa: Autonomia, capacidad y participaciéon a la luz de la ley 26061.
Compendio Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes: Garcia Méndez, Emilio.
Editores del Puerto. Argentina. 2006.


http://www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/sitios_catedras/electivas/816_rol_psicologo/material/unidad2/obligatoria/autonomia_progresiva_ni%F1os_new.pdf
http://www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/sitios_catedras/electivas/816_rol_psicologo/material/unidad2/obligatoria/autonomia_progresiva_ni%F1os_new.pdf
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que los contrayentes tengan, como minimo, dieciséis afios cumplidos y manifiesten
expresamente su voluntad de casarse.

La trascendencia que dicha prevision normativa otorga a la manifestacion de voluntad del
adolescente de dieciséis afilos 0 mas para efectos de contraer matrimonio atiende el
principio de autonomia progresiva desarrollado en los parrafos previos. La propuesta
legislativa, por su parte, elimina la posibilidad de superar el impedimento absoluto de
nupcias de los adolescentes de 16 afios a mas por motivos justificados y con voluntad
manifiesta; desmereciendo el valor de dicha manifestacion de voluntad, sin admitir
excepcion.

3.4.- En general, en diversos momentos del proyecto de ley en analisis se desconoce el
referido principio de la autonomia progresiva, lo que implica que sus fundamentos y
propuestas reivindican indebidamente la proscrita doctrina de la situacion
irregular. Asi lo vienen advirtiendo tratadistas en la materia en los términos siguientes:

«

. el principio de autonomia progresiva de los nifios® se encuentra en
tension directa con las doctrinas clasicas de la normativa interna sobre
capacidad-incapacidad juridica de las personas menores de edad (...) a
pesar de la ratificacion de la CDN

3.5.- Por otra parte, el articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece:

“1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.
2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio ”. (énfasis agregado)

Respecto a este articulo, el proyecto de ley expone una interpretacion sesgada de la frase
“futuros esposos”, induciendo a comprender que el matrimonio que autoriza se
encontraria suspendido al momento en que el hombre y/o mujer en edad nGbil® alcancen
la mayoria de edad. Resulta evidente que para tan importante declaracion de derechos
fundamentales, la aptitud de procreacion en si misma faculta al ser humano a contraer
matrimonio, sin excluir a los adolescentes. Sostener que este articulo aporta al proposito
derogatorio del proyecto de ley 3194/2022 resulta inconducente, puesto que el mismo no

3 Recuérdese que la normatividad internacional denomina nifio al menor de 18 afios.

4 Viola, Sabrina. Op. Cit.

> Que estda en edad de contraer matrimonio por haber empezado ya a tener aptitud para procrear (Real
academia de la lengua espafiola)

https://dle.rae.es > nubil
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relaciona la frase “futuros esposos” con la prevision que se insinta en dicho proyecto, si
no mas bien con la necesidad de un consentimiento previo al matrimonio, lo que convierte
a los adolescentes que lo otorgan en futuros esposos tras el asentimiento, no hasta luego
de alcanzada la mayoria de edad. Finalmente, la intencion que alude la propuesta
legislativa respecto a esa frase queda a todas luces desvirtuada ante la obviedad de la
legalidad del matrimonio a la mayoria de edad.

Corresponde tener presente sobre el particular que tal como lo consideran Minyersky y
Herrera® “la interpretacion de estos articulos revela que los derechos de los nifios no
son derechos en expectativa hasta que éstos alcancen la madurez adulta y puedan
ejercerlos. Por el contrario, son derechos completos que seran ejercidos por los nifios
de acuerdo a la etapa de evolucion y desarrollo en la que se encuentren” (énfasis
agregado)

3.6.- En general, desde un punto de vista sistémico, el proyecto de ley revela
incongruencia, puesto que resulta contradictorio que se pretenda desconocer a los y las
adolescentes la facultad de contraer matrimonio y la capacidad de ejercicio plena que
nace de este hecho y de la paternidad; cuando, simultaneamente, el mismo ordenamiento
juridico les conmina a asumir responsabilidad ante la comisidn de una infraccion a la ley
penal, a cumplir una medida y a atender incluso la reparacion civil respectiva.

3.7.- Corresponde tener presente el principio del interés del nifio desde todas sus facetas,
mas aun cuando se pretende establecer restricciones o la extincion de derechos legalmente
reconocidos a los nifios y adolescentes. El articulo IX’ del Titulo Preliminar del Cddigo
de los Nifios y Adolescentes, concordante con el articulo 3.1% de la Convencién de los
Derechos del Nifio, también vincula al Poder Legislativo.

Sobre lo mismo, viene al caso considerar lo precisado en la introduccion de la
Observacion General numero 14 de Comité de los Derechos del Nifio, en los términos
siguientes:

“El objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el
desarrollo holistico del nifio . EI Comité ya ha sefialado que "[I]Jo que a juicio
de un adulto es el interés superior del nifio no puede primar sobre la
obligacion de respetar todos los derechos del nifio enunciados en la
Convencién™. Recuerda que en la Convencion no hay una jerarquia de
derechos; todos los derechos previstos responden al “interés superior del

6 Op cit.

7 En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior
del Niflo y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

® En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los d&rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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nifio" y ningun derecho deberia verse perjudicado por una interpretacion
negativa del interés superior del nifio”. (énfasis agregado)

3.8.- No se comprende que en el universo de estudio del proyecto de ley no se haya
entrevistado a adolescentes, quienes se alude serian los presuntos afectados con la
normatividad vigente. Esto pone en evidencia el matiz paternalista de la eliminacién
normativa que se pretende alcanzar; asi como la perspectiva de situacion irregular con la
que se ha analizado la problematica que aborda dicho proyecto. En esa misma linea, se
han desconocido los derechos de los adolescentes a expresar libremente su opinion y a
que esta sea tomada en cuenta®, proceder caracteristico de la perspectiva mencionada, que
obvia la condicidn de sujeto de derecho que se ha logrado institucionalizar respecto a los
nifos, niflas y adolescentes. Entendemos que todo ello obedeceria al proposito
seguramente bien intencionado de resguardarlos de costumbres enraizadas en sus
comunidades, lo que -sin embargo- inevitablemente conlleva retornarlos a la tan
perjudicial condicion de objetos de proteccidn, lo que no se esta analizando ni merituando
en el proyecto de ley en analisis. Al respecto, rescatamos la expresion de la lideresa del
pueblo Kichwa de la comunidad nativa Tupac Amaru, San Martin, Perd, Ibis Marisol
Garcia Apaguefo, consignada en dicho proyecto: “nada sobre nosotras sin nosotras”;
exhortacion perfectamente aplicable a la observacion que aqui se formula y que desde la
perspectiva de la doctrina de la proteccion integral®® equivale a manifestar: “Nada sobre
los adolescentes sin los adolescentes”; concluyendo entonces que al no haberse
recabado la opinion de personas adolescentes aparentemente afectadas con la
normatividad vigente que se pretende derogar, el sustento expuesto para la procedencia
de la propuesta legislativa formulada por la sefiora congresista Flor Pablo Medina
evidencia estudio factico insuficiente y ajeno a los sujetos de derecho presuntamente
afectados, con lo que pierde consistencia.

3.9.- Todo lo expuesto hasta aqui conlleva la inconsistencia de las modificatorias que se

pretende introducir a los articulos mencionados en los parrafos previos; asi como a sus
correlativos 243, 248 'y 274 del Cadigo Civil.

4.1. Propuesta legislativa

% Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. (articulo 12.1 de la Convencion
de los Derechos del Nifio)

10 “Esta Convencién marca un hito importante en el desarrollo de los derechos de la nifiez y adolescencia
debido a que consagra la prevalencia de la doctrina de la proteccion integral frente a la doctrina de la
situacion irregular, que concebia al nifio como objeto de proteccion del Estado, de la sociedad y de la
familia” (Campos Garcia, Shirley. La Convencion sobre los derechos del nifio: Cambio de paradigma y
acceso a la justicia).

https://www.corteidh.or.cr
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4.1.1. La propuesta legislativa tiene por objeto modificar los articulos 42,
241, 243, 248 'y 274 del Codigo Civil
4.1.2. Enese sentido, se propone que el texto modificado sea el siguiente:
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 42°.- Capacidad de ejercicio
plena

Toda persona mayor de dieciocho afios
tiene plena capacidad de ejercicio. Esto
incluye a todas las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas y en todos los aspectos de
la vida, independientemente de si usan o
requieren de ajustes razonables o apoyos
para la manifestacion de su voluntad.

Excepcionalmente tienen plena
capacidad de ejercicio los mayores de
catorce aflos y menores de dieciocho
afios que contraigan matrimonio, o
quienes ejerciten la paternidad.

Articulo 42°.- Capacidad de ejercicio
plena

Toda persona mayor de dieciocho (18)
anos tiene plena capacidad de ejercicio.
Esto incluye a todas las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas y en todos los aspectos de
la vida, independientemente de si usan o
requieren de ajustes razonables o apoyos
para la manifestacion de su voluntad.

Articulo 241.-
matrimonio:

No pueden contraer

1. Los adolescentes. El juez puede
dispensar este impedimento por motivos
justificados, siempre que los contrayentes
tengan, como minimo, dieciséis afos
cumplidos y manifiesten expresamente su
voluntad de casarse.

2. Las personas con capacidad de
ejercicio restringida contempladas en el
articulo 44 numeral 9, en tanto no exista
manifestacion de la voluntad expresa o
tacita sobre esta materia.

3. Numeral derogado
4. Numeral derogado

5. Los casados.

Articulo 241.- Impedimentos absolutos
No pueden contraer matrimonio:

1. Las personas menores de dieciocho
(18) afios.

2. Las personas con capacidad de
ejercicio restringida contempladas en el
articulo 44, numeral 9, en tanto no exista
manifestacion de la voluntad expresa o
tacita sobre esta materia.

3. Los casados.
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Articulo 243.-
matrimonio:

No se permite el

1. Del tutor o del curador con el menor o
con la persona con capacidad de ejercicio
restringida del articulo 44 numerales 4 al
7 durante el ejercicio del cargo, ni antes
de que estén judicialmente aprobadas las
cuentas de la administracion, salvo que el
padre o la madre de la persona sujeta a la
tutela hubiese autorizado el matrimonio
por testamento o escritura publica.

El tutor que infrinja la prohibicion pierde
la retribucion a que tenga derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad derivada
del desempefio del cargo.

2. Del viudo o de la viuda que no acredite
haber hecho inventario judicial, con
intervencion del Ministerio Publico, de los
bienes que  est¢é  administrando
pertenecientes a sus hijos o sin que
preceda declaracion jurada de que no
tiene hijos bajo su patria potestad o de que
éstos no tienen bienes.

La infraccion de esta norma acarrea la
pérdida del usufructo legal sobre los
bienes de dichos hijos.

Esta disposicion es aplicable al conyuge
cuyo matrimonio hubiese sido invalidado
o disuelto por divorcio, asi como al padre

0 a la madre que tenga hijos
extramatrimoniales bajo su patria
potestad.

3. De la viuda, en tanto no transcurran
por lo menos trescientos dias de la muerte
de su marido, salvo que diere a luz. Esta
disposicién es aplicable a la mujer
divorciada o cuyo matrimonio hubiera
sido invalidado.

Se dispensa el plazo si la mujer acredita
no hallarse embarazada, mediante
certificado  médico  expedido  por
autoridad competente.

La viuda que contravenga la prohibicién
contenida en este inciso pierde los bienes

Articulo 243.- Prohibiciones especiales
No se permite el matrimonio:

1. Del tutor o curador con el menor de
dieciocho (18) afios o con la persona con
capacidad de ejercicio restringida del
articulo 44 incisos 4 al 7, durante el
ejercicio del cargo, ni antes de que estén
judicialmente aprobadas las cuentas de la
administracion.

2. Del viudo o de la viuda gque no acredite
haber hecho inventario judicial, con
intervencion del Ministerio Puablico, de
los bienes que esté administrando
pertenecientes a sus hijos o sin que
preceda declaracion jurada de que no
tiene hijos bajo su patria potestad o de que
éstos no tienen bienes.

La infraccién de esta norma acarrea la
pérdida del usufructo legal sobre los
bienes de dichos hijos.

Esta disposicion es aplicable al conyuge
cuyo matrimonio hubiese sido invalidado
o disuelto por divorcio, asi como al padre

o0 a la madre que tenga hijos
extramatrimoniales bajo su patria
potestad.

3. De la viuda, en tanto no transcurran
por lo menos trescientos dias de la muerte
de su marido, salvo que diere a luz. Esta
disposicién es aplicable a la mujer
divorciada o cuyo matrimonio hubiera
sido invalidado.

Se dispensa el plazo si la mujer acredita
no hallarse embarazada, mediante
certificado  médico  expedido  por
autoridad competente.

La viuda que contravenga la prohibicién
contenida en este inciso pierde los bienes
que hubiera recibido de su marido a titulo
gratuito.

No rige la prohibicion para el caso del
Articulo 333 inciso 5.
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que hubiera recibido de su marido a titulo
gratuito.

No rige la prohibicion para el caso del
Articulo 333 inciso 5.

Es de aplicacion a los casos a que se
refiere este inciso la presuncion de
paternidad respecto del nuevo marido.

Es de aplicacién a los casos a que se
refiere este inciso la presuncién de
paternidad respecto del nuevo marido.

Articulo  248.- Quienes pretendan
contraer matrimonio civil lo declararan
oralmente o por escrito al alcalde
provincial o distrital del domicilio de
cualquiera de ellos

Acompafiaran copia certificada de las
partidas de nacimiento, la prueba del
domicilio y el certificado médico,
expedido en fecha no anterior a treinta
dias, que acredite que no estan incursos
en los impedimentos establecidos en el
Articulo 241, inciso 2 y 243 inciso 3, 0 si
en el lugar no hubiere servicio médico
oficial y gratuito, la declaracion jurada de
no tener tal impedimento.

Acompafiaran también en sus respectivos
casos, la dispensa judicial de la
impubertad, el instrumento en que conste
el asentimiento de los padres o
ascendientes o la licencia judicial
supletoria, la dispensa del parentesco de
consanguinidad colateral en tercer grado,
copia certificada de la partida de
defuncion del conyuge anterior o la
sentencia de divorcio o de invalidacion
del matrimonio anterior, el certificado
consular de solteria o viudez, y todos los
demés documentos que fueren necesarios
segun las circunstancias.

Cada pretendiente presentara, ademas, a
dos testigos mayores de edad que lo
conozcan por lo menos desde tres afios
antes, quienes  depondran, bajo
juramento, acerca de si existe 0 no algun
impedimento. Los mismos testigos pueden
serlo de ambos pretendientes.

Articulo  248.-
matrimonio civil

Diligencias  para

Quienes pretendan contraer matrimonio
civil lo declararan oralmente o por escrito
al alcalde provincial o distrital del
domicilio de cualquiera de ellos.
Acompafaran copia certificada de las
partidas de nacimiento, la prueba del
domicilio y el certificado medico,
expedido en fecha no anterior a treinta
dias, que acredite que no estan incursos
en los impedimentos establecidos en el
Articulo 241, inciso 2 y 243 inciso 3, 0 Si
en el lugar no hubiere servicio médico
oficial y gratuito, la declaracion jurada de
no tener tal impedimento.

Acomparfiaran también en sus respectivos
casos, la dispensa del parentesco de
consanguinidad colateral en tercer grado,
copia certificada de la partida de
defuncion del cényuge anterior o la
sentencia de divorcio o de invalidacion
del matrimonio anterior, el certificado
consular de solteria o Vviudez, los
certificados expedidos por las
municipalidades autorizadas en el
procedimiento no  contencioso  de
separacion convencional y divorcio
ulterior y todos los demas documentos que
fueren necesarios segun las
circunstancias.

Cada pretendiente presentara, ademas a
dos testigos mayores de edad que lo
conozcan por lo menos desde tres afios
antes, quienes  depondran, bajo
juramento, acerca de si existe 0 no algdn
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Cuando la declaracion sea oral se
extendera un acta que sera firmada por el
alcalde, los pretendientes, las personas
que hubiesen prestado su consentimiento
y los testigos.

impedimento. Los mismos testigos pueden
serlo de ambos pretendientes.

Cuando la declaracion sea oral se
extendera un acta que sera firmada por el
alcalde, los pretendientes, las personas
gue hubiesen prestado su consentimiento
y los testigos.

Articulo 274.- Es nulo el matrimonio:
1. Numeral derogado.
2. Numeral derogado.

3. Del casado. No obstante, si el primer
conyuge del bigamo ha muerto o si el
primer matrimonio ha sido invalidado o
disuelto por divorcio, s6lo el segundo
cényuge del bigamo puede demandar la
invalidacion, siempre que hubiese
actuado de buena fe. La accién caduca si
no se interpone dentro del plazo de un afio
desde el dia en que tuvo conocimiento del
matrimonio anterior.

nuevo  matrimonio
contraido por el conyuge de wun
desaparecido sin que se hubiera
declarado la muerte presunta de éste, solo
puede ser impugnado, mientras dure el
estado de ausencia, por el nuevo cényuge
y siempre que hubiera procedido de buena
fe.

Tratandose del

En el caso del matrimonio contraido por
el conyuge de quien fue declarado
presuntamente muerto, es de aplicacién el
articulo 68.

4. De los consanguineos o afines en linea
recta.

5. De los consanguineos en segundo y
tercer grado de la linea colateral.

Sin embargo, tratandose del tercer grado,
el matrimonio se convalida si se obtiene
dispensa judicial del parentesco.

Articulo 274.- Causales de nulidad del
matrimonio

Es nulo el matrimonio:
1. Numeral derogado.
2. Numeral derogado.

3. Del casado. No obstante, si el primer
cényuge del bigamo ha muerto o si el
primer matrimonio ha sido invalidado o
disuelto por divorcio, s6lo el segundo
conyuge del bigamo puede demandar la
invalidacion, siempre que hubiese
actuado de buena fe. La accion caduca si
no se interpone dentro del plazo de un afio
desde el dia en que tuvo conocimiento del
matrimonio anterior.

Tratandose del nuevo matrimonio
contraido por el cdnyuge de un
desaparecido sin que se hubiera

declarado la muerte presunta de éste, s6lo
puede ser impugnado, mientras dure el
estado de ausencia, por el nuevo conyuge
y siempre que hubiera procedido de buena
fe.

En el caso del matrimonio contraido por
el conyuge de quien fue declarado
presuntamente muerto, es de aplicacion el
articulo 68.

4. De los consanguineos o afines en linea
recta.

5. De los consanguineos en segundo y
tercer grado de la linea colateral.

10



MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

Ao de la Universalizacion de la Salud

6. De los afines en segundo grado de la
linea colateral cuando el matrimonio
anterior se disolvio por divorcio y el ex-
conyuge Vvive.

7. Del condenado por homicidio doloso de
uno de los cényuges con el sobreviviente
a que se refiere el articulo 242, inciso 6.

8. De quienes lo celebren con
prescindencia de los tramites establecidos
en los articulos 248 a 268. No obstante,

Sin embargo, tratandose del tercer grado,
el matrimonio se convalida si se obtiene
dispensa judicial del parentesco.

6. De los afines en segundo grado de la
linea colateral cuando el matrimonio
anterior se disolvi6 por divorcio y el ex-
conyuge vive.

7. Del condenado por homicidio doloso de
uno de los cényuges con el sobreviviente
a que se refiere el articulo 242, inciso 6.

queda convalidado si los contrayentes han
actuado de buena fe y se subsana la
omision.

8. De quienes lo celebren con
prescindencia de los tramites establecidos
en los articulos 248 a 268. No obstante,
queda convalidado si los contrayentes han
actuado de buena fe y se subsana la
omision.

9. De los contrayentes que, actuando
ambos de mala fe, lo celebren ante
funcionario incompetente, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa, civil o
penal de éste. La accion no puede ser
planteada por los conyuges.

9. De los contrayentes que, actuando
ambos de mala fe, lo celebren ante
funcionario incompetente, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa,
civil o penal de éste. La accion no puede
ser planteada por los conyuges.

10. Del contraido por persona menor de
dieciocho (18) afios.

4.2.- La propuesta legislativa no es viable por cuanto:

i) Colisiona con el principio de autonomia progresiva recogido por el articulo 5 de la
Convencion de Derecho del Nifio y el articulo 3.g del Decreto Supremo 002-2018-
MIMP: Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio.

i) No aborda todas las vertientes del principio del interés superior de nifio que
debieran comprenderse en el analisis de la problematica que aparentemente
sustentaria el proyecto de ley; principio al que también se encuentra vinculado el
Poder Legislativo.

iii) Implica el retorno a la proscrita doctrina de la situacion irregular

iv) Contiene una inadecuada interpretacion de la norma internacional vinculante, en
particular, del articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

v) Despoja a los y las adolescentes que han contraido matrimonio y/o son padres o
madres de la capacidad de ejercicio plena que la normatividad vigente les confiere
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excepcionalmente para el adecuado desarrollo de los derechos y obligaciones que
conllevan tales estados.

vi) Revela incongruencia con el sistema normativo nacional que atribuye
responsabilidad infractora y resarcitoria a los y las adolescentes.

vii) Convoca unidades de estudio que no resultan ser las presuntas afectadas con la
problematica que pretende solucionar normativamente; careciendo por tanto de
informacion de la fuente original.

viii) Carece de sustento factico y juridico suficiente

4.3.

Justificacién y/o motivacién

La justificacion y/o motivacion se encuentran expuestas en el rubro analisis
contenido en el punto 3 de este informe; ademas de las precisiones que se
efecttan en las conclusiones que se plasman a continuacion.

I1l. CONCLUSIONES

El proyecto de ley 3194/2022-CR:

1.- Expone analisis de la aparente problematica del matrimonio adolescente desde
la perspectiva de la proscrita situacion irregular; pretendiendo retornar a nuestros
adolescentes a la perjudicial condicion de objetos de proteccion, superada por la
doctrina de la proteccién integral, que los reivindica como sujetos de derecho.

2.- Se pretende dar solucion a problemas que subyacen a la adolescencia en el
desarrollo de sus relaciones familiares, afectivas y sociales, a través de
restricciones legales a sus propios derechos; en particular para el caso, el de
capacidad de ejercicio plena en las situaciones excepcionales previstas por nuestra
normatividad vigente.

3.- Colisiona con el principio de la autonomia progresiva recogido en el articulo
3.9 del Reglamento de la Ley N° 30466: Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio

4.- Incluye en la derogatoria del altimo parrafo del articulo 42 del Cédigo Civil,
la capacidad de ejercicio plena de los mayores de catorce y menores de dieciocho
afios que ejerciten la paternidad o maternidad, extinguiéndola de nuestra
normatividad vigente. Al respecto, si bien expone sustento estadistico relacionado
a la atencion de temas de salud, educacion y agresion circundante, no se preocupa
por evaluar ni proponer cdémo es que el padre o madre adolescentes podrian asumir
debidamente estos roles sin gozar de capacidad de ejercicio plena; despojandolos
asi de la aptitud legal que excepcionalmente y para tales efectos les reconoce
actualmente el mencionado articulo.
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5.- Realiza una inadecuada interpretacion del articulo 16 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, al aludir que el libre y pleno consentimiento
para el acto de matrimonio que aquél regula solo puede otorgarse a la mayoria de
edad, desconociendo que dicho articulo reconoce expresamente el derecho de
hombres y mujeres de contraer matrimonio a partir de la “edad nubil”, relacionada
a la aptitud de procrear.

6.- Disefia su campo de estudio (o espacios técnicos) dirigiendo su indagatoria a
integrantes de comunidades nativas que si bien poseen liderazgo en las mismas;
resultan ser personas mayores edad, no asi los presuntos sujetos afectados con la
normativa nacional vigente que se pretende eliminar.

7.- Se ha omitido hacer efectivos los derechos de los nifios y adolescentes a
expresar su opinion y a que se tenga en cuenta, con lo que el proyecto de ley carece
de la insustituible informacién de quienes -a consideracion de la propuesta- se
constituirian en los presuntos afectados con la normativa nacional vigente que se
propone derogar.

8.- Se estaria optando por una solucién normativo-restrictiva con evidentes fines
disuasivos, pero que muy probablemente no trascienda en las comunidades de
costumbres significativamente arraigadas como aquéllas en las que se ha
concentrado el analisis legislativo; toda vez que sus integrantes percibirian
impuesta una prohibicion sin la comprension de su causa ni propdésito, puesto que
se ha previsto su sensibilizacién con posterioridad a la entrada en vigencia de la
norma propuesta.

9.- La propuesta legislativa, en general, desde un punto de vista sistémico revela
incongruencia, puesto que resulta contradictorio que se pretenda desconocer a los
y los adolescentes la facultad de contraer matrimonio y la capacidad de ejercicio
plena que éste hecho y la paternidad conllevan, despojandolos de esta aptitud
legal; mientras que, simultdneamente, el mismo ordenamiento juridico les
conmina a asumir responsabilidad ante la comision de una infraccion a la ley
penal, a cumplir la medida socioeducativa fijada y a atender la reparacién civil
respectiva. La solidaridad que compete a sus padres en el cumplimiento de ésta
no atenta ni extingue la obligacion directa que al respecto compete al/a
adolescente infractor/a.

IV. RECOMENDACIONES

1.- Lasuscrita recomienda que la comision congresal correspondiente tenga a bien
considerar las observaciones formuladas en el presente informe al Proyecto de
Ley 3194/2022-CR, atendiendo principalmente a la condicion de sujetos de
derecho que corresponde factica y juridicamente a los nifios, nifias y adolescentes,
lo que impide que sus derechos se vean restringidos, menos aun con aparentes
fines protectores que los retornarian a la calidad de objetos de proteccion que
enarbolaba la proscrita doctrina de la situaciéon irregular.

2.- Se recomienda que la misma comision congresal tenga a bien sugerir a la
sefiora congresista promotora del proyecto de ley referido, en adelante haga

13



5 Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICO Ao de la Universalizacion de la Salud
FISCALIA DE LA NACION

efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes peruanos/as a expresar
su opinion y a ser tomada en cuenta, particularmente en los asuntos que les
concierne, como los abordados en el Proyecto de Ley 3194/2022-CR.

3.- Se recomienda considerar que las amplias facultades que nuestra normatividad
vigente otorga a los sefiores congresistas de la Republica les habilita a abordar
legislativamente la problematica de los nifios, nifias y adolescentes peruanos/as
desde su fuente original, para el presente caso avocandose a la solucion de los
temas de salud, educacidn y violencia que han sido adecuadamente advertidos por
en el proyecto de ley, lo que redundara en el término de las situaciones indeseables
que se han expuesto en el mismo en torno al matrimonio de adolescentes, que -sin
embargo- no pasa por la restriccion normativa de sus derechos, sino mas bien por
la asimilacion y comprension de su condicion de sujetos de derechos para todos
los efectos.

Es todo cuanto tengo que informar para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,

\ﬁ ' ﬂ}Q

Monica, SblaS"dglgado

FISCAL ADJUNTA SUPERIOR
Mw Supanier de Familia de ica

14



