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— PROYECTO DE LEY: QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL EL CULTIVO DEL YUTE (URENA LOBATA),
PARA IMPULSAR LA ECONOMIA EN LAS REGIONES
AMAZONICAS”,

La Congresista de la Republica LUCINDA VASQUEZ VELA, integrante del Grupo Parlamentario
Pera Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Art. 107 de la
Constitucion Politica del Perd y en cumplimiento de los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, formula la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL CULTIVO DEL YUTE (URENA LOBATA)
PARA IMPULSAR LA ECONOMIA EN LAS REGIONES AMAZONICAS”

El Congreso de la Reptblica:

Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional el cultivo del Yute (Urena Lobata), para su siembra y posterior
aprovechamiento de industrializacién, a fin de tener una nueva linea de impulso a la economia local,
regional y nacional.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

UNICA.

Encarguese al Poder Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del
Ambiente y de la Produccion, dicten las medidas necesarias para el cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley.

Lima, 23 de noviembre del 2021.

LUCINBA YASQUEZ VELA

CONGHESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 SITUACION ACTUAL

Que en los ditimos afios producto de la corrupcién y agudizado con la Pandemia del
Covid19, el Peru atraviesa una de las peores crisis econdmicas de su historia
Bicentenaria, motivo del cual es necesario buscar otras alternativas de solucién para
reactivar la economia, y que mejore la condicién de las Regiones Amazénicas para su
cultivo e industrializacién, dandole el valor agregado y ser uno de los productos
agroexportables.

1.2 EL YUTE EN EL MUNDO SEGUN LA FAO
Segun lo senala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), en un articulo de su portal web

(http://www.fao.org/economic/futurefibres/fibres/iute/es/), el Yute conocido como “fibra

dorada” es una de las mas usadas para la textileria.

Beneficios ambientales

La fibra de yute es 100% biodegradabie y reciclable, por consiguiente inocua para el
medio ambiente. Una hectarea de plantas de yute consume cerca de 15 toneladas de
dioxido de carbono y libera 11 toneladas de oxigeno. En las rotaciones, el cuitivo del
yute enriquece la fertilidad del suelo para la cosecha siguiente. Su combustion no
genera gases toxicos.

Usos del yufe

Durante la revolucion industrial, el yute reemplazé mucho tiempo a las fibras de lino y
caflamo en la arpillera (pieza textil gruesa y aspera que suele utilizarse como elemento
cobertor y en la fabricacién de sacos y piezas de embalaje). Hoy, la arpiltera aun es el
grueso de los productos manufacturados de yute. La caracteristica fundamental del yute
es que puede ser usado separadamente o mezclado con una gama de otras fibras y
materiales. En muchos casos para usar se lo reemplaza con materiales sintéticos,
cuando estos son inadecuados se usa el yute por su caracter biodegradable. Asi
tenemos por ejemplo su uso en los contenedores para la plantacion de arboles jovenes,
o0 en los geotextiles usados contra la erosién del suelo, que después de un tiempo se
rompen sin que sea necesario quitarios.

El yute tiene propiedades aislantes y antiestaticas, asi como su baja conductividad
térmica y moderada retencion de la humedad.

Textiles

Los principales productos manufacturados de la fibra de yute son hilo, cordeles, arpillera,
tela de yute, fondo de alfombras, asi como productos para otras mezclas textiles. Tiene
gran resistencia a la tensién, bajo coeficiente de extensibilidad, y garantiza una mejor
respirabilidad de los tejidos. De las fibras se hacen cortinas, tapizado de sillas, alfombras
y muchas veces estan mezcladas con otras fibras, tanto sintéticas como naturales. Los
hilos muy finos pueden separarse y convertirse en seda de imitacién. El yute puede



mezclarse con la lana y si es tratado con soda caustica, mejora el prensado, la
elasticidad, la flexibilidad y la apariencia, lo que facilita el hilado con la lana.

Embalajes
El yute esta siendo usado ampliamente en arpilleras para productos agricolas, en
empaques rigidos; y a partir de la pulpa se fabrica papel.

Subproductos

Entre los subproductos diversificados de yute figuran su uso en cosméticos,
medicamentos, pinturas y ofros productos. En las zonas rurales de los paises
productores de yute se usan las estacas como materiales de combustion y para la
construccién de vallas. Las estacas son un buen sustituto de la madera y del bambt
para la produccion de tableros de particulas, pasta y papel.

Productores

El yute es un producto de Asia meridional, de la India y Bangladesh. Aproximadamente
el 95% del yute mundial se produce en éstos dos paises. Nepal y Myanmar también
producen una pequeiia cantidad de yute. Aunque no produce mucho, el Pakistan importa
una cantidad considerable de yute bruto, principaimente de Bangladesh.

Perspectivas del mercado

Como la demanda de mezclas de fibras naturales aumenta, se prevé que se
incrementara la demanda de las fibras de yute y otras que pueden mezclarse con el
algoddn. El perfil del yute en la industria textil ha ido mas alla de las aplicaciones
tradicionales y se esta usando en diversos textiles de mayor valor para muebles, asi
como en compuestos, particularmente como fibra de madera. Aunque actualmente los
productos diversificados de yute representan un pequefio porcentaje del consumo total,
el sector podria ampliarse rapidamente si se invirtiera mas en recursos y conocimientos
especializados. En la agricultura de conservacion el yute tiene una funcién establecida,
y ahora es aceptado como material ecolégico y eficaz en funcion de los costos para
diversas aplicaciones de suelos.

1.3 EL YUTE EN EL PERU

El "yute” (Urena [obata) se inicia como cultivo de gran importancia en la Regién Loreto
en 1955, alcanzando hasta 1,969 una produccién promedio de 3,500 toneladas métricas
(TM) de fibra. Sin embargo, la produccion no satisfacia [a demanda nacional, teniéndose
que importar siempre de paises como la India y Pakistan (Bangladesh).

En 1,965, el “yute” es declarado un cultivo de “interés nacional” con el D.S. N° 145 —H,
para tal efecto el gobierno peruano solicitd ayuda técnica al gobierno de Holanda, y
realizar estudios de factibilidad del cultivo del “yute”. El departamento de Asistencia
Técnica Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda, encargé el
estudio a N.V. “ILACO", Consultores Internacionales para el Desarrollo del Suelo.

El estudio concluye que las zonas apropiadas para el cultivo de “yute” es la selva baja
de llanura amazdnica comprendiéndose al departamento de Loreto en su integridad.
Totalizadndose un area de cultivo de 100,000 Has. areas Utiles.

Hasta 1992 el Banco Agrario del Per(l promovia y fomentaba la siembra del cultivo de
“yute”, el mismo que proporcionaba préstamos agrarios desde la partida de siembra
hasta la cosecha y transporte; del mismo modo, era la Unica institucion que le compraba
al agricultor bajo la forma de fardos de 50 a 60 kilos y de acuerdo a la calidad, se
recepcionaba en los almacenes de propiedad del Banco Agrario y en todas las provincias
del departamento de Loreto y el departamento de Ucayali, para luego ser transportadas
a la ciudad de Lima y cubrir la demanda nacional, desde Iquitos otra parte de la
produccién era enviada a Manaos (Brasil). Sin embargo cuando la Banca Estatal entra



en periodo de “desactivacion y liquidacién” originado por el Ejecutivo a través del
Decreto Ley N° 25478, con el gobierno de Alberto Fujimori.

A partir de esa fecha, sin Banco Agrario la produccion de fibra de yute es retomado por
la empresa “Cooperativa Industrial Sacos Peruanos Ltda”; ubicada en ia ciudad de Lima
en el distrito de Ate — Vitarte, luego la misma empresa adquiere mas acciones y compra
a FIBRANDINA ubicada en Chiclayo para transformarse en una nueva empresa que sale
al mercado como la Unica empresa nacional que adquiere la fibra procedente de Loreto,
siendo la empresa “Industrial Sacos Peruanos S.A. cuya vigencia dura hasta noviembre
de 1997, donde un grupo de ex trabajadores de la empresa “Cooperativa Industrial
Sacos Peruanos Ltda” presentan al Poder Judicial una Accién de Amparo que fue
admitida, a causa de esta accion INDECOPI |la declara en insolvencia.

Hoy en dia en la Regi6n Loreto es clamor de la sociedad civil organizada, el de no sélo
promover el cultivo de éste importante producto biodegradable sino darle el valor
agregado a través de su industrializacion, ya que es un proyecto sostenible, que va a
promover la formalizacion empresarial, la articulacion productiva en toda la Region
Loreto, y que es un proyecto que encaja hoy en dia como un producto que va en armonia
con el entorno natural y que en si desplazaria el uso del plastico en un 100% evitando
la basura y la contaminacién ambiental.

Y la demanda del mercado local e internacional por éstos productes es inmensa, sélo la
demanda para embalaje de nuestras actuales exportaciones de café, segtin estudios
realizados por las propias organizaciones civiles que anhelan llevar adelante éste
proyecto, es de 12,534,000.00 (Doce Millones Quinientos Treinta y Cuatro Mil unidades
de sacos de yute) y ni que decir sobre nuestros demas productos agricolas
agroexportables. Fuente (Diario la Regién de la ciudad de Iquitos, ediciones del 23-
08-2017 y 12-12-2019).

Condiciones de Cultivo y Rendimiento en la Regién Loreto

El Yute (Urena lobata) es una planta de la familia Malviaceas, que crece en zonas
tropicales (clima calido-himedo) y en esto Loreto se encuentra privilegiada por su
amazonia, sus restingas, tipishcas que al mermar el caudal dan origen a grandes areas
de suelo agricola, con textura franco arcilloso-limoso, suelo aluvial rico en nutrientes
para el yute, originados por nuestros rios al sedimentar las particulas, y esto favorece
mucho para sembrar este cultivo en nuestra regién, y sus ocho (8) provincias que la
conforman.

Esta planta es herbacea crece hasta una altura de 3-4 metros de altura, la parte de
donde realmente se saca la fibra de yute, es de los vasos de floema situados bajo el
tallo principal. Requiere de abundante agua durante su fase de crecimiento, donde las
precipitaciones oscilen entre 2,000 mm a 4,000 mm3, asi como a una temperatura media
de 26.5° C, durante todo el afio.

Tiene un periodo vegetativo de 180 dias con la caracteristica de ser excepcionalmente
rustica y se adapta muy bien a los suelos pobres. Se siembra directamente con ayuda
del tacarpo, dejando espacios de 15 centimetros entre semilla y semilla.

En 2 o 3 dias éstas germinan y en el periodo de 3 0 4 meses la planta florece, y cuando
maduran los frutos, se procede a cortar los tallos a la altura del suelo, durante todos
estos meses se deshierba la planta unas dos o fres veces, al realizarse el corte viene la
fase del “enriado” que consiste en sumergir rollos de plantas en pequefias cochas y/o
quebradas con ligera circulacion entre 12 a 20 dias, posteriormente se lava para separar
la corteza con la fibra, luego es secada a temperatura ambiente aire libre y cielo abierto
con el sol en cordeles, y una vez secado se preparan fardos de 50 a 60 kilos. Para
producir no necesita mas de seis (6) meses.



El rendimiento promedio de la Urena lobata es de 1,650 kilos de fibra/Ha.; pudiéndose
lograr hasta 2,500 Kg/Ha, con una buena conduccién del cultivo, su costo de produccién
en dolares americanos por hectérea es de US $.363/Ha x (S/.4.08); y en moneda
nacional da un costo por hectarea de S/.1,481.04 nuevos soles. La rentabilidad estimada
con un precio de venta de US $0.43/Kg.; es decir $/.1.75/kg de fibra, obteniéndose una
utilidad econémica mayor al 30%.

La produccién por campana llegaba a alcanzar un promedio de 4,000 Toneladas
solamente en Iquitos, sin contar con las Agencias de Requena, Contamana, Nauta,
Caballococha y Santa Clotilde (Rio Napo).

1.4 OPINION REVISTA MUNDO TEXTIL (Edicién 106 de Julio 2010)

El Yute: fibra natural tuvo una gran demanda en el Per( y que, por factores netamente
politicos y ajenos a su produccién, dejo de ser producida en el pais hace mas de 10
anos. Ahora sélo se importa para satisfacer la demanda nacional.

La Revista Mundo Textil conversé con Pedro Orlando Aparicio Puente, quién fuera el
ultimo Gerente Comercial, de Sacos Peruanos, la principal empresa manufacturera de
yute que tuviera el pais, y gran conocedor de ésta fibra.

cQué es el Yute?

El yute es una fibra vegetal que se obtiene de una planta trepadora que crece mas de
cuatro metros de alto. En nuestro pais no existe yute tal cual, sino crece una planta
llamada Urena Lobata, que es un género de planta de flores, perteneciente a la familia
Malvaceae, que crece en diversas areas tropicales y sub tropicales del mundo. Las
cultivan por su madera y por su fibra. Aca en el pais crece en toda la zona amazénica.

¢De qué manera se logra transformar ésta planta en lo que conocemos como
yute?

Primero se corta la planta a un metro del suelo, porque su base tiene una textura callosa.
Se cortan y se arman atados que luego se introducen a unas pozas naturales o
artificiales llamadas enriados. Ahi se sumergen los atados hasta que se pudra. Al
producirse la putrefaccién es mas facil pelar la corteza. En el interior encontramos unas
hebras que se usan para hacer la fibra.

¢ Que usos tiene el yute?

El yute tiene usos industriales y artesanales. Se utiliza para hacer envases, sobre todo
tiene gran acogida en la industria cafetalera, por disposicion de la Camara Internacional
del Café, los envases aceptados para el traslado del café, son los de yute.

¢Qué recomendaria para incentivar la produccién del yute?

Dado el caracter social de ésta fibra, se requiere que el estado otorgue incentivos: tierras
para el cultivo, facilidades tributarias y otros, de tal manera que el producto que se
obtenga, esté en condiciones de competir con los grandes productores del mundo.

Hay que mirar hacia el Brasil importador directo, con quién tenemos la facilidad del
transporte fluvial. Los inversionistas por su parte, deberan montar plantas modernas con
maquinaria dotada de tecnologia de punta, ubicandolas en los centros de produccién y
acopio. La suma de todo lo expuesto permitiria que el Perl ahorre en su lucha para
mejorar la situacion social de ios habitantes amazénicos y ya que la naturaleza asi lo
permita, incursionar con otro producto mas en el mercado internacional.



1.5 CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 092-2019-SO-GRL-CR del 12-07-2019 en
su Articulo Primero se aprueba:

“Aprobar, la solicitud de Declarar de Interés y Prioridad Regional el cultivo y la
produccion del Yute (Urena Lobato) en la Regién de Loreto”.

Sin embargo ésta norma no ha sido suficiente, por lo que se necesita establecer y emitir
una norma nacional, que sirva como punto de inicio, para crear las condiciones
necesarias para su impulso y desarrollo, en el marco de la politica nacional del Gobierno,
consagrado en la carta magna y los acuerdos nacionales.

Por lo que es de necesidad la de “DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL CULTIVO DEL YUTE (URENA LOBATA) PARA IMPULSAR LA
ECONOMIA EN LAS REGIONES AMAZONICAS.

Fuente de Informacién

-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO):
http://www.fao.ora/economic/futurefibres/fibres/jute/es/

- Diario la Region de la ciudad de lquitos, ediciones del 23-08-2017 y 12-12-2019.
- Opinién Revista Mundo Textil (Edicién 106 de Julio 2010)

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona ni se contrapone con lo establecido en los
principios y valores de la Constitucién Politica del Per( ni en las politicas del gobierno
nacional como detallaremos a continuacién, mas bien se armoniza, alinea vy
complementa.

1.1 Constitucién Politica del Peri

Capitulo VI Del régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativa

Articulo 88.-El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el

derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién de la tierra segtn

las peculiaridades de cada zona.
Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para
su adjudicacién en venta.
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ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga presupuesto alguno al erario plblico al ser de
naturaleza declarativa, por el contrario busca incentivar la creacion de riqueza, a través
de incentivar un producto de [a amazonia, que actualmente tienen una alta demanda en
el mercado nacional e internacional y agregado con el componente de ser un producto
biodegradable y amigable con el medio ambiente, en concordancia con la politica
nacional en éste sector. Actualmente sélo en la Provincia de Maynas-Regién Loreto
tenemos a 316 familias que serian beneficiados directamente, sin contar las que se
encuentran en la Regién Ucayali y los beneficiarios dedicados al sector agroexportacion
y ofros.

Centros de Produccién del Comité de Productores de yute de la Provincia de

Maynas
N° [ CENTRO POBLADO N° DE HAS | PROMEDIO HAS
PRODUCTORES

1| INDIANA (VAINILLA) 18 18 1.0
2 [ MANITI I ZONA (INDIANAY 80 80 1.0
3 [ MANITI| ZONA (INDIANA) 8 8 1.0
4 | SAN PEDRO DE MANITI (INDIANA) 8 8 1.0
5 | TIMICURILLO | ZONA 8 8 1.0
6 | TIMICURILLO 1| ZONA 8 8 1.0
7 | LAS AMAZONAS 8 16 2.0
8 | LAS AMAZONAS (SAN ALEJANDRO) 11 9 0.8
9 | MAZAN 5 6 1.2
10_| LAS AMAZONAS (ROCA ETERNA} 10 11 1.1
11_| SAN PEDRO DE FALCON 24 36 1.5
12_| PUERTO RICO 22 37 17
13_| CATALAN 18 38 2.0
14_| LAS AMAZONAS (LLACHAPA) 13 16 1.2
15_| SAN LORENZO (DIST. FDO. LORES) 13 21 16
16_| LAS AMAZONAS (PAICHI HUAHUA) 30 58 1.9
17_| LAS AMAZONAS (TIGRILLO) 16 16 1.0
18_| MAZAN RIO NAPO 28 40 1.4
19 | LAS AMAZONAS (NUEVO PROGRESO) 16 8 0.5
20 | MAZAN (SAN PEDRO DE MANGUA) 11 0.5 1.0
21 | MAZAN RIO NAPO (NUNEZ COCHA) 27 59 2.2
22 | MAZAN (JUANCHOQ PLAYA) 15 24 1.6

TOTAL 316 453.5 1.5

Fuente: Comité de Productores de Yute de la Provincia de Maynas

VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda absoluta relacion con el Acuerdo Nacional, que
tiene en su TERCER OBJETIVO: COMPETITIVIDAD DEL PAIS, con la siguiente
politica:

Politica 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica (Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar

un_crecimiento econdmico sostenido gque genere empieos de calidad e integre
exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las

formas empresariales, incluyendo [a de la pequefia y micro empresa, corresponde a un




esfuerzo de toda la sociedad y en particular de ios empresarios, los trabajadores vy el
Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un clima politico y juridico
favorable y estable para la inversién privada asi como para la gestién pUblica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las actividades
y_relaciones econdémicas en todos los niveles. Con este objetivo el Estado: (a)
consolidara una administracion eficiente, promotora, transparente, moderna vy
descentralizada; (b) garantizard un marco legal que promueva la formalizacién y la
competitividad de fa actividad econdmica; (c) procurara una simplificacién administrativa
eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera
infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los mercados de
bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no
grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de
bienes y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no tradicionales:
{(h) garantizara el acceso a la informacién econdmica; (i) fomentara la investigacion,
creacién, adaptacion y transferencia tecnolégica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion
de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; v (k) construira una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

23. Politica de desarrollo agrario y rural (Aprobada el 22 de julio 2002)

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la
agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible,
para fomentar el desarrollo econdmico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y
regulador del Estado sefialado en la Constitucion, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con
vocacion exportadora y buscando la mejora social de la poblacidon rural. Con este
objetivo el Estado: (a) apoyara la expansién de |a frontera agricola y el incremento de la
produccion agraria y _acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la
promocion de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado
interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos,
los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de suelos, asi como promovera
los servicios de transporte, electrificacién, comunicaciones, almacenaje y conservacion
de productos agrarios; (c) articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la
mejora de la infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacién
de oportunidades de trabajo; (d) apovara la modernizacién del agro y |la agroindustria,
fomentando la investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extensidon de
conocimientos técnicos; (e) formulard politicas nacionales vy regionales de incentivo a la

actividad agricola, procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién
agraria eficiente que permita a los agricuitores la eleccién de alternativas econémicas

adecuadas y [a elaboracién de planes indicativos nacionales, regionales y locales.




