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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
INSTITUTO NACIONAL TROPICAL
DEL CAFE - INTCAFE.

Los congresistas del grupo parlamentario ACCION POPULAR que suscriben, a
iniciativa de la Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO,
ejerciendo el derecho que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica

del Estado, concordante con los articulos 22° - C, 67°, 75°y 76° d
del Congreso de la Republica, presentan la siguiente formula lega

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente: R 7—&;
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30 SEp 2021
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LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL TROPICAL DEL
CAFE - INTCAFE

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto, dar el marco normativo para la creacion del
Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, con sede en la provincia de
Jaén, departamento de Cajamarca, para promover politicas sostenibles de
desarrollo agrario acorde con las exigencias de los mercados nacionales e
internacionales en el marco del fortalecimiento de la cadena productiva del café,
adaptacién al cambio climatico y el uso de tecnologias orientadas al sector

agrario en el Per.

Articulo 2.- Naturaleza juridica
El Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, es un organismo publico

técnico especializado adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con
personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y
autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera.

Articulo 3.- Finalidad

El Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, tiene como finalidad generar
politicas de desarrollo productivo en el fortalecimiento de la cadena productiva
del café a través de la investigacién, innovacion, adaptacién de variedades

s variedades de café adaptables al cambio climatico en

perennes y nueva A
ar los niveles de

beneficio de los caficultores, la reactivacion econdmica y alcanz
competitividad sostenible.
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Articulo 4.- Creacion de la Comisién Multisectorial

Créase una Comision Multisectorial, bajo la rectoria del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, encargada de elaborar un plan de accién que permita la creacién
e implementacion oportuna del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE.

El Plan de Accién se elabora y aprueba conforme a las funciones, competencias
y marco presupuestal de las entidades que conforman la Comision Multisectorial.

Articulo 6.- Conformacion de la Comisién Multisectorial
La comisién multisectorial referida en el articulo anterior esta conformada por

representantes de las siguientes instituciones:

Presidente : Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Miembro : Presidencia del Consejo de Ministros.

Miembro : Ministerio de Economia y Finanzas.

Miembro : Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Miembro : Ministerio del Ambiente.

Miembro : Ministerio de Produccién.

Miembro : Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Miembro . Representante de la Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales.

Miembro : Representante de la Asociacién de Municipalidades del Peru.

Miembro ‘Presidente de la Comision Multisectorial del Consejo Nacional
Ejecutivo del Café.

Miembro : Representante de la Junta Nacional del Café.

Miembro : Representante de la Federacion de Cafetaleros.

Miembro : Representante de la Asociacion de Exportadores - ADEX.

Miembro : Representante del Instituto Nacional de Calidad — INACAL.

Miembro : Gobierno Regional de Cajamarca.

Miembro : Municipalidad Provincial de Jaén.

Miembro Representante de las Facultades de Ciencias Agrarias,

Agronémicas o Ambientales, elegido entre las universidades que exista tal
facultad.

La presente comision se instalara dentro de los (15) dias calendario de vigencia
de la presente ley.

Articulo 7.- De las Funciones de la Comisién Multisectorial 3
a) Elaborar el Plan de Accion y uniformizar criterios técnicos para la creacion
e implementacion del Instituto Tropical del Café — INTCAFE.

~ aw = e



SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
PR CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
re 9": \‘,‘ e

sangiare Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

CON_SI_RESO Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de
mrepnmsntia REPUBLICA

*A Bey s Zapenp
i - g Al

e

b) Establecer la Directiva Nacional y Estructura Operativa del Instituto
Nacional Tropical del Café — INTCAFE.

¢) Establecer las Funciones, Reglamento y herramientas necesarias para la
creacion del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE.

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacion y el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, sera
financiado con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Vigencia

La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

Segunda. - Derogatoria
Se deroga y modifica, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley.

Por tanto:
Mando se publique y cumpla.

Lima, 17 de setiembre de 2021
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 05 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 339 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONA,LIZACI(SN,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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CONCRE‘;O
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 10 de diciembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el é de diciembre
de 2021, pase también la iniciativa legislativa
339/2021-CR para su estudio y dictamen, a la
Comision de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

"iUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Lima, 7 de diciembre de 2021

CUNGRESD DE LA KEPUBLIZA |
COM'SANOE ETONOM Y, SANCA. FIIATIZAS

Oficio 198-2021-2022-ADP-CD/CR E i ELGENGIA FIvANCiEA
05 OIC 2071

Sefiora congresista R C iBID %)
SILVIA MONTEZA FACHO Fima (2.4 P
Presidenta de la Comision de Economia, Banca, Finanzas

, e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesiéon semipresencial realizada el 6 de
diciembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancién del acta, acordd que
pasen también para estudio y dictamen, de la comisién que preside, como
segunda comisién, las siguientes iniciativas legislativas, peticiones formuladas
con los oficios 300 y 369-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR:

— Proyecto de Ley 455/2021-CR, por el que se propone optimizar los servicios
publicos esenciales, promover la actividad empresarial y garantizar los |
derechos de los trabajadores y trabajadoras contratados bajo regimenes de
intermediacion y tercerizacion laboral. ‘

— Proyecto de Ley 339/2021-CR, por el que se propone crear el Instituto
Nacional Tropical del Café - INTCAFE.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefiora congresista, la expresion de mi
especial consideracion.
Atentamente,

.

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVCH/cvd.

Ru Y

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION

El desarrollo agrario es un deber primordial del Estado, es asi como
nuestra Carta Magna, en el Capitulo VI — Del Régimen Agrario y de las
Comunidades Campesinas y Nativa — articulo 88° sefiala que “El Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de
propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra
forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién de Ia tierra
segun las peculiaridades de cada zona {(...)".

A través del Decreto Legislativo N° 997, se aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura, que indica que
dicha entidad disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales en materia agraria, asimismo, ejerce la rectoria
en relacion con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por parte de los
tres niveles de gobierno.

Por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, se aprobd la Politica
Nacional Agraria, siendo uno de los objetivos lograr el incremento
sostenido de los ingresos de los productos agrarios, priorizando la
agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas
productivos y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco
de procesos de creciente inclusidn social y econdmica de la poblacién
rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional. Asimismo, se
sefiala como objetivo especifico: incrementar la competitividad agravia y
la insercion a los mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario.

En esa linea, respecto al Café, el Per tiene una produccién de
exportacién equivalente al 3% de la produccién mundial de café,
generando un promedio de 670 millones de délares americanos en divisas
al afio, que involucra a mas de 220 mil familias que se dedican a la
caficultura peruana. Para el afio 2020 la exportacién de café ascendio a
9,055,157 kg en comparacion al presente afio de 8,384,117 kg con una
caida del -7.41% (Fuente: Camara de Comercio 2021).

El gobierno emitié diversa normativa a través de Decretos Supremos,
Resoluciones Supremas, Planes Nacionales de Accion y mesas de
trabajo, con la finalidad de dar impulso, sostenibilidad y desarrollo de' la
produccion cafetalera de nuestro pais; sin embargo, dicha normgtwa
vigente aun es insuficiente, pues se requiere una entidad que articule
todos los esfuerzos-para promover politicas sostenibles de desarrollo
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agrario acorde con las exigencias de los mercados nacionales e
internacionales en el marco del fortalecimiento de la cadena productiva
del café, adaptacién al cambio climatico, uso de tecnologias orientadas al
sector agrario en el Per(i y promueva la investigacién, entre otras.

Por ello, es de vital importancia fortalecer la cadena productiva del café
para su sostenimiento y hacerle frente al cambio climatico, para lo cual se
plantea la presente iniciativa legislativa, que propone la creacion del
Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE, con la finalidad de
promover la investigacion, innovacion de tecnologias aplicadas al café v,
la determinacién de un sello de garantia que identifiquen a las
exportaciones con el sello y marca Perd. Asi como, la generacion de
propuestas de politicas de desarrollo de uno de los productos bandera de
exportacion del Pert, alineado al marco de desarrollo de la Politica
Nacional Agraria, adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego con
sede en la provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, como zona
estratégica y ente articulador de las entidades publicas y privadas
cafetaleras del Nororiente y del Perd, articulado al Plan de Desarrollo
Multimodal del Transoceanico del 4to y 5to eje vial del corredor
bioceanico, la conexién Selva, Sierra, Costa, y la Zona Franca de
Cajamarca en el Peru.

. ANTECENTES NORMATIVOS

2.1. Constitucion Politica del Pert.

El articulo 88° de la Constitucion Politica del Pert, referido al Capitulo VI
del Régimen Agrario y a las Comunidades Campesinas y Nativas;
establece lo siguiente: “El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma
privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede
fijar los limites y la extensién de la tierra segin las peculiaridades de cada
zona.

Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del
Estado para su adjudicacién en venta”.

2.2. Ley N°30754, Ley marco sobre cambio climatico.

Tiene por objeto establecer los principios, enfoques y disposiciones
generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear,
evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral,
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participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacion a
cambio climatico, a fin de aprovechar la oportunidades del crecimiento
bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos

por el Estado ante la Convencién Maraco de las Naciones Unidas obre
Cambio Climatico, con enfoque intergeneracional.

2.3. Decreto Legislativo N°997, que aprueba la Ley de Organizacién

y Funciones del Ministerio de Agricultura y su modificatoria
efectuada por Ley N°30048.

Indica que dicha entidad disefa, establece, ejecuta y supervisa las
politicas nacionales y sectoriales en materia agraria, ejerce la rectoria en
relacion con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por parte de los tres
niveles de gobierno;

Por su parte el numeral 6.2 del articulo 6°, prescribe que el MIDAGRI,
ejerce la funcién de promover el financiamiento del sector agrario, la oferta
agraria exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a
nuevos mercados, en coordinacion con el sector comercio exterior y
turismo y los demas sectores institucionales que corresponda; se
establece ademas que entre sus funciones se encuentra la promocion, la
organizacion de los productores agrarios, la identificacién y estructuracién
de cadenas productivas y la gestiébn agraria basada en la calidad, el
desarrollo productivo y sostenible de los agentes agrarios de las zonas
rurales, fomentado la insercion de los pequefios y medianos productores
agrarios en la economia del pais y desarrollar y promover la investigacion,
capacitacion, extension y transferencia de tecnologias para el desarrollo
y modernizacion del sector agrario, en coordinacion con las entidades
correspondientes.

2.4. Ley N°30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura

Famiiliar.

Tiene por objeto establecer las responsabilidades del Estado en la
promocion y desarrollo de la agricultura familiar, a partir del
reconocimiento de la agricultura familiar, asi como la importancia de su rol
en la seguridad alimentaria, en la conservacién de la agrobiodiversidad,
en el uso sostenible de los recursos naturales, en la dinamizacion de las
economias locales, en la contribucion al empleo rural y la vigencia de las
comunidades, mediante la implementacion de las politicas de Estado.
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2.5. Decreto Supremo N © 008-2014-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y
Riego, y sus modificatorias.

2.6. Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprueba la politica
Nacional Agraria.

Cuyo objetivo general es lograr el incremento sostenido de los ingresos y
medios de vida de los productores y productoras agrarios priorizando la
agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas
productivos, y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco
de procesos de creciente inclusiéon social y econdmica de a poblacion
rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

Se centra en los siguientes ejes:
1.- Manejo sostenible de agua y suelos.
2.- Desarrollo forestal y de fauna silvestre.
3.- Seguridad juridica sobre la tierra.
4 - Infraestructura y tecnificaciéon del riego.
5.- Financiamiento y seguro agrario.
6.- Innovacion y tecnificacion agraria.
7.- Gestion de Riesgo de Desastres en el sector agrario.
8.- Desarrollo de capacidades.
9.- Reconversion productiva y diversificacion.
' 10.- Acceso a mercados.
11.- Sanidad agracia e inocuidad y diversificacion.
12.- Desarrollo institucional.

2.7. Decreto Supremo N°10-2019-MINAGRI, que aprueba el Plan
Nacional de Accioén del Café Peruano 2019-2030.

El Plan Nacional de Accion del Café Peruano, se enmarco en las
prioridades de la Politica General de Gobierno vigente del afio 2019, cuyo
eje crecimiento econdmico, equitativo, competitivo y sostenible considerd
el lineamiento prioritario de fomentar la competitividad basada en las
potencialidades de desarrollo econémico de cada territorio, facilitando su
articulacion al mercado nacional e internacional, asegurando el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del patrimonio
cultural. En ese sentido, el PNA-Café se alineo a tres elementos que se
vienen impulsando desde MINAGRI: Asociaciatividad de los productores
agrarios, incremento de la productividad, competitividad y sostenibilidad
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de la produccién agraria, asi como

. ampliacién de acceso a los
productores agrarios al mercado.

2.8. Resolucién Ministerial N°0300-2013-MINAGRI, y modificatoria.
Que aprueba el Programa de Financiamiento para Ia ejecucion de un
Plan Nacional de Renovacion de Cafetos Yy consolidacién de deuda de

productores cafetaleros, y crean el Consejo Regional del Café de |a Selva
Central.

2.9. Resolucién Ministerial N°0476-2014-MINAGRI, que aprueba el Plan
Nacional de Renovacién de Cafetaleros.

3. CONCEPTOS GENERALES

* Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE: Institucién publica,
encargada de promover, apoyar, impulsar y generar politicas de
certificacién y marca cafetalera con un modelo tnico de produccion,
equitativo para los productores, beneficiarios, tostadores y
exportadores nacionales en el proceso del fortalecimiento de la
cadena productiva del café en las exportaciones y comercializacion
del café peruano, promoviendo el consumo nacional e internacional;
dedicada también a la investigacion, innovacion y adaptacién de
nuevas variedades de café en la adaptacién al cambio climatico y
resistencia a plagas y enfermedades, a través de la implementacion
de tecnologias. Asi mismo ITCAFE es una institucion que regula,
fomenta y defiende la actividad cafetalera para su desarrollo
sostenible en el bienestar socioeconémico del sector cafetalero en la
excelencia y calidad.

e Cambio climatico: Son las variaciones del clima de la tierra y estas
a su vez son causadas de manera natural y por actividades del ser
humano, influyendo sobre los parametros climaticos como:
temperatura, precipitaciones, nubosidad, humedad, etc. Ademas, que
dichas variaciones pueden ser perjudiciales en la generacién de
sequias, incendios, desaparicion de especie de animales y vegetales,
desborde de rios, lagos y la proliferacion de plagas y enfermedades.

e Plagas y enfermedades del café: Son la§ afectapiones neggtivas. al
cultivo del café producido por plantas, ammale§, lI:lSECtOS, microbios
u otros organismos proliferados por las variaciones extremas y
cambios bruscos de temperatura, humedad, er'ttre otros, que dan las
condiciones que un organismo vivo se convierta en una plaga o
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problema, afectando la produccion en el rendimiento y la calidad del
café, generando pérdidas econémicas.

o Cadena productiva del café: Son etapas consecutivas desde que el
café es cultivado en las plantaciones hasta el producto final, definidos
por tres eslabones: produccion, procesamiento y comercializacion. Es
decir, desde que el café es cultivado en las plantaciones, hasta que
llegue a nuestras tazas.

« Investigacion: Son los métodos experimentales y no experimentales,
cuantificables o cualificables, que realiza un investigador sin intervenir
en lo que esta observado o experimentado. Por ejemplo, en el café,
el estudio genético, fenotipico y morfolégico en la creacion de nuevas
variedades adaptables al cambio climatico y resistentes a plagas y
enfermedades.

s Zona Franca de Cajamarca: Es un area geograficamente delimitada
dentro de un territorio, pueda ser en una provincia o region del
territorio nacional, en dichas zonas se desarrolla actividades
industriales de bienes y servicios o actividades comerciales, regidas
por una norma especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior. Creada por Ley N°31343.

e Certificacion orgéanica: Proceso por el cual se verifica si un producto
cumple con los estandares de produccién ecolégica segun la
normatividad de exportacion y esta a su vez recibe la certificacion
respectiva.

e Marca Peru: Es una seiial el cual permite identificar, diferenciar un
producto de café de uno u otro sector o region, para brindar
informacion de ello, respaldando y garantizando su procedencia
peruana.

4. INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE CON SEDE EN JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Segun los resultados del Censo del afio 2017, Cajamarca es el segundo
departamento con la mas alta tasa de poblacién que reside en la zona
rural, cifra que alcanza el 64.6%, que representa a 865 mil 944 habitantes,
después de Huancavelica que registra un 69.5%, es decir que la poblacion
rural cajamarquina estd compuesta, en su mayoria, por pequenos
productores agrarios, teniendo tres espacios econémicos diferenciados
en el norte y centro de la regién como el café, arroz y cacao y en el surla
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actividad pecuaria, ganadera y minera'; es decir las exportaciones de la
cadena productiva del café es uno de los principales productos de
exportacion.

Con relacién a la produccion del café, segun los datos contenidos en el
estudio del Banco Mundial denominado “Tomando impulso en la
agricultura peruana: oportunidades para aumentar la productividad y
mejorar la competitividad del sector?, se sefala que genera 1,5 millones
de puestos de trabajo e involucra aproximadamente a 223,000 familias.
Asimismo, se precisa que, durante las Ultimas dos décadas, el Perd ha
surgido como un gran productor de café organico, con alrededor de 90
000 hectareas certificadas como organicas, situacién que ubica al Pert
en el segundo exportador mas importante de café organico del mundo.

En el nororiente peruano, especificamente en el departamento de
Cajamarca la produccién se concentra en Jaén (La Cuenca del Marafién
desde la zona alta de Pomahuaca, Colasay, Chontali, centro poblados de
Jaén uno de ellos La Virginia, Palma Central, Cascarilla, distritos como
Las Pirias, San José del Alto hasta Santa Rosa), San Ignacio ( Cuenca
del Chinchipe desde Chirinos, La Coipa, hasta Tabaconas y Namballe en
la frontera con Ecuador) y en la provincia de Cutervo (zonas de Santa
Cruz, San Juan, Pinpingos, entre otros)

La ciudad de Jaén, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, es
una zona estratégica y ente articulador de las entidades publicas y
privadas cafetaleras del Nororiente y del Per(, se encuentra enlazado al
Plan de Desarrollo Multimodal del Transoceénico del 4to y 5to eje vial del
corredor bioceanico

El CAFE PERUANO

A nivel nacional, segun la informacién contenida en el Plan Nacional de
Accion del Café peruano 2019 -2030, el café es el principal producto
agricola de exportacion en el Peru, aproximadamente 223,000 familias
estan a cargo de 425,400 hectareas. Posteriormente a consecuencia del
ataque de la roya (2012), la superficie de cosecha se redujo. Al 2016 el
MIDAGRI reporta 387,421 hectareas distribuidas en 12 regiones, tal como
se aprecia en el grafico 1.

1 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1558/

2 https:/www.bancomundial.org/es/events/2018/02/19/evento-agricultura-banco-mundial-peru-tomando-impulso-en-la-
agricultura-peruana-libro-reporte
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El café (Coffea arébica), es la mas cultivada por tener un contenido de
cafeina menor que el de la variedad robusta. En el Perd contamos con
cinco zonas cafetaleras, las cuales estan conformadas por los
departamentos de Amazonas, Cajamarca, San Martin, Junin y Cusco?.

Figura N°1

Superficie cosechada (por hectarea) y produccion de café
(por tonelada)

Fuente: Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030,
aprobado por el Decreto Supremo N°010-2019-MINAGRI

uploads/documentos, comercio_exterior/facilitacion comercio_exterior/P_Cafe.pdf.
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4.1Caracteristicas de la produccién del café

La produccion de café de calidad requiere condiciones especificas
como: temperaturas diurnas de 22 °C a 23 °C y nocturnas de 17 °C a
18 °C, mas de 1200 mm de precipitacion anual; ademas de
caracteristicas especificas de suelo y exposicion a la luz solar,
condiciones que son facilmente afectadas por el cambio climatico.
Alteraciones en estas condiciones afectan la productividad, sanidad y
calidad de las plantaciones de café?.

La mayoria del café cultivado en el mundo pertenece a la especie
Coffea arabica (USDA 2012), originaria de Etiopia donde crece
espontaneamente en el sotobosque como arbusto perenne (Wintgens,
2004). El café es muy sensible a los cambios del clima. Para que el
cultivo del cafeto sea econémicamente viable, es preciso tener un
clima con temperaturas medias anuales de unos 20 °C y mas de 1200
mm de precipitacion anual (Da Matta and Ramalho 2006). Las
temperaturas superiores a 30 °C durante periodos prolongados
reducen los rendimientos de la planta (Fabio Murilo DaMatta 2004) y
las heladas durante semanas o incluso dias pueden llegar a matar la
planta (Op. cit). Un periodo seco corto de menos de 40 mm de
precipitacién por mes promueve una floracidon uniforme y aumenta el
rendimiento, pero si el periodo seco dura mas de tres meses se reduce
el rendimiento (Wintgens 2009)°.

A nivel local, el cultivo del café necesita de una combinacion idénea
de temperatura diurna y nocturna, disponibilidad de agua y dias secos,
horas de luz e intensidad del sol, viento, caracteristicas edéficas y
topograficas del terreno (Wintgens 2004). Las condiciones 6ptimas
para el cultivo corresponden a cinco horas de sol en promedio por dia;
una temperatura nocturna de 17 a 18 °C y una temperatura diurna de
22 a 23 °C: viento moderado (25 km/hora) (adaptado de Tucker et al.
2010); suelos aluviales y coluviales profundos, con una textura franco-
arenosa o franco arcilloso (Coste 1968; Wintgens 2004), con
condiciones de acidez entre 5y 6 de pH y tierras planas o ligeramente
onduladas por su buena capacidad de retenciéon de agua®.

“Centro Internacional de Investigacién Agroforestal, Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en el Perd.

S Centro Internacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en

el Perti.

8 Centro Inteacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en

el Peru.

12

—ry e



werecprmecticia REPUBLICA

SILVIA MARIA MONTEZA FACHO

2ok PERU

s L CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
20 Q"i?’. o9

CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
s Lo Afio del Bicentenario del Per:: 200 afios de

Elincremento de la variabilidad climatica anual y los cambios bruscos
en las variables del clima, asi como la ausencia de cambios en
determinadas épocas, pueden afectar directamente el buen
crecimiento de las plantas del cafeto, reduciendo el rendimiento yla
calidad fisica y de taza. Las principales variables que afectan
directamente el desarrollo del cultivo son la temperatura y la
precipitaciéon (maxima o minima)’.

La humedad relativa esta directamente asociada a la precipitacion y
puede provocar un incremento en la incidencia de plagas y
enfermedades (efecto indirecto). Asimismo, los vientos fuertes (50
km/h aproximadamente) afectan el cafeto de forma mecanica,
danando ramas, hojas, flores y frutos o provocando erosién edlica en
suelos sin cobertura y con bajo contenido de agua®.

La produccion cafetalera se distribuye en 5 zonas cafetaleras como:
En el norte Amazonas (12.5%), Cajamarca (20.9%) y San Martin
(22.2%), y en el Centro y Sur, Junin (27.5%) y Cusco (16.8%). Figura
N°2.

” Centro Internacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en

el Pert.

*Centro Internacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climtico sobre la cadena de valor del café en

el Perq,
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Figura N°2

Zonas Cafetaleras del Perq, por distritos, provincias y
departamentos

Fuente: Estudio Tomando impulso en la agricultura: oportunidades
para aumentara la productividad y mejorar la competitividad del
sector, del Banco Mundial.

4.2Exportacion del café peruano.

El café peruano genera un promedio de 670 millones de délares
americanos en divisas al afo, que involucra a mas de 220 mil familias
que se dedican a la caficultura peruana. En el afio 2020 la exportacién
de café ascendio a 9,055,157 kg en comparacién al presente afio de
8,384,117 kg con una caida del -7.41% (Fuente: Camara de Comercio
2021). Si bien es cierto esta caida en la produccion ha sido producida
por la pandemia del COVID-19 en la carencia de mano de obra
provocando la pérdida de la produccién en los procesos silviculturales
y de cosecha, se estima que en el afio 2021 conforme a la reactivacion
econdmica supere los indices de producciéon para exportacién en
comparacién al afio 2020.

14



‘ o . SILVIAMARIA MONTEZAFAGHO
e CONGRESISTA DE LA REPUBLICA.

CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
g kil TEPUI:LI‘CA Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de

Segun el INEI la produccién del café peruano registra un crecimiento
del 3,39% al 2019, lo cual implica 121 meses de crecimiento continuo.
Este resultado se sustenté en la evolucién positiva de todos los
sectores productivos, destacando mineria e hidrocarburos, comercio,
construccion,  telecomunicaciones, manufactura, agropecuario,

alojamiento y restaurantes, servicios prestados a empresas, entre
otros.

En Jaény el nororiente peruano ha logrado trascender en su desarrollo
economico con la participacion de diferentes organizaciones como
asociaciones, cooperativas y empresas privadas dedicadas al café,
entre ellos Asociaciones como Lima Coffe, Falcon Coffees Perd,
Aroma del Valle, Cafetaleros El Santuario, Apagros Valle Verde, Casm
El Milagro, Coffeee Guay Apae, Unidos Por El Progreso, Cenfro Café,
La Coipa Coffeee y empresas como Industria Chiwaque SAC, Qbem
Coffee SAC, Falcon Coffes Pert, Perales Huancaruna SAC, Olam
Agro Peri SAC, Perales Huancaruna SAC, entre otros (Fuente:
Camara de Comercio de Jaén y FICAFE 2019 — Jaén); han aportado
al desarrollo de la produccion y las exportaciones.

Representacion porcentual del café a nivel nacional para su
exportacion

El Pert tiene una produccion de exportacion equivalente al 3% de la
produccion mundial de café. En los departamentos de Amazonas,
Cajamarca y San Martin, los productores de café comprenden el 40,43
y 50% de los productores agricolas en cada regiéon y en algunos
distritos comprenden del 80 o el 90%°.

Jaény el nororiente peruano abastecen mas del 50 % en la produccién
del café para las exportaciones y ha logrado tener avances enormes
mejorando la calidad de vida de los caficultores.

En el sector agropecuario, el subsector agricola del café registré un
12,41%, a nivel de departamentos Cajamarca creci6 un 20,33%, San
Martin 269,94%, Huanuco 3,63%, Piura 52,83% y Puno 67,80%,
respectivamente'?,

¢ Centro Internacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en
el Perd.

' Informe técnico: Produccién Nacional, elaborado por el INEI; Marzo de 2020.
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El café constituye un cultivo estratégico para el Pert y nuestra
economia. Desde el 2008 el café es considerado como producto
bandero debido a su importancia en el sector agroexportador. Segun
datos del MINCETUR, el café se comercializa en los principales
mercados de materias primas y de futuros, especialmente en la bolsa
de Nueva York (arabicos) y de Londres. Brasil en el 2012 fue el
principal productor con mas de 3 millones de toneladas, seguido por
Vietnam (1.3 millones de toneladas), Indonesia (0,6 millones),
Colombia (0,4 millones) y el Perd (0,3 millones de toneladas™'.

4.3Espacio territorial o zonas agricolas dedicadas a la actividad del
café.

A la fecha del cultivo de Café para la Camparia Agricola 2019/2020 en
Jaén, cuenta con una superficie verde de 22,358.50 hectareas, de 231
hectareas sembradas se tuvo una produccién de 23,822.94 toneladas
de Café; en la provincia de San Ignacio, con una superficie verde de
41,060.00, sembradas 4332.00 hectareas se obtuvo una produccion
43,242.79 toneladas, lo que hace un total de 67,065.73 toneladas
entre las provincias de Jaén y San Ignacio. (Fuente: Oficina de
Estadistica AAJ).

Tabla N°1

Provincias de Jaén y San Ignacio, departamento de

Cajamarca
Jaén 3,890.00 23.00 3,867.00 |1,100.00 3,867.00 |6.98
Bellavista | 862.00 18.00 844.00 |1,182.09 997.68 6.98
Chontali 2,745.00 30.00 2,715.00 {1,100.00 2,986.51 6.98
Colasay 3,027.00 23.00 3,004.00 |1,100.00 3,304.40 |6.98
Huabal 2,589.00 20.00 2,569.00 |1,080.24 277513 |7.09
Las Pirias | 1,498.00 20.00 1,478.00 | 1,090.00 1,611.02  |7.10

11

https://www.mincetur.gob.pe/wp-

content/uploads/documentos/comercio_exterior/facilitacion comercio exterior/P Cafe.pdf.
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Pomahuaca |848.00 7.00 841.00 |994.98 836.78 7.09
Pucara 186.00 9.00 177.00 |995.02 176.12 7.15
Sallique 157.50 4.50 153.00 | 994.95 52.23 7.13
San Felipe |114.50 6.50 108.00 |994.53 107.41 7.14
San José
del Alto 3,321.50 32.00 3,289.50 |1,100.00 3,618.44 7.09
garga Rosa |3,120.00 38.00 3,082.00 |1,100.01 3,390.22 |7.11
TOTAL 22,358.50 231.00 22,127.50 23,822.94
San Ignacio |7,883.00 498.00 7,385.00 | 1,034.94 8,307.66  |6.60
Chirinos 5,082.00 421.00 4,661.00 |1,072.36 6,532.91 6.57
Huarango  [4,026.00 304.00 3,722.00 |1,017.61 4,116.89 6.54
LaCoipa  |6,409.00 198.00 6,211.00 | 762.43 5,060.11 6.50
Namballe |3,983.00 252.00 3,731.00 |957.54 357260 |6.55
San José de
Lourdes 6,516.00 2,052.00 4,464.00 | 1,541.99 7.482.02  |6.61
Tabaconas |7,161.00 607.00 6,554.00 | 1,146.89 8,17060 |6.57
SUB
TOTAL 41,060.00 4,332.00 36,728.00 43,242.79
TOTAL 63,418.50 4,563.00 58,855.50 67,065.73 |-

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica AAJ -2020

4.4Problematica:
4.4.1 Cambio climatico

El cambio climatico es un problema latente en la produccion del café,
modificando el escenario mundial los ingresos de millones de
productores cafetaleros, miles de cooperativas, empresas y
asociaciones y consecuentemente los de billones de consumidores.
Segun la Organizacion Internacional del Café, cada afio se consume
4 millones mas de sacos de café en el mundo y se espera que en el
2030 se superen los 170 millones. Entre tanto, las zonas de produccién
se ven afectadas por variaciones en la temperatura, asi como en los
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patrones de lluvias, acarreando en ambos casos problemas
sanitarios'2.

Los estudios e investigacion realizada por la alianza del Centro
Mundial de Agroforesteria (ICRAF) y el Centro de Investigacion de
Agricultura  Tropical (CIAT) en el marco del programa
SECOMPETITIVO de la Cooperacién Suiza — SECO vy la gestion de
Helvetas Swiss Intercooperation de Café y Clima implementado por la
Camara Peruana de Café y Cacao unida a los programas Solidaridad
y SCAN, fueron realizados por SCAN y el Centro de Investigacion del
Café y el Cambio Climatico'3.

Estos estudios del Proyecto Café y Clima, busca el desarrollo de?
conocimientos y capacidades para la adaptacion de la cadena de café
frente a los retos que plantea el cambio climatico y, como una
herramienta de analisis de los sistemas que conforman las cadenas
de valor de café en provincias representativas de su produccién en el
nororiente peruano: Jaén, Rodriguez de Mendoza por Utcubamba y
Moyobamba, entre otros'.

La viabilidad de la cadena de café depende de su capacidad de
anticipar y reaccionar a cambios de contexto, en particular las
condiciones agroclimaticas y las tendencias del mercado. Esto afecta
de manera dinamica sus territorios: producido en microcuencas,
muchas veces en ladera, en sistemas bajo sombra y con un proceso
postcosecha que incluye lavado, la produccién de café hace uso
intensivo del capital natural's.

Esta situacion condiciona la exposicion de la cadena al cambio
climatico, variaciones en la frecuencia y magnitud de episodios
extremos de lluvias y temperatura, dan cuenta de la sensibilidad del
sistema productivo del café. Las multiples capacidades de adaptacion

que muestran sus actores son resultado de los factores habilitantes de
gobernanza, inversion e innovacion?s.

12 Centro internacional de Investi
' Centro Internacional de Inv
el Perd.

™ Centro Internacional de Invest
el Pert.

’sl gentro Intemacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en
el Peru.

*® Centro Internacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en
el Perd.

gacién Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en el Peru.
estigacion Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en

igacién Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en
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La cadena del café es vulnerable al cambio climatico, la investigacion
realizada evalda la vulnerabilidad combinando enfoques de impacto y
de capacidad. De esta manera, se analiza los cambios de clima sobre
el territorio y como ello afecta las condiciones de produccién del
cultivo; al mismo tiempo se integra la percepcion de los actores sobre
estos posibles cambios y su accién ante ello'?.

Los agricultores perciben cambios en las condiciones climaticas en
sus territorios; la fecha de inicio de lluvia ya no es la misma, la cantidad
de las precipitaciones también han cambiado. En Lonya Grande
(Amazonas) los productores relatan cambios importantes en las
lluvias; se han vuelto impredecibles, los meses sin lluvia se han
extendido y cuando llueve, lo hace en cantidades mayores, lo que
causa erosion del suelo y aparicién de plagas y enfermedades, este
2017 la sequia se extendié y se obtuvo frutos quemados y vanos por
falta de agua’®®.

En la provincia de San Ignacio regién Cajamarca, los cambios en las
temperaturas han acentuado las diferencias entre el dia y la noche,
afectando la calidad. En Moyobamba (San Martin), se estima que entre
15% y 30% de la produccion se pierde por mayor cantidad de plagas
y enfermedades’®.

Los escenarios al 2030, tienen una alta incertidumbre. Las cifras
muestran que 23% a 36% de las areas mantendran condiciones
estables para la produccién de café. El 40% de las areas perderan
aptitud para el cultivo. El escenario mas drastico esta en San Martin,
donde se prevé la mayor reduccion (en areas bajo los 1000 msnm). En
amazonas, la produccion tendria a nuevas areas con mayor altitud. En
Cajamarca, el impacto seria menor y afectaria a las zonas de
producciéon menores a los 1000 msnm. Estos escenarios consideran
que las nuevas areas con buena aptitud para café estarian en zonas
de comunidades campesinas, comunidades nativas y areas naturales

protegidas??,

'7 Centro Intenacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en

el Perd.
** Centro Internacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en

el Pert.
** Centro Internacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en

el Peru.
2 Centro Internacional de Investigacidn Agroforestal. Impacto del cambio climéatico sobre la cadena de valor del café en

el Perd,
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La sensibilidad de los productores ante el cambio climatico esta en su
capacidad productiva, tanto en la cantidad como la calidad del café;
también afecta recursos como agua y suelo. En el capital humano, el
aumento de enfermedades y la inseguridad alimentaria son relevantes.
En el aspecto fisico, la sensibilidad esta en las vias de acceso Y
transporte. En lo financiero, es la alta dependencia de los ingresos
sobre el café. En las empresas y organizaciones, la sensibilidad esta
en la afectacion de la variabilidad del acopio en cantidad y calidad.
Esto es mas relevante para organizaciones locales con poco capital y
focalizadas en zonas especificas?!.

El Plan nacional de renovaciones es un importante esfuerzo de
mejorar el manejo y reducir asi la vulnerabilidad de los productores.
Es un esfuerzo con una inversion de 1,300 millones y una cobertura
estimada de 80 mil productores, todo con la finalidad de mejorar la
tecnologia actual. Sin embargo, el trato homogéneo del grupo anticipa
que haya segmentos que puedan responder adecuadamente al
planteamiento del plan.

4.4.2 Afectacion por plagas, enfermedades o sequias.

En los afios 2012 — 2014 la produccién del café ha sido seriamente
afectada, debido a la proliferacion de plagas y enfermedades.

Cabe mencionar que solo en los meses de setiembre 2012/ marzo
2013 se registraron pérdidas por roya amarilla del café (Hemileia
vastatrix) con un promedio de 27.73% (SENASA) en el departamento
de Cajamarca, las mas afectada fue Jaén con el 45.32% y San Ignacio
con un 44.97%2 , un informe menciona que existen factores
identificados causantes de plagas y enfermedades causados por las
variaciones climatolégicas que favorecen al hongo (roya amarilla del
café), las elevadas precipitaciones en época de invierno y bajas en
verano, asi como un inadecuado manejo cultural del café, la falta de
control sanitario preventivo, poco o nulo conocimiento sobre aplicacién
de plaguicidas preventivos, la complejidad de variedades de café
susceptibles a la roya amarilla del café, plantaciones antiguas y
problemas en el abonamiento o fertilizacion; Es decir, que el problema
de la roya amarilla, ha generado enormes pérdidas econdmicas al pais

21 Centro Internacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en

22 INFORME -0003-2013-AG-SENASA-DSV-SMFPF-MYABAR — SENASA
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y a las mas de 200 mil familias que se dedican a esta actividad
economica.

Con el Plan Nacional de Mitigacion de la Roya Amarilla del Café se ha
logrado controlar dicha plaga aparentemente; sin embargo, €n la
actualidad — 2021 - es un problema que continda latente con rebrotes
tanto de la roya amarilla, como la broca del café.

El cambio climatico aporta condiciones de temperatura y humedad en
la proliferacion de plagas y enfermedades o genera condiciones de
temperatura alta con variabilidad de precipitaciones, haciendo mas
frecuente los ataques de plagas como la roya amarilla del cafeto
(Hemileia vastatrix) que es causada por un hongo que ocasiona la
caida de las hojas; causa manchas de color amarillenta en el envés de

las hojas?3.

El ojo de pollo (Mycena citricolor), una enfermedad que ocasiona
dafios en la hoja y el fruto se presenta sobre todo en zonas humedas
y plantaciones con exceso de sombra?.

La broca del café (Hypothenemus hampei), insecto que perfora los
frutos y se alimenta de ellos. Ademas, afecta la calidad fisica del grano
y la calidad de la bebida del café (calidad de taza)®.

Por otro lado, del 2016 hasta enero del 2017 el retraso de las lluvias
provocd sequias excepcionales con alta incidencia de broca. San
Ignacio y Jaén también han sido afectados a la fecha por retraso de
lluvias, generando fuertes sequias y que las temperaturas extremas,
tanto altas como bajas, se han acentuado afectando la productividad

y la calidad.

Tabla N°2

Temperatura y precipitacion minima y maxima que afectan el
cultivo del café

“Centro Internacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en

el Pert.
 Centro Internacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en

el Pert.

”l(;ent‘ro Internacional de Investigacién Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en
el Peru.
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VARIABLE Minima Maxima
< 15 «c puede > 30 +c puede causar
afectar los frutos | quemadura de hojas, flores y
Temperatura | del café y hasta frutos, reduccion de la
(°C) causar lamuerte | produccion por estrés hidrico,

incremento de granos vanos y
de plagas.
> 2000 mm de precipitacion, sin
presentar meses con poca o
ninguna precipitacion para
inducir la floracion, puede causar
reduccion de la floracion e
incremento de enfermedades
(Wintgens 2004) ]

de plantas (Tucker
et al. 2010).
<800 a 1200 mm
pueden causar
estrés hidrico,
reduccién de la
produccioén y la
calidad del café
(Wintgens 2004).

Precipitacion
anual (mm)

Fuente: Centro internacional de investigacion agroforestal. Impacto
del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en el Pert.

TablaN° 3

Caracteristicas del suelo y topografia que limitan el cultivo de
café

Minima Maxima

Suelos en formacion,
con menos de 40cm de
profundidad, limitan el
crecimiento de la raiz
principal y de las raices
laterales,
lo cual reduce la
absorcién de nutrientes.
y agua para la planta
(Coste1968).
< 4.5 limita la absorcién
deCuy

Profundidad (cm)
Crecimiento y
penetracion de las
raices

NA

> 6.5 limita la

pH del suelo
Absorcion de los
elementos
esenciales

Zn y, causa toxicidad por

Aluminio y Mn (Valencia
sff).

< 5, limita la absorcién

de elementos esenciales

P, Ca, Bo, Ky Mg.
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> 8% incrementa

la relacion.
Carbono/
Matefia organica (%) Nltrogﬁgft’J enel
Propl:?,aig?;fsismas’ <2% y la acidez por el
biolégica alto contenido de
! alas nitrégeno, esto

puede limitar la
absorcién de P, K
y Mg.
Arcillosa: limitada
permeabilidad y
poco

Arenosa: limitada

Textura capacidad de retencion
Retenciéon de aguay| de aguay nutrientes, espacio poroso
nutrientes, alta susceptibilidad ala | para el oxigeno,
susceptibilidad erosion, niveles criticos niveles
a erosion de déficit de agua (Arcila | criticos de exceso
et al. 2007). de humedad
(Arcila et al. 2007).
. Suelos planos, con > 45% (25°), en
Peqdlente (%) se buena pl%fundidad y general mas
pssciond I_a B ObAS textura (aire, agua superficiales,
caractenst_lcas de y nutrientes bien retienen menos
profypdld’ad., distribuidos y agua, propensos a
retencion hidrica |, 4iidad biolégica) la
ot (Arcila et al. 2007). erosion.

Fuente: Centro internacional de investigacion agroforestal. Impacto
del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en el Perq.

4.5Cadena de valor

La cadena del valor es el conjunto de vinculos necesarios entre
individuos o empresas para mover un producto o servicio desde la
produccién hasta el consumo (Donovan & Stoian, 2012). El concepto
contempla como se articulan los actores segun sus intereses,
capacidades y estrategias en los diferentes eslabones de la cadena,
desde la produccién primaria, pasando por diferentes niveles de
transformacion e intermediacion, hasta el consumo final,
acompaiiados por los proveedores de servicios (técnicos,
empresariales y financieros) de la cadena. La cadena se puede
caracterizar a través de 1) los actores o 2) los vinculos entre actores.
Los actores pueden ser individuos o empresas, por ejemplo,
productores, distribuidores, procesadores, mayoristas y minoristas
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tab ) o
(comlz 11?. Cada actor tiene sus objetivos, por ejemplo, el productor
cliente de su proveedor de fertilizantes quiere abono de calidad

a buen precio. Al mismo tiempo, el proveedor también busca vender
todo su producto al mejor precio posible?®.

La viabilidad de la cadena a Io largo del tiempo depende de su
capacidad de responder a las demandas del mercado, asi como de su
capacidad de anticipar y reaccionar a los cambios del contexto (por
ejemplo, cambios politicos, de mercado y de las condiciones
agroclimaticos). Cuanto mas exigentes sean los mercados en términos
de calidad, volumen, entre otros aspectos, mas importantes son las
capacidades que cada actor tenga para cumplir o mejorar sus
funciones. Tanto las intervenciones por parte de los actores que se
encuentran fuera de la cadena (por ejemplo ONGs, agencias del
Estado, organismos reguladores) como las interacciones con
productores por parte de grandes empresas en la cadena (por ejemplo
procesadores, compradores) pueden ser clave para aumentar [a
capacidad de la cadena de identificar y responder a cambios del
contexto y de los actores con menos recursos (por ejemplo pequeiios
productores, cooperativas) de participar y beneficiarse de su
participacién en la cadena?.

Figura N°3

2 : . o
i ;C)::Ero Internacional de Investigacin Agroforestal, Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en

27 . " o
- g:putlro Internacional de Investigacion Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en
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Esquema de una cadena de valor simplificada y las escalas

geograficas con las que interactia _

S,
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DE VALOR

ernacional de investigacion agroforestal. Impacto
de valor del café en el Peru.

Fuente: Centro int
del cambio climatico sobre la cadena

Segtin la Junta Nacional del Café, menciona que al afio 2021 cae
la produccion y las exportaciones por desorden climatico y

contraccion de embarques?

(NP.N°06-JNC-2021)
Una contraccioén de -13.7% en el volumen de exportaciones de café

peruano se registré en el periodo de enero a julio del presente afio, al
sumar 1 millén 067 mil quintales de 46 kilos, contra 1 millén 267 mil
del afio pasado, a pesar de la escasez de granos de calidad en el

mercado internacional.

En cuanto al valor del café exportado fue de 158 millones de dolares,
contra 159 del afio pasado, sin sacar provecho de la oportunidad de

:mbarqu s;‘“"55/’3U‘“adv'-‘lﬁafe-Org.pelc:ae-produocicm-y-exponaz:icanes-de-::a\i‘e-por-desorden-cIimatit:o-y-contracc;ion.de.
e
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bueno i i
osons :Zprzgloz grl\f se reglst(aron en los primeros meses del afio. “La
r S Edtaris &) icios navieros en las costas peruanas viene
o el comercio internacional del café, y otros productos
agropecuarios. Esto nos pone contra las cuerdas, toda vez que Perll
no tiene la importancia comercial de otros paises” advirti6 Tomés
Cérdova, presidente de la Junta Nacional del Cafe.

Reﬁri{) que, a la escasez de barcos, se suma el fuerte incremento de
logistica y fletes maritimos, que repercuten en los diversos actores de
la cadena. Llama la atencién sobre los costos portuarios en Paita, que
en menos de 5 afios se han triplicado, sin que ninguna autoridad se
preocupe. “Estamos evaluando llevar nuestracargaa puertos vecinos
de Ecuador, y reducir costos. Esto lo estamos conversando en la
Plataforma de Gremios de Cooperativas Agrarias, de los rubros de
café, banano y cacao” sefiald Cordova.
Caida de la Produccion: El dirigente cafetalero también llamo la
atencion sobre la caida de la produccion de café, debido al desorden
climatico y fuerte presencia de plagas, yala sustitucion de las areas
| cafetaleras por otros cultivos, que por ahora aparecen rentables,
| como es el kion, citricos y coca, los cuales se desarrollan mejor por
‘ debajo de los 1,200 metros de altitud. Dijo que MIDAGRI reporta una
cosecha de 261 mil toneladas de café pergamino, contra 274 mil del
‘ afio 2020, para el periodo enerofjunio, volumen que representa el
! 70% de la produccion, y qué el 30% se recogen en los meses de julio
| a diciembre. “Hasta junio tenemos una caida de 4.7% en la
! recoleccion de granos. Posiblemente hasta fin de afo se incremente.
Ademas, debemos sefialar que estas cifras oficiales de café
pergamino estan infladas. En café verde podriamos llegar a 250,000
TM, equivalentes a 290,000 TM de café pergamino. Estamos lejos de
las 335 mil TM de café verde que cosechamos el 2011. Hasta en
estadisticas estamos mal”, sefalé el presidente de la JNC.

estamos abrumados por una persistente
crisis de varios afos. Estamos cansados de tantas reuniones
infructuosas con autoridades nacionales y regionales. Ojala que en
este gobierno logremos reactivar el Plan Nacional dé Accion del Café,
con recursos técnicos Y financieros para mejorar la produccion e
incrementar el consumo del café entre los peruanos”, expreso

Cordova.

“Las familias cafetaleras

ectativa de conocery reunirse con fos
ombrados por el ministro Victor Maita

foque de eficiencia y transparencia,

Dijo que su gremio estaalaexp
nuevos funcionarios o técnicos n
para esta nueva gestion, con en
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: y muy demandas por la poblacién. “Estas caracteristicas de trabajo en
v el MIDAGRI debe marcar la diferencia con el pasado”, finalizb.

Tabla N°4:

Café pergamino 2021-2020. Enero — Junio TM

Regiones | 2021 | 2020 | %
Amazonas 30,783 27,887 10.4%
Ayacucho 1,472 1,852 -20.5%
Cajamarca 37,660 37,019 1.7%
Cusco 24,302 21,763 11.7%
Huanuco 7,246 7,149 1.4%
Junin 60,398 62,510 -3.4%
La Libertad 133 147 -9.5%
Pasco 8,785 9,909 -11.3%
Piura 1,454 1,870 -22.2%
Puno 5,799 5,820 -0.4%
San Martin 73,867 91,947 -19.7%
Ucayali 8,818 5,223 68.8%
Lambayeque 1,600 1,800 -11.1%
TOTAL 262,317 274,896 -4.58%

Fuente: SIEA/MIDAGRI

6. CARENCIA EN LA INVESTIGACION

Nuestro pais, carece de investigadores en este rubro, no contamos con
especialistas orientados a la mejora de los cultivos y el fortalecimiento de
la cadena productiva del café, que nos ayude a afrontar la problematica del
cambio climatico, la proliferacion de plagas y enfermedades con
variedades de café mas resistentes, adaptables a las necesidades de
produccion, calidad y exigencias de mercado.

Por ejemplo, como producto del ataque de la roya amarilla del café, en su
momento, el Perti optd por importar variedades resistentes de café, tales
como el denominado Castillo, Gran Colombia y Catimor, provenientes de
Colombia y tltimamente en la variedad Geisha para mejorar sus cultivos
cuyo origen es Kenia, asi como de Panam4; Si bien los climas y suelos con
esos palses, pueden ser similes, sin embargo, no existe una investigacion
directa de realidades de pisos, ni altitudinales de las zonas de la caficultura
peruana, que garanticen la efectividad de la produccion del café.
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En el Eerﬂ se cultiva principalmente el Coffea arabica L. y de este género
se _denvan las variedades Tipica (Typica, Comun, Nacional), la primera
variedad cultivada en América; la variedad Bourbon de porte alto; y las
variedades Caturra, Mundo Novo, Catuai y Catimor de porte bajo?.

Las variedades cultivadas en el nororiente peruano son Tipica, Caturra,
Bourbon, Pache, Mundo Novo y los hibridos resistentes a la roya del
cafeto. Estos hibridos provienen del cruzamiento del hibrido Timor, que
cuenta con genes de resistencia a la roya, con variedades susceptibles a
roya como Caturra. De este modo dan origen a diversos “Catimores” como
Castillo, Gran Colombia, Costa Rica, entre otros. Las variedades de café
empleadas no determinan la productividad, sino que se debe considerar
también los diversos elementos fisiolégicos que intervienen en su
produccién. Por ejemplo, es importante evaluar la interaccion de los
factores externos, como el clima y el suelo, con el material genético
empleado en cada una de las zonas cafeteras (Arcila et al. 2007)%.

Figura N°4

Superficie de café sembrado en el afio 2015 por distrito

Bupericie sembrada du 838 2015 )

7 vme
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4 st d

n:‘:ﬂ:’” WGBS UTM Zone 188

 Centro Internacional de Invest]
® Centro Internacional de Investi

igacion Agroforestal. Impacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en el Perg,
igacién Agroforestal. Impacto del cambio climatico sobre la cadena de valor del café en el Pery,
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ura, Estadistica Agraria 2016.,
MINAM 2015, | FRCEERL

7. ENFOQUE SOc|AL DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL CAFE

Es importante tenere
de la Cadena Produ
agricultura familiar en
un enfoque politico ¢
asociacione
la capacita
implement

N Cuenta el enfoque social que genera el desarrollo
ctiva del Café en Ia participaciéon de la mujer, la
el mejoramiento de la calidad de vida y que muestra
e desarrollo fortalecido a través de las cooperativas,
Sy empresas privadas en el rubro que han generado también
cién de agricultores donde el conocimiento ancestral se ha
ado con el conocimiento técnico a través de lideres,
Promotores, técnicos de campo de las comunidades caficultoras en la
mejora de la productividad, asi como los aportes del Estado a través de
programas nacionales como PROCOMPITE, AGROIDEAS, PNIPA, entre
otros, pero que es de vital importancia reforzar el conocimiento con la
parte cientifica a través de Ia implementacion de un Instituto Nacional del
Café — INCAFE, que tenga un enfoque que lidere un centro de
investigacion para impulsar alternativas de nuevas variedades de café y
de soluciones al cambio climatico en la proliferacién de plagas vy
enfermedades asi como resistencia a sequias y temperaturas extremas y
que contribuyan al rendimiento y exigencias del mercado.

De acuerdo con las implicancias y efectos del cambio climatico, asi como
al nuevo enfoque que los paises y los organismos multilaterales vienen
dando a la agricultura familiar y a la seguridad alimentaria, es oportuno

impulsar la agricultura, desde el enfoque de nuestra realidad geografica,
cultural y poblacional.

El Banco Mundial ha venido estudiando la actual situacio
peruana donde ha identifi
productividad e incrementar
prioridades3!:

nde la agricultura
cado las oportunidades para impulsar la

la competitividad a través de las siguientes

* Promocién de la innovacion.

Fortalecimiento de la distribucién de insumos y servicios de asesoria.
Creacién de capacidades a través de la formacion y capacitacion.,
Mejoramiento de la conectividad y acceso al mercado.
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* Promocidn de mercados de tierras.
* Facilitacion de la gestién de riesgos.

Cabe mencionar que una de las prioridades antes descritas es la
importancia de la i Innovacion, la creacion de capacidades, asi como el
mejoramiento de la conectividad y el acceso a los mercados, de los cuales
adolece nuestra region, teniendo un impacto negativo en la produccion de
café y de las familias caficultoras.

La sostenibilidad social de la cadena de valor esta asociada a la
equidad como elemento fundamental. La mirada puesta en la equidad
de la cadena subraya la necesidad de visualizar los desequilibrios que se
originan entre los diferentes actores de las cadenas productivas y
contribuye a reducir las brechas de orden econémico, politico, social y
cultural. Se promueve asi el acceso equitativo a los medios de produccion
y recursos naturales; el acceso y control de los procesos de toma de
decisiones (en la familia, la comunidad y la sociedad); el acceso y control
de los servicios basicos de educacion y salud y el respeto a la diversidad
cultural y al territorio. (Bojanic, et.al. 1994).

. VIABILIDAD DE LA ZONA GEOGRAFICA PROPUESTA

Actualmente la ciudad de Jaén cuenta con un aproximado de 40 Hoteles,
69 Hostales, 28 Hospedajes, 332 Establecimientos de Alimentacion, 10
Cafeterias de especialidad, 15 Cafeterias en general. Cuenta con
entidades Bancarias como Banco de Crédito, Banco Continental, Banco
de la Nacién, Global Net, Caja Sullana, Caja Sipan, Caja Pichincha, Caja
Santo Cristo de Bagazan, Caja Trujillo, Caja Piura, entre otros.

Al afio 2019 se ha registrado el arribo de turistas con un promedio de
255,632 de arribos nacionales y 2685 extranjeros.

Hasta el mes de setiembre de 2021 se ha registrado 61,363 arribos

nacionales y 110 extranjeros, la baja se debe a los efectos de la pandemia
por el Covid - 19.

En cuanto a los servicios de internet, telefonia, cable entre otros, cuenta
con todo lo necesarios y asi poder optimizar la implementacién y
desarrolio del Instituto Nacional Tropical del Café — INTCAFE.
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Cabe resaltar que Jaén es el nexo del nororiente peruano con la costa,
sierra y toda la selva peruana, debido a su ubicacién estratégica d‘entro
del IV eje vial del corredor biocednico. Ademas, que las extensiones
cafetaleras ascienden a mas de 22,358.50 hectéreas de superficie verde
faciimente para la realizacién de investigacién del café.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa de caracter declarativo, que plantea la
creacién del Instituto Nacional Tropical del Cafe - INTCAFE, con sgde
en la provincia de Jaén, departamento de Cajamarca, no contraviene
el ordenamiento constitucional y legal vigente. En tal sentido, la
propuesta se sustenta en el articulo 44° de la Constitucion Politica del
Pert, asl como en lo dispuesto en el Plan Nacional de Accién del Café
Peruano 2019 — 2030, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-
MINAGRI.

En ese sentido, la propuesta legislativa, se incorporara  al
ordenamiento juridico como una nueva norma.

.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano, realizar el analisis costo —
beneficio, implica un método para conocer en términos cuantitativos el
impacto y el efecto que tiene un proyecto de ley sobre diversas
variables que afectan a la sociedad; asi lo dispone la Ley N° 26889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizaciéon Legislativa vy,
especificamente, el articulo 3° del Reglamento de la referida ley,
aprobada mediante el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma, establece que el analisis costo — beneficio, es
obligatorio en caso de normas de desarrollo constitucional, leyes
organicas, leyes de reformas del Estado o leyes que incida en
aspectos econdémicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes
que regulan la politica social o ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cumplimos con indicar que esta
iniciativa no genera gasto adicional al tesoro publico. La
implementacion y el cumplimiento de lo dispuesto en el Proyecto de
Ley, se financiaran con cargo al presupuesto institucional de las
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entidades publicas involucradas, sin demandar recursos adicionales al

Estado.

Finalmente, debe precisarse que, en caso de aprobarse la presente
norma, tendra impactos cualitativos que es necesario determinar; los
mismos que se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos de la norma en los actores involucrados con la

materia que se propone regular

Involucrados

Dinamizara la

Estado Garantizara la
Peruano promocién de la | economia y elevara la
Ministerio de | ciencia y la tecnologia | calidad de vida de los
Agriculturay [en el sector agrario, | productores
Riego especificamente en el | cafetaleros.
cultivo y la cadena de | Se  consolidara la
valor del café. gobernanza y la
institucional de la
Ejecutara los planes y | cadena de valor del
las politicas nacionales | café
del sector agrario.
Productores | Propiciara nuevos | Incrementaran la
cafetaleros mercados e | produccién y
incrementara la oferta | mejoraran sus
exportable del café. cosechas.
Obtendran  mejores

Contaran con
tecnologias  Optimas
para la produccién del
café.

Se disminuiran los
riesgos en la
produccion del café.

Podran acceder a
nuevos mercados y
obtener ventajas
competitivas

ingresos por la venta
del café.

Tendran la
oportunidad de
expandir la oferta
exportable del café.

32




———_\

SILVIA MARIA MONTEZA EACHO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

gomioo B W oo ox
nww

:-.-iﬁ‘]—.: Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
CONGRESO Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de
wmrcpornscncia REPUBLICA
Universidades | Participaran Contara con un
e Institutos activamente en las |espacio tecnico Y
investigaciones a | especializado para la
realizarse en el | formacién académicay
Instituto Nacional del | el desarrollo

Café. profesional de sus
Dispondran de los | alumnos y egresados.
recursos humanos

profesional y
especialista en temas
agrarios.

Fuente: Proyecto de Ley N° 4989/2020-CR

IV.  RELACION CON A AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacion con las siguientes Politicas de Estado:

Politica de Estado N°10. Reduccién de la pobreza
Politica de Estado N°14. Acceso al empleo pleno, digno y

productivo
Politica de Estado N°15. Politica de la seguridad alimentaria y

nutricién
Politica de Estado N°18. Blsqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica.
Politica de Estado N°19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental
Politica de Estado N°20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia
Politica de Estado N°23. Politica de desarrolio agrario y rural

Lima, 17 de setiembre de 2021.
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Lima, 11 de noviembre de 2021

OFICIO N° 369-2021-2022-SMMF-CMMF-CR Y Jyav] 204

Doctora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica del Perd
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, comunicarle que la Comisién de
Economia, que presido, acordé en la Sétima Sesion Ordinaria, de fecha 10 de noviembre

de 2021, solicitar al Consejo Directivo que el Proyecto de Ley 339/2021-CR, que propone -~
la Ley que crea el Instituto Nacional Tropical del Café-INTCAFE, que ha sido decretado ala
Comisién de Descentralizacion; pase también para estudio y dictamen de la Comisién de
Economia, por considerar que tiene incidencia en el ambito de la Comision.

Hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,
Firmado digtalmente por: /
e T SILVIA MAI:i:\e ;ﬁ_c(')eN'lt’EZA /FACHO
Wetive: Soy el autor del iagen
e ;':‘,’” 1 AN Comisién de Economia, Banca, Finanzas

e Inteligencia Financiera

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(

wWWww.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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REPUBLICA

SEGUIMIENTOS DE PROYECTO DE LEY N° 00339/2021-CR

Fecha de Presentacion Proponente Grupo Parlamentario
30/09/2021 Congreso Accion Popular
Titulo

Ley que crea el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE

Sumilla
Propone dar el marco normativo para la creacion del Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE.

Firmantes
S.Monteza; L. Aragon; E.Vergara; K.Paredes; C.Zeballos; P.Martinez

Seguimiento
30/09/2021 00:00  Presentado

Ley que crea el Instituto Nacional Tropical del Café - INTCAFE
05/10/2021 17:54  En comis. Despeptra!izacién
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