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‘ JUAN CARLOS MORI CELIS
REPUBLICA Congresista de la Republica

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTiCULO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETO SUPREMO N° 010-2013-MINAGRI,
CREACION DEL PROYECTO ESPECIAL “DATEM
DEL MARANON - ALTO AMAZONAS - LORETO -
CONDORCANQUI”

Los Cor(gresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del
Congresista JUAN CARLOS MORI CELIS, y demés Congresistas firmantes, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el
numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL DECRETO SUPREMO N° 010-2013-
MINAGRI, CREACION DEL PROYECTO ESPECIAL “DATEM DEL MARANON - ALTO
AMAZONAS - LORETO - CONDORCANQUI”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Supremo N° 010-2013-MINAGRI,
Creacion del Proyecto Especial “Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto -
Condorcanqui”, con la finalidad de otorgar mayores facultades de intervenciéon para
acelerar el cierre de la brecha de pobreza y pobreza extrema de la poblacion de las
comunidades nativas y localidades en situacion de vulnerabilidad en el dmbito de sus
competencias.

Articulo 2°.- Modificacion de diversos articulos del Decreto Supremo N° 010-2013-
MINAGRI, Creacidon del Proyecto Especial “Datem del Maraiion - Alto Amazonas - Loreto
- Condorcanqui”.

Modifiquese diversos articulos del Decreto Supremo N° 010-2013-MINAGRI, Creacion del
Proyecto Especial “Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto — Condorcanqui”, con
siguiente texto:

“Articulo 1°.- Creacion del Proyecto Especial “Datem del Maraiion - Alto Amazonas -
Loreto - Condorcanqui”
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Créase el Proyecto Especial “Datem del Marafion - Alto Amazonas - Loreto -
Condorcanqui”, en adelante PEDAMAALC, adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego, con el objeto de identificar, promover, formular y ejecutar actividades y
proyectos de inversion publica del sector Desarrollo y Riego, que incluye lo forestal
y de reforestacion, con enfoque en la inclusién de las familias menos favorecidas
dentro del &mbito de las provincias del Datem del Marafién, Alto Amazonas y Loreto,
en el departamento de Loreto, y Condorcanqui, en el departamento de Amazonas.

Articulo 2°.- Objetivos

El PEDAMAALC tiene como objetivo la generacion de oportunidades locales para el
desarrollo de la actividad econémica agraria y forestal en el ambito del Proyecto, a
través del desarrollo de la economia de los productores agrarios, que incluye la
ejecucion de mejoramiento de las vias de comunicacion y demas servicios a favor
de los productores agrarios, forestales y conexos que permitan mejorar la calidad
de vida de la poblacion, su articulacion de manera competitiva y sostenible a
mercados dinamicos.

Articulo 3°.- Metodologia y Actividades

El PEDAMAALC aplicara como metodologia de intervencion el enfoque de desarrollo
rural territorial e inclusiéon social lo cual implica considerar el territorio como
escenario para el desarrollo, la movilizacion del crecimiento desde el interior, el
fomento de la competitividad de los productores agrarios y de las empresas locales y
el apoyo al desarrollo productivo de las familias agrarias con menor desarrollo
econdmico.

Los componentes de la intervencién deberan comprender los siguientes aspectos:
- Competitividad e Innovacién tecnoldgica.

- Sostenibilidad ambiental.

- Institucionalidad y fortalecimiento de capacidades.

- Inclusion y Seguridad alimentaria.

Otros relacionados.

El PEDAMAALC tendra las siguientes actividades:

- Identificacién y caracterizacion de los territorios.



CONGRESO JUAN CARLOS MORI CELIS
REPUBLICA Congresista de la Republica

Elaboracion de diagnosticos situacionales de los territorios que incluye la
realizacion de lineas de base.

Elaboracion de Planes de Desarrollo Territoriales relacionados directamente con
la produccion agraria y forestal.

Promocion de la articulacion de acciones entre instituciones publicas y privadas,
en base a acuerdos de cooperacion para la recuperacion de areas degradadas.

Desarrollo de capacidades en gobiernos locales para la gestion del desarrollo
rural territorial.

Formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica con fines de
desarrollo productivo, relacionados y vinculados directamente con el desarrollo
con la produccién agricola, forestal, pecuaria y de infraestructura agraria y
forestal.

Formulacion y ejecucién de proyectos de inversion publica con fines de
seguridad alimentaria para poblaciones en situacion de menor desarrollo
econdmico, que incluye mejoramiento de infraestructura vial y de acceso para
el mercado local, regional y nacional.

Promocidn de la asociatividad y la articulacién de los productores a mercados.

Elaboracion de un sistema de seguimiento y monitoreo a los proyectos sociales
y de inversion destinados al mejoramiento de vias de comunicacion y caminos
vecinales de acceso a los caserios y centros poblados, e infraestructura
hidraulica para mejorar los niveles de produccion y productividad agraria y
forestal.

Evaluacion a mediano y largo plazo de la intervencién, y ejecucion de los
diferentes proyectos de inversion o proyecto productivos.

Programacion, direccion, ejecucion, control y supervision de la ejecucion de
los diferentes proyectos de inversion y actividades para el cumplimiento de las
metas fisicas y financieras en funcion de los recursos econdmicos asignados.

Seguimiento y evaluacion de los efectos e impactos de la ejecucion del
PEDAMAALC, sobre el incremento de la produccion y productividad
agropecuaria en el area de influencia y areas adyacentes, sobre el nivel de
vida de la poblacidn y la economia.
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Articulo 4°.- Plazo de vigencia

El PEDAMAALC tendré una vigencia de quince (15) afios, contados a partir de la
vigencia de la presente norma. Vencido dicho plazo, se procedera a su desactivacion
y liquidacion, o en caso de ser necesario, se prorrogara o se integrara en los 6rganos
de linea del Ministerio de Desarrollo y Riego o se transferira a los respectivos
gobiernos regionales.

Articulo 5°.- De la Estructura organizativa

La estructura organizativa del Proyecto Especial cuenta con un Consejo Directivo y
con un Director Ejecutivo.

El Consejo Directivo estara conformado por:

1. Dos representantes del Ministerio de Desarrollo y Riego, uno de los cuales lo
presidira.

2. Un representante del Gobierno Regional de Loreto.
3. Un representante del Gobierno Regional de Amazonas.
El Presidente del Consejo Directivo tendra voto dirimente, en caso de empate.

La estructura orgénica y las funciones de los mismos estan definidas en el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial.

Articulo 6°.- Direccion

El PEDAMAALC contard con un Director Ejecutivo que serd designado mediante
Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo y Riego, a propuesta del
presidente del Consejo Directivo.

El Director Ejecutivo ejerce funciones ejecutivas, de administracion y de
representacion del Proyecto Especial, en el marco de los lineamientos de politica
sectorial.

Articulo 7°.- Financiamiento

El PEDAMAALC se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Desarrollo y Riego, y en el marco de la Leyes anuales del presupuesto. La entidad
para el cumplimiento y ejecucion de los proyectos y de sus actividades podra
suscribir convenios de cooperacion interinstitucional.
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Articulo 8°.- Manual de Operaciones

JUAN CARLOS MORI CELIS
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El Ministerio de Desarrollo y Riego aprobard mediante Resolucion Ministerial, el
Manual de Operaciones del PEDAMAALC, en un plazo no mayor de noventa (90) dias

habiles contados a partir del dia siguiente de la publica

Supremao.
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El PEDAMAALC, tendré su portal en la pagina Web del Ministerio de Desarrollo y
Riego, adecuandose en su presentacién y contenidos de la informacién al Portal de
Transparencia Estandar, incluyendo informacién de metas, formulacion y ejecucion

de proyectos de inversion, y logros del Proyecto Especial.

L.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- El Ministerio de Desarrollo y Riego, adecua el Manual de Operaciones y
demés documentos de gestion del PEDAMAALC, en el plazo de 30 dias calendario

contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley.

SEGUNDA.- La Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial “Datem del Marafion - Alto
Amazonas - Loreto — Condorcanqui” a través del Ministerio del Desarrollo Agrario y
Riego, remite anualmente informacion al Congreso de la Republica sobre la ejecucion
presupuestal, ejecucion de los proyectos de inversién, los avances y resultados de la

labor encomendada.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto Especial Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto — Condorcanqui -
PEDAMAALC, tiene la misién de disefar y ejecutar politicas para el desarrollo de negocios
agrarios y de la agricultura familiar, a través de la provision de bienes y servicios publicos
de calidad; sin embargo, los proyectos que ha desarrollado y viene desarrollando no
tienen monitoreo, por consiguiente es incierto conocer el impacto de las inversiones
realizadas, y cémo ha reducido en la linea del tiempo el nivel de pobreza y pobreza
extrema de la poblacion beneficiaria con los proyectos ejecutados; pese a que su radio de
accion es muy reducida en una (01) provincia (Condorcanqui) en el departamento de
Amazonas tres (03) provincias (Datem del Marafién, Alto Amazonas y Loreto) en el
Departamento de Loreto, y en la actualidad solo ejecuta proyectos vinculados con la
crianza de gallinas, construccion de gallineros, entrega de materiales de construccion
como clavos, calaminas entre otros, que sirve para beneficiarios que serve para la
construccion de gallineros; instalacion de plantaciones de cacao, capacitacion de
beneficiarios.

La creacion del Proyecto Especial Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto -
Condorcanqui, se dio en el marco de lo dispuesto por el numeral 38.1 del articulo 38° de
la Ley N° 29138, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, que establece que los Proyectos
Especiales son creados, en el ambito de competencias del Poder Ejecutivo, en un
Ministerio o en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros. El numeral 38.3 del articulo 38° de la citada norma, establece
que los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades
orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de tiempo, siguiendo
una metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de caracter temporal.
Una vez cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran
en 6rganos de linea de una entidad nacional o, por transferencia, a una entidad regional o
local, segun corresponda.

En ese sentido el PEDAMAALC, ha sido creado mediante el D.S. N° 010-2013-MINAGRI’,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, hoy denominado como Ministerio de
Desarrollo y Riego (MIDAGRI), y que depende del Vice Ministerio de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego, con domicilio legal en la ciudad de Yurimaguas, Provincia
de Alto Amazonas del Departamento de Loreto. La poblacion del area de intervencion del
PEDAMAALC, se encuentra dentro de los quintiles de mayor pobreza en el pais, al

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 22 de setiembre de 2013.
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considerarse que mas del 80% de los habitantes del radio de accion, no estaban cubiertas
de manera satisfactoria en materia de los servicios basicos, y actualmente mas del 75%
de ellos no cuenta con alumbrado publico, las viviendas de construccion ristica supera el
90%, la mayoria de distritos no cuenta con vias de acceso terrestre, la produccion agraria
y pecuaria es casi en su totalidad de autoconsumo y la incidencia de enfermedades
tropicales y zoonéticas e infecto contagiosas es sumamente alta; tal situacion muestra la
enorme brecha social y econdmica existente entre los pobladores de la zona con respecto
a la mayor parte del territorio nacional y que se manifiesta en el bajo nivel educativo de
los productores, incipiente especializaciéon productiva que tiene incidencia en los bajos
niveles de productividad, una conectividad vial entre centros de produccién y consumo en
condiciones de intransitabilidad y mal estado, escasa o casi nula asociatividad empresarial
de los productores, y una extension agropecuaria insuficiente, que evidencia el
insuficiente desarrollo de capacidades productivas e insercién competitiva en el mercado,
no permitiendo su inclusion e integracion a la mejora del proceso de crecimiento de
indices de desarrollo en el Per(? Estos argumentos, estan esbozadas en casi todos los
proyectos que ha ejecutado y viene ejecutando el proyecto especial.

MAPA DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PEDAMAALC
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2 https://pedamaalc.gob.pe/historia/
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Sin embargo, el proyecto especial desde su creacion ha ejecutado actividades de
capacitacion a los pequefios productores en las técnicas de manejo de los cultivos de
arroz, maiz amarillo duro, ganado vacuno y en manejo forestal, y generar las condiciones
para brindar capacitacion y asesoramiento técnico, dirigidas a productores en los cultivos
de arroz, maiz, de la crianza de ganado vacuno, y articular las acciones y operativizar los
convenios interinstitucionales, asegurar la disposicion de recursos humanos, los mismos
que han sido enfocados en la elaboracién de diagnésticos situacionales, y la formulacién
y ejecucion de proyectos de inversion publica con fines de desarrollo productivo en
temas agricolas, forestales, pecuarios y de infraestructura agraria y forestal; y entre sus
actividades anuales, se han previsto realizar actividades de diagnéstico de la problematica
de arroz, muestras para analisis de suelo, cursos de capacitacion en el cultivo de arroz,
instalacion de parcelas demostrativas de arroz, cursos de mejoramiento genético de
ganado vacuno tropical, capacitacion a profesionales y técnicos en materias relacionadas,
cursos de inseminacion artificial, inventario de parcelas forestales instaladas, capacitacion
en manejo forestal a agricultores, entre otros. Con ese enfoque de trabajo, los
productores agrarios no han logrado obtener rentabilidad de sus actividades; porque, los
proyectos y actividades ejecutadas por el proyecto especial no tienen enfoque integral
para el desarrollo socio econémico de la poblacién beneficiaria, y se requiere trabajar y
realizar de manera muy urgente la ejecucién de proyectos viales -mejoramiento de
trochas y carreteras- que permita reducir el tiempo en el traslado y transporte de la
produccidn hacia el mercado, y de esa manera genera bienestar de la poblacién asentada
en las comunidades nativas, que reciben capacitaciones en la crianza de gallinas,
produccién de maiz amarillo, produccién de arroz, platanos; en otras palabras, si el
proyecto sigue con la misma mecénica de trabajo, no habré logrado su finalidad, porque
no ha generado progreso ni reduccion de la pobreza, por eso es importante que reoriente
su trabajo con la ejecucion de la red de trochas carrozables que permita satisfacer las
necesidades basicas de educacién, trabajo, alimentacién y salud a la poblacion
beneficiaria.

El PEDAMAALC actualmente tiene como objetivo principal, la generaciéon de
oportunidades locales para el desarrollo de la actividad econémica agraria y forestal, a
través del desarrollo de la economia de los productores agrarios, forestales y conexos y
su articulacién de manera competitiva y sostenible a mercados dindmicos, aplicando
como metodologia de intervencion el enfoque de desarrollo rural territorial e inclusion
social como escenario para el desarrollo, el fomento de la competitividad de los
productores agrarios y de las empresas locales y el apoyo al desarrollo productivo de las
familias agrarias con menor desarrollo econdmico, lo cuales no han sido traducidos en el
mejoramiento de sus ingresos y nivel de calidad de vida de la poblacion rural, y en ese
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sentido, resulta necesaria la intervencién técnica y cooperacion de las entidades del
Gobierno Nacional, para la ejecucion de proyectos de inversion como medidas y acciones
inmediatas y necesarias para reducir los niveles de pobreza y brecha social-econdmica.

Las actividades que se deben priorizar en el corto y mediano plazo del proyecto especial,
deberan orientarse para elevar la calidad y eficiencia de la produccion, que se traduzcan
en mayor nivel de poder adquisitivo de la poblacién con las ejecucion de actividades y
proyectos considerados de importancia para el logro de las metas y objetivos propuestos,
que contribuyan al cumplimiento de la finalidad para el cual ha sido creado el proyecto
especial, que deben estar alineados con los objetivos y acciones del sector, establecidos
en la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, al cual esté adscrito el proyecto especial.

Las vias de comunicacion rural estan constituidas por trochas carrozables y caminos de
tierra, afirmados o sin afirmar, vinculados a los caserios y centros poblados entre si, que
se articulan a las vias secundarias que permiten a los habitantes y productores a acceder
a los mercados, asi como a los demas servicios publicos. Las vias de comunicacion
permiten el traslado de personas y animales de carga sobre terrenos de pendientes, y se
caracterizan por bajos estandares de calidad y reducido transito, carreteras afirmadas o
sin afirmar son considerados como caminos vecinales que sirven para articular pueblos y
caserios a través del transporte publico o el uso de camiones de carga, en este caso de
camiones de carga, motocicletas y los llamados mototaxis. Estas vias de comunicacion
permiten la conexion fluida a vias secundarias, articulando a los pobladores de los
caserios a zonas urbanas.

La importancia de las vias de comunicacién -carreteras- para la amazonia que por afos
viene siendo postergado, en la zona de influencia del PEDAMAALC es vital importancia y
es el punto de quiebre para reducir los indices de pobreza y pobreza extrema en que se
encuentran las comunidades nativas y la poblacién dedicada a la actividad agraria en sus
diversas modalidades, por consiguiente reorientar las actividades del proyecto especial
para que desarrolle en la Ultima etapa de su vida Util, para que ejecute la apertura,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de las trochas carrozables
como parte de sus actividades del proyecto, permitird en parte a cumplir su la finalidad
para el cual ha sido concebida la creacion del proyecto.

Si los productores agrarios de la zona de influencia del Proyecto PEDAMAALC, no
cuentan con vias de comunicacion terrestres, -reitero- estaran condenados a seguir
sumergidos en la pobreza y pobreza extrema, pese a que el Estado puede invertir
ingentes cantidades de presupuesto en capacitacion de los agricultores, produccion de
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platanos, yuca, maiz amarillo, que reflejen un nivel de produccion considerable traducidos
en cantidad producida, sin embargo, si esta produccion no llega al mercado, seguira
contribuyendo al circulo vicioso de la pobreza.

El traslado de la produccién agricola, piscicola, forestal y otros al mercado para su
comercializacion para el consumo interno o externo, es fundamental y el transporte a
través de via terrestre es una eficiente ayuda para mantener que los precios de los
alimentos para los consumidores finales sean bajos y permite que la industria agricola del
Peru sea mas competitiva en el mercado local, regional, nacional y externo, en particular
las vias de comunicacion cumplen un papel esencial para el traslado de productos
agricolas, en particular de las frutas desde la Amazonia, y el proyecto especial debe
generar ventajas competitivas y ventajas comparativas en el corredor econémico de
influencia con el mejoramiento de la produccién, con miras a incorporar los productos a
la oferta exportable hacia el mercado externo, y con actual concepcién serd poco
probable que la poblacién pueda poner en el mercado la “supuesta produccion” que ha
generado con la implementacion del proyecto especial, por eso tiene relevancia
significativa y estratégica la reorientacién de la intervencion y las actividades para el
desarrollo agrario para contribuir con eficiencia de costos con una vision de
competitividad agroindustrial, tecnificacion del riego, asociatividad de los agricultores,
acceso a financiamiento y adopcion de métodos mecanizados de siembra-cosecha, entre
otros, y para eso se requiere de la vias de comunicacion terrestre.

Esto implica, que el Proyecto Especial debe reorientar su trabajo y la ejecucién de sus
actividades para ayudar efectivamente al desarrollo de la poblacion, identificando las
inversiones en materia de infraestructura vial que debe ser considerada como politica de
Estado para la generacion de riqueza, desarrollo y progreso de la poblacion que
actualmente se encuentran situacion de vulnerabilidad y de pobreza, porque el sistema
vial del pais debe estar ligado a las zonas de produccién, consumo y distribucién de los
productos agropecuarios, de lo contrario, no habra cambios en la economia rural.

Esto no sera posible si el Proyecto Especial Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto
- Condorcanqui - PEDAMAALC, siga teniendo alto nivel de injerencia politica, que hace
que pierda su capacidad técnica y de ejecucién presupuestal, y sumado a ello, los
presuntos actos de corrupcion en la ejecucion de las actividades y proyectos que viene
siendo cuestionado seriamente por parte de los beneficiarios. Estos problemas afectan la
institucionalidad y la finalidad para el cual ha sido creado el proyecto especial,
considerando que en el afio 2021, el nivel de pobreza monetaria segun los indicadores del
INEI se ha incrementado a 23,9% y la extrema pobreza en 2.4%.
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El PEDAMAALC pese a tener como objetivo principal, la generacion de oportunidades para
el desarrollo de la actividad econémica agraria y forestal, no ha logrado ejecutar
proyectos de infraestructura hidraulica -canales de irrigacién-, que contribuyan a la
mejorar la produccion de plantones de especies forestales, las plantaciones de platanos,
menos obras de mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado
en las comunidades nativas.

Unidad Ejecutora 034-1594:

Proyecto Especial Datem del Marafon-Alto Amazonas-Loreto-Condorcanqui-PEDAMAALC

2014 0 170,000 169,505 169,505 164,644 164,644 164,644 96.9
2015 0 5,092,000 5,087,390 5,087,390 5,087,390 | 5,075,185 5,069,245 99.7
2016 7,000,000 11,808,016 11,503,934 11,447,436 11,447,436 | 11,402,745 | 11,371,717 96.6
2017 8,000,000 11,503,141 10,709,687 10,707,520 10,707,520 | 10,702,624 | 10,701,160 93.0
2018 12,472,845 15,210,390 15,209,893 14,534,143 13,414,082 | 11,969,454 | 11,952,846 78.7
2019 11,345,679 15,592,175 15,655,010 15,527,658 16,527,658 | 15425614 | 15,419,297 98.9
2020 15,317,281 20,165,981 19,977,457 19,977,194 19,977,194 | 19,977,194 | 19,976,420 99.1
2021 13,174,096 32,240,537 31,011,463 18,503,337 18,418,054 | 17,541,511 | 17,053,958 54.43

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas, durante los ocho (08) afios de haberse
implementado, el Proyecto ha percibido como ingresos por concepto de asignacion
presupuestal el monto de S/ 91,709,287 de los S/ 111,782,240 previstos en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con una ejecucion presupuestal de 94.7%.

Respecto al plazo de ampliacion del plazo a cinco (05) afios de vigencia, se justifica ante
la necesidad de programar y ejecutar actividades complementarias para el fortalecimiento
de la organizacion de los beneficiarios, y ejecutar proyectos de inversion para el
desarrollo de la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad ubicadas en los caserios, y
centros poblados del drea de influencia del proyecto, que requieren de la mejora de
infraestructura vial para permitir que el transporte de la produccion llegue al mercado y
de ese modo sean sostenibles las inversiones realizadas por el proyecto especial.

Finalmente, debemos sefalar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en el marco
de sus competencias compartidas, tiene entre sus funciones especificas, sefialados por
los literales b y e del numeral 2 del articulo 7° de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que expresamente sefiala que

3 https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2014& ap=ActProy
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debe promover intervenciones de accesibilidad rural para mejorar las condiciones de
competitividad agraria y de riego, en coordinacién con el rector en la materia, -es decir
con el Sector Transportes y Comunicaciones-, y de promover la ampliacion y uso
eficiente de las tierras dedicadas a la agricultura, fomentando el desarrollo de proyectos
de irrigacion y otros mecanismos de aprovechamiento de las tierras con aptitud agraria;
lo que significa que con la actual ley, el Ministerio al que estd adscrita el proyecto
especial, tiene la obligacion de intervenir en la apertura y mejoramiento de las trochas
carrozables para generar mayor nivel de competitividad de la actividad agricola. Por
consiguiente, con la iniciativa de ley, se pretende reorientar y permitir que la produccion
agraria llegue a los mercados, sin ello, no sera posible cuantificar el desarrollo de las
zonas de intervencion del proyecto, ni tampoco se podra reducir los indices de pobreza.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa de ley, no genera costo adicional al Tesoro Publico, sino mas bien,
permite que las actividades y los proyectos de inversién que viene ejecutando el Proyecto
Especial Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto — Condorcanqui, sean reorientadas
para efectivamente mejorar las condiciones y los niveles de calidad de vida de la
poblacion del érea de influencia del proyecto que son la Provincia de Condorcanqui en el
Departamento de Amazonas, y la poblacién de las provincias de Datem del Marafion, Alto
Amazonas y Loreto en el Departamento de Loreto, que involucra a mas de 403,000
habitantes, que hasta la actualidad siguen sumergidos en la pobreza y pobreza extrema,
por ausencia de politicas publicas con enfoque de desarrollo integral y sostenible, que
debié ser implementado con la finalidad de contribuir a dinamizar la actividad econémica y
garantizar la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria
para el desarrollo de la zona de intervencion y en beneficio de la poblacién, sin embargo,
existe alto nivel de incertidumbre de las variables econémicas y resultados obtenidos del
proyecto durante el periodo de intervencion por la injerencia politica, que se refleja con la
escasa informacion sobre los resultados e inversiones realizadas, que por ley de
transparencia esta obligada a publicar en su portal institucional®.

El proyecto al reorientar su intervencién en la zona de influencia, tendra la capacidad y
facultad de contribuir de manera efectiva en el desarrollo de la poblacion con la ejecucion
de proyecto de inversion relacionados con las actividades productivas agraria y forestal,
que requiere de vias de comunicacién que garantice el acceso al mercado para que en el

4 https://portales.reniec.gob.pe/web/estadistica/publicacion. Al 30 de setiembre del 2021, las cuatro provincias
involucradas en el ambito de accion del Proyecto Especial Datem del Marafion - Alto Amazonas - Loreto -
Condorcanqui, suma alrededor de 403,329 habitantes, identificadas con DNI por grupo de edad y sexo, segun lugar de
residencia, conforme a las estadisticas del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC.

5 https://pedamaalc.gob.pe/news/
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tiempo sean viables y sostenibles econdmicamente, al ser ejecutados bajo los criterios de
eficiencia técnica, efectividad, economia, y oportunidad; permitiendo de ese modo realizar
ajustes durante el proceso de ejecucion de las inversiones.

Asimismo, la ejecucion de inversiones deberd sustentarse en procedimientos y
herramientas que promueva transparencia y acceso a la informacion; bajo la observancia
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, respecto al logro de los resultados obtenidos para la poblacion, que
conllevaran a la mejora de la calidad de vida en base al acceso a los servicios basicos
garantizando el ejercicio pleno de los derechos, la igualdad de oportunidades de sus
habitantes con enfoque de interculturalidad.

Los departamentos de la selva mantienen un alto nivel de pobreza, entre ellos Loreto con
el 57.4% esta dentro del grupo con mayor pobreza multidimensional, que se explica por la
falta de provision de infraestructura vial, que se refleja con el poco crecimiento
econdmico evidenciado en las ultimas décadas falta de mejoras de los servicios publicos.
Esto debido, en parte, a las débiles capacidades del Estado en sus distintos niveles de
gobierno para trabajar en proyectos de inversion que garanticen el desarrollo
socioeconémico, que nos permite proponer politicas con enfoque centrado en el
ciudadano de las provincias de Condorcanqui (Amazonas) y de las provincias de Datem
del Marafion, Alto Amazonas y Loreto en el Departamento de Loreto que se encuentra en
el cuarto departamento menos competitivo, y en materia de infraestructura Loreto es el
tercer departamento menos competitivo®.

Con la propuesta de modificacién de la ley de creacién del proyecto especial, se espera
generar ventajas competitivas y ventajas comparativas en el corredor econémico del area
de influencia, con miras a incorporar la produccion a la oferta exportable hacia el mercado
externo, por eso tiene relevancia significativa y estratégica la reorientacion de la
intervencion del proyecto especial para el desarrollo agrario, y que las vias de
comunicacion contribuyan con eficiencia a la reduccién de costos de traslado y transporte
con una vision de competitividad agroindustrial, tecnificacién del riego, asociatividad de
los agricultores, acceso a financiamiento y adopcién de métodos mecanizados de
siembra-cosecha, entre otros.

lIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley, no vulnera ninguna disposicion Constitucional ni el
ordenamiento legal vigente, sino que tiene por finalidad otorgar mayores facultades al

& https://incoreperu.pe/portal/images/financepress/ediciones/INCORE_2020_FINAL.pdf
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Proyecto Especial Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto — Condorcanqui, creado
por D.S. N° 010-2013-MINAGR, y adscrito al actual Ministerio de Desarrollo y Riego, para
que pueda cumplir con su finalidad para el cual fue creado, que es la de promover,
formular y ejecutar actividades y proyectos de caracter productivo para el desarrollo
agrario, con enfoque de inclusion a las familias menos favorecidas y con especial
incidencia en los sectores de pobreza y pobreza extrema.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa de ley se encuentra enmarcada en la siguiente politica de Estado:
Cuarta: Institucionalizacién del didlogo y la concertacion entre todas las organizaciones,
tanto politicas como de la sociedad civil; Décima: Reduccion de la pobreza, y a la
reduccion de la desigualdad social; Décima Primera: Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion e inequidad social para la poblacién; Décima Quinta:
Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion que permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa
y saludable dentro de una concepcién de desarrollo humano integral; y Vigésima Cuarta:
Afirmacion de un Estado eficiente y transparente al servicio de las personas y de sus
derechos.
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