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Dictamen aprobado por MAYORIA, recaido

CONGRESO DE LA REPUBLICA en el Proyecto de Ley 078/2021-CR, que

i 0 10S e ,
Area de Tramite y Dgtaizacon 0¢ Documen propone la ley que modifica el articulo 286

13 BIC 27 de la Ley 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y
R . ) 1D O [ Organica de la Superintendencia de Banca
Firma Hora - Jro l. y Seguros, para fortalecer a las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito y promover

la inclusion financiera.

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
Senora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos el Proyecto de Ley
078/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos Peru a
iniciativa del sefior congresista José Le6n Luna Galvez, por el que se
propone la Ley de Fortalecimiento de la Inclusion Financiera a través de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

En la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision realizada el 7 de
diciembre de 2021 se aprobd el dictamen por MAYORIA. Con 9 votos a
favor de los sefiores congresistas José Luna Galvez; Luis Roberto Kamiche
Morante; Esmeralda Limachi Quispe; Américo Gonza Castillo; llich Lépez
Urefia; Silvia Monteza Facho; Diego Bazan Calderén; Susel Paredes Piqué
y Miguel Angel Ciccia Vasquez, se abstuvieron de votar los congresistas
Jorge Morante Figari; Alfredo Pariona Sinche; Adolfo Tacuri Valdivia; Lady
Camones Soriano e Isabel Cortéz Aguirre. No hubo votos en contra.

I. SITUACION PROCESAL

a) Antecedente Legislativo

El antecedente normativo que propone el fortalecimiento de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito fue tratado por la Comisién de Defensa
del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del
Periodo Parlamentario 2020-2021, en la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria realizada el 9 de setiembre de 2020 donde aprobd por
unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5771/2020-CR.
Dictamen que no ingresé a la agenda del Pleno.

b) Situacién Procesal
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El Proyecto de Ley 078/2020-CR ingreso al Area de Tramite
Documentario el 26 de agosto de 2021. Fue enviado, el 9 de setiembre
de 2021 a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos en calidad de segunda comisién
dictaminadora; y a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inclusiéon Financiera.

La iniciativa fue sustentada por el autor del Proyecto de Ley en la Sesién
Ordinaria del 19 de octubre de 2021 y debatida en la Segunda Sesién
Extraordinaria del 7 de diciembre de 2021.

c) Opiniones e Informacion solicitada

La Comision ha solicitado opinién a las siguientes instituciones:

c.1 Superintendencia_de Banca, Sequros y AFP’s (SBS), mediante
Oficio PO 41-2021-2022/CODECO-CR, remitido el 6 de octubre de
2021.

c.2 Federacién de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(FEPCMAC), mediante Oficio PO 042-2021-2022/CODECO-CR,
remitido el 6 de octubre de 2021.

c.3 Coordinadora_de Familias por una Banca Solidaria (COFABS)
mediante Oficio PO 43-2021-2022/CODECO-CR remitido el 6 de
octubre de 2021.

d) Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracién del presente Dictamen, la Comisién ha
recibido la siguiente opinién:

d.1 De la Federacién de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(FEPCMAC), mediante el Oficio 153-2021-GM/FEPCMAC, suscrito
por los gerentes de la Federacion Peruana de Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito, Dario Ledn Urribarri y Francisco Salinas Talavera
AC, remiten opinion técnica a favor de la propuesta legislativa.

e) Otros documentos analizados

e.1_De la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP mediante el
Oficio 20673-2020-SBS, suscrito por la Sra. Socorro Heysen
Zegarra, Superintendente de mencionada institucion, de fecha 24 de
agosto de 2020, remite los Informes 042-2020-SABM / 003-2020-
SAR/ 34-2020-SAAJ, elaborado por las Superintendencias Adjuntas
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de Banca y Microfinanzas de Riesgos y de Asesoria Juridica, que
contienen su opinién técnica sobre la propuesta legislativa.

e.2 De la Federacion de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(FEPCMAC), mediante el Oficio 151-2020-D/FEPCMAC, suscrito por
Fernando Ruiz Caro Villagarcia, Presidente DE FEPCMAC, remite
su opinién técnica a favor sobre la propuesta legislativa.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley bajo andlisis tiene como objeto contribuir a mejorar y
flexibilizar el desempefio de los servicios financieros que las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC) ofrecen a sus clientes,
promoviendo de esta forma, la inclusion financiera que es uno de los
grandes objetivos del pais.

De esta forma se lograria aumentar el numero de operaciones que las
CMAC puedan realizar directamente, sin la autorizaciéon previa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y asi fortalecer su
funcionamiento.

Para lograrlo se propone modificar el articulo 286 de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la SBS (Ley General), que establece las operaciones realizables por las
CMAC.

El proyecto de ley cuenta con tres articulos.

El articulo primero, se refiere al objeto de la ley en la que se busca
fortalecer la inclusién financiera a través del desarrollo y funcionamiento
de las Cajas Municipales, buscando la adecuacién y la uniformizacion de
las normas legales aplicables a las CMAC y que representan un
obstaculo para su crecimiento financiero, desarrollo y la prestacién de
servicios financieros descentralizados.

El articulo segundo del Proyecto de Ley propone modificar el articulo
286° de la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la SBS, agregando el siguiente texto
“Asimismo, a partir del tercer afio de funcionamiento, las CMAC que
mantengan activos superiores a las 75,000 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) podran realizar de manera directa y sin
autorizacion previa de la Superintendencia, las operaciones a que
se refieren los numerales 1, 3a, 30a, y 34 del articulo 221°. En el
caso de las CMAC que no cumplan con el requisito previamente
establecido, se requerira la autorizacién de la Superintendencia
para llevar a cabo las referidas operaciones”.
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El articulo tercero dispone la derogacion de toda ley o norma que
contravenga las disposiciones establecidas en el proyecto de ley
propuesto.

Ill. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de 1993: articulo 65.

Ley 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la SBS.

Ley 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccién al Consumidor
en Materia de Servicios Financieros.

Ley 27287, Ley de Titulos Valores.

Ley 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de Liquidacién de Valores.
Resolucién SBS 4465-2016. Reglamento para la Ampliacion de
Operaciones.

Resolucion SBS 1678-2018, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP's.
Resolucién SBS 6523-2013, Reglamento de Tarjetas de Crédito y
Débito.

Resolucion SBS 5570-2019, Modifica el Reglamento de Tarjetas de
Crédito y Débito, el Reglamento para la Administracion del Riesgo de
Sobre Endeudamiento de Deudores Minoristas, el Reglamento para el
Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito y otros
dispositivos legales.

Resolucién SBS 1277-2020, Otorgan a la Caja Municipal de Ahorro y
Crédito Cusco S.A. autorizacién de desarrollo para expedir y administrar
tarjetas de crédito.

1l ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Andlisis Técnico, Econémico y Legal de la propuesta

En la primera columna del siguiente cuadro se puede observar el texto
actual del articulo 286 de la Ley 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la SBS (Ley
General), que establece las operaciones realizables por las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC) y en la segunda columna el
texto que se propone agregar con el proyecto de ley que ha dado origen
al presente dictamen:
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Texto Vigente
~ Articulo 286 Ley General
Articulo  286.- OPERACIONES
REALIZABLES POR LAS CAJAS
MUNICIPALES DE AHORRO Y
CREDITO

La autorizacion para funcionar como
Caja Municipal de Ahorro y Crédito
conlleva la facultad de realizar las
operaciones sefialadas en los
numerales 11, 12, 13, 20, 21, 22, 23,
28, 29, 40 y 41 del articulo 221.

A partir del segundo afio de
funcionamiento, previa autorizacion
de la Superintendencia,

adicionalmente a las operaciones a
que se refiere el parrafo anterior,
podran realizar las operaciones
sefialadas en los numerales 2, 3b, 17,
19, 24, 26, 35 y 39 del articulo 221.
Tratandose de la operacion del
numeral 3b, solo correspondera al
otorgamiento de  créditos con
garantia.

A partir del tercer afio de
funcionamiento, previa autorizacion
de la Superintendencia,
adicionalmente a las operaciones a
que se refieren los parrafos
anteriores, podran realizar las
operaciones sefialadas en los
numerales 3b, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14,
15, 18, 25, 32, 33, 36, 38 y 43 del
articulo 221. Tratdandose de la
operacion del numeral 3b,
correspondera al otorgamiento de
créditos sin garantia.

Las demas operaciones sefialadas en
el articulo 221 también podran ser

realizadas por estas empresas
cuando cumplan los requisitos
establecidos por la

Superintendencia”.

xto Propuesto

Articulo 286 Ley General

Articulo 286.- OPERACIONES
REALIZABLES POR LAS CAJAS
MUNICIPALES DE AHORRO Y
CREDITO

La autorizacién para funcionar como
Caja Municipal de Ahorro y Crédito
(CMAC) conlleva la facultad de
realizar las operaciones sefialadas
en los numerales 11, 12, 13, 20, 21,
22, 23, 28, 29, 40 y 41 del articulo
221.

A partir del segundo afio de
funcionamiento, previa autorizaciéon
de la Superintendencia,
adicionalmente a las operaciones a
que se refiere el parrafo anterior,
podran realizar las operaciones
sefialadas en los numerales 2, 3b,
17, 19, 24, 26, 35 y 39 del articulo
221. Tratandose de la operacion del
numeral 3b, solo correspondera al
otorgamiento de créditos con
garantia.

A partir del tercer afio de
funcionamiento, previa autorizacion
de la Superintendencia,
adicionalmente a las operaciones a
que se refieren los parrafos
anteriores, podran realizar las
operaciones sefialadas en los
numerales 3b, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14,
15, 18, 25, 32, 33, 36, 38 y 43 del
articulo 221. Tratdndose de la
operacion del numeral 3b,
correspondera al otorgamiento de
créditos sin garantia.

Tratandose de las operaciones de
los numerales 3a, 30a y 34 del
articulo 221°, las mismas podran
ser efectuadas directamente y sin
autorizacion previa, solo por las




GRESO

CONC
REPUBLICA

CMAC que mantengan activos
superiores a las 75,000 Unidades
Impositivas  Tributarias  (UIT).
Faclltese a la Superintendencia
para otorgar las autorizaciones
correspondientes para aquellas
CMAC que no cumplan con el
requisito previamente
establecido.

Las demas operaciones sefialadas
en el articulo 221 también podran
ser realizadas por estas empresas
cuando cumplan los requisitos
establecidos por la
Superintendencia”.

La iniciativa legislativa busca ampliar el niumero de operaciones de las
CMAC, las mismas que estan establecidas en el articulo 221 de la Ley
General.

Se considera que pueden realizar dichas operaciones, de manera directa
y sin necesidad de autorizacién previa de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, las CMAC que mantengan activos superiores a las 75,000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Especificamente, podran realizar
las siguientes operaciones:

¢ Numeral 30a: emitir cheques de gerencia
o Numeral 3a: otorgar sobregiros 0 avances en cuentas corrientes
o Numeral 34: expedir y administrar tarjetas de crédito y débito

En el cuadro siguiente se hace una comparacién del patrimonio, total de
créditos, numero de deudores, total de depdsitos, depdsitos a la vista,
depositos de ahorro, depoésitos a plazo fijo, depdsitos CTS, nimero de
ahorristas y nimero de tarjetas de crédito y débito de las entidades
financieras agrupadas de esta forma:

Grupo |: Bancos: Santander, GNB, ICBC, Banco Falabella, Banco de
Comercio, Banco Ripley, Banco Azteca y Banco de China.

Grupo lI: Financieras: Compartamos, Crediscotia, Confianza, OH, Mitsui
Auto, Efectiva, Credinka, Proempresa y Qapap.

Grupo llI: Cajas Municipales: Arequipa, Huancayo, Cusco y Piura.
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Patrimonio (En miflones §/) 3,862 2527 2,678
Total Creditos {En millones /) 15,280 11,998 3,050
Nutnero de Deudores (En unidades) 1,527 432 2,377,787 1,487,108
Total Depositos {En millones /) 21,934 7,266 17,502
Depositos a la Vista (En millones /) 3,196 3 0
Depositos de ahorros (En millones /) 2,730 1,093 5,862
Depositos de Plaza Fijo (En millones /) 16,007 6,170 14,6480
Depositos CTS {Enmitlones S/ 869 850 2,083
Numero de Ahorristas {En unidades) 2,345,151 2,540,267 4,636,158
Nurmero de Tarjetas de Debito {En unidades) 1,457,103 1,777,843 4,072,348
Numero de Tarjetas de Crédito {En unidades) 2,500,224 0 0

El patrimonio de las cuatro cajas municipales es de 2,678 millones de
soles, mayor al patrimonio de las nueve empresas financieras, que es de
2,527 millones de soles. Las cuatro Cajas Municipales tienen créditos por
20,000 millones de soles que es superior a las nueve empresas
financieras (11,998 millones de soles) y de los ocho bancos que es de
15,290 millones de soles.

Las cuatro CMAC tienen ahorros por 5,862 millones de soles, superior al
grupo de bancos que es de 2,730 millones y de las empresas financieras
que es de 1,093 millones de soles. Asimismo, tienen mas de 4.6 millones
de ahorristas, mientras que el grupo de bancos tienen 2.3 millones y las
financieras 2.5 millones. En los depésitos de CTS las cuatro CMAC tienen
2,093 millones de soles por este tipo de ahorro, mientras que los bancos
tienen 869 millones y las financieras 650 millones.

El ambito de operaciones de las CMAC

Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC) son empresas del
sistema financiero especializadas en microfinanzas que captan ahorros y
colocan créditos principalmente a la micro y pequefia empresa (MYPE) y
aquellos sectores de la poblacion que no son atendidos por la banca
tradicional, con marcada presencia en las zonas rurales y del interior del
pais, estando presentes en 146 provincias (74%). Las CMAC son
supervisadas y reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS) y el Banco Central de Reserva, asimismo se encuentran
afiliadas al Fondo de Seguros de Depositos.

Las CMAC tienen una presencia de casi 40 afios en el sistema financiero
nacional y durante ese periodo, se han especializado en el otorgamiento
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de créditos a la micro y pequefia empresa (MYPE). Asi pues, la cartera de
los créditos a micro y pequefia empresa (MYPE) de los cuatro (04)
principales bancos (BCP, Scotiabank, BBVA e Interbank) suman S/ 9,000
millones y representa solo el 22% del total de los créditos micro y
pequefia empresa del Sistema Financiero (S/ 41,000 millones), mientras
que la cartera MYPE del Sector de Microfinanzas (Cajas Municipales,
Mibanco, CRAC, Edpymes y Financieras) totalizan S/ 31,000 millones
(60% del cartera total del Sector de Microfinanzas), de los cuales la
CMAC tienen una participacion del 45%.

El sistema de Cajas Municipales tiene activos por 33,564 millones de
soles que representa el 63% del total de activos del sector microfinanzas,
otorgan créditos por 27,344 millones de soles lo que representa cerca del
7% del sistema financiero peruano. Sus depésitos ascienden a mas de
24,000 millones, tienen mas de 8.4 millones de clientes. Y algo muy
importante es que el 83% de los créditos y el 69% de sus depositos de
ahorro al publico se encuentran en las regiones del pais, fuera de Lima.

Siendo las CMAC empresas con una marcada influencia en la inclusion
financiera, la iniciativa legislativa propuesta, busca mejorar la
competitividad de dichas empresas y, a la vez, permitirles operar en
igualdad de condiciones con la banca tradicional, lo cual también permitira
a las CMAC ofrecer a sus clientes productos competitivos y desarrollados
de acuerdo a sus necesidades, como son las cuentas corrientes, los
cheques de gerencia, las tarjetas de crédito y, a su vez, un incremento en
la oferta de productos financieros repercutira en mayores beneficios para
los consumidores.

La iniciativa genera mayor competitividad a las CMAC y le otorga al
consumidor final mayores posibilidades y opciones en productos vy
servicios, dado que es el gran sector al que llegan las CMAC y no las
demas entidades del sistema financiero, quienes podran contar con una
herramienta de crédito de uso muy frecuente, al que hoy en dia no tiene
acceso, de alli que la importancia de una iniciativa como esta consiste en
poder brindar la gama de productos financieros para los consumidores del
sistema CMAC, que al no contar con esta posibilidad, deben prescindir de
aquella herramienta de crédito u optar por acudir a la banca tradicional, la
cual muchas veces no podra atenderlos, precisamente porque el gran
sector de consumidores esta fuera de su ambito de mercado objetivo. En
consecuencia el principal afectado es el consumidor final.

Ademads, mientras mas entidades del sistema financiero puedan brindar
mayores productos a los consumidores, se incrementara la oferta de
servicios y por ende se fomentara una mayor competencia en el mercado,
en el que el principal beneficiado sera el consumidor final, En el caso
concreto de este proyecto de ley, podra tener mas opciones para acceder
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a una tarjeta de crédito con tasas de interés mas competitivas por la
mayor oferta que se producira en el mercado.

4.2 Sobre la emision de cheques de gerencia:

Respecto a la operacion establecida en el numeral 30 a) del articulo 221°
de la ley (emitir cheques de gerencia), la Federacion de Cajas Municipales
emite opinién favorable respecto a la viabilidad de eliminar el
requerimiento de autorizacion previas establecida por la Superintendencia
de Banca y Seguros y que las Cajas Municipales que mantengan activos
superiores a las 75,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) puedan
emitir sus propios cheques de gerencia.

De esta forma se evitaria que las Cajas Municipales tengan que adquirir
cheques de gerencia de otros bancos para poder satisfacer la demanda
de sus clientes, lo cual se traduciria en una disminucién de los costos
operativos que son inevitablemente trasladados a los consumidores
finales.

La propuesta legislativa establece un umbral minimo que las Cajas
Municipales que tengan activos superiores a las 75,000 UIT, podran
realizar las inversiones requeridas por la Superintendencia de Banca y
Seguros.

En el siguiente cuadro se muestra la relacion de Cajas Municipales y sus

valores al afio 2020 de activos, capital social, en comparacién con el
capital minimo que tienen los bancos y las empresas financieras
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4.3 Sobre las cuentas corrientes y sobregiros o avances en cuentas

corriente:

Las operaciones de depésitos a la vista-cuenta corriente estan
comprendidas en el numeral 1 del articulo 221° de la Ley General y el
otorgamiento de sobregiros o avances en cuenta corriente en el articulo 3
a).

La eliminacion del requerimiento de autorizacién previa de la
Superintendencia de Banca y Seguros, para las Cajas Municipales que
tengan activos mayores a las 75,000 UIT es factible dada la experiencia
lograda por estas instituciones financieras municipales en el otorgamiento
de créditos a las micro y pequefias empresas y a los sectores que
representan un mayor riesgo crediticio, dado que éstas unidades
productivas a veces se encuentran al borde de la informalidad.

Esta exposicion al riesgo ha sido manejada exitosamente por las Cajas
Municipales, de tal forma que a la fecha representan una participacion del
5.8% del total de activos del sistema financiero.

Si se consideran los datos de agosto de 2021, se puede observar que los
depositos a la vista recibidos por la banca multiple representaba cerca del
38% del total de sus captaciones, los cuales sumaron méas de S/. 341,000
millones y son a costo cero; en tanto las Cajas Municipales no pueden
captar depoésitos a la vista, lo cual las pone en una seria desventaja
competitiva en el mercado financiero.

En el siguiente grafico se pueden observar los depésitos por tipo de
producto (a la vista, ahorro, a plazo y CTS) al mes de agosto de 2021.

Depdsitos por tipo de productoa agostode 2021
{en millones de Soles)

Ststerrsa CMAC

Banca Mahiple

0% 20% 40% B0% 80% 10005

B alavista Bahorre BPlwmoe ULTE

Fuente: Superifendoncia de Banca, Seguros y AFP
Hlaboracin: Departsmrento de Asssoria Téonica FEPCMAT
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En este marco, tenemos que las tasas pasivas de las Cajas Municipales no
pueden ser compensadas con captaciones a costo cero, como son los
depositos a la vista que reciben los bancos y la posibilidad de ofrecer tasas
activas mas competitivas mediante dicha modalidad de captacion de recursos
financieros.

Ahora bien, el nicho de mercado a la cual se orientan las colocaciones
requieren la prestacion de servicios complementarios derivados de las
actividades empresariales y actividades personales (servicios en cuenta
corriente, tarjetas de crédito, cheques de gerencia), las cuales tienen una
fuerte incidencia en la oferta de productos crediticios a tasas de interés mas
competitivas en el mercado financiero.

Lo expresado en el presente dictamen incrementara la oferta de estos
productos financieros, lo que le permitira a los consumidores acceder a ellos
en mejores condiciones de tasas de las que actualmente ofrece el mercado.

En ese sentido, incorporando dentro de las operaciones realizables por las
CMAC a través de cuentas corriente, incrementara su oferta y permitira a los
consumidores acceder a dicho producto en mejores condiciones de tasas que
las actuales que ofrece el mercado, al incentivar la competencia entre las
empresas del sistema financiero.

Podemos afirmar que los mas beneficiados de que las CMAC puedan operar
cuentas corrientes (depésitos a la vista), son los consumidores en general y
las MIPYME del sistema CMAC, puesto que hoy en dia al carecer de tales
productos tienen que limitarse a tener una cuenta empresarial a través de
cuentas de ahorro, cuya naturaleza operativa es totalmente distinta al de la
cuenta corriente, de modo tal que la posibilidad de operar con cuentas
corrientes en el sistema CMAC les restablecera la igualdad ante la ley y la
posibilidad de operar en condiciones similares y equivalentes al de las demas
empresas que si tienen la posibilidad de generar cuentas corrientes. En tal
sentido, es muy relevante que el sistema CMAC pueda ofrecer, sin mayor
restriccion, el producto de cuenta corriente, pues asi no sélo las MIPYME se
verian beneficiadas, sino también que los nuevos emprendimientos no se
veran forzadas a acudir sélo al sistema bancario tradicional para poder contar
con una cuenta corriente.

En tal medida, la iniciativa legislativa soluciona un gran obstaculo que hoy en
dia tienen el consumidor y el pequefio empresario, pues aun cuando sea un
cliente que ha sido bancarizado, desarrollado y consolidado por el sistema
CMAC, si quiere operar con una cuenta corriente, tiene que recurrir
necesariamente a la banca tradicional, sin que exista ninguna razén valida
para ello, conforme se ha apreciado de los propios argumentos emitidos por la
SBS, por lo que objetivamente resulta muy relevante para el sistema
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financiero, incorporar la oferta de las CMAC del producto de cuenta corriente,
asi como los avances sobre dichas cuentas.

Por lo tanto, a efectos de que las CMAC puedan operar con cuentas corriente,
se considera necesario aprobar la iniciativa legislativa para incorporar en el
articulo 286 de la Ley General, la operacion del numeral 1) del articulo 221°
de dicho cuerpo legal, la cual es la que esta referida especificamente a los
depositos a la vista, que representa la denominacién técnica de las cuentas
corrientes a que se refieren los parrafos precedentes.

4.4 De la operacion de expedir y administrar tarjetas de crédito:

La expedicion y administracion de tarjetas de crédito y débito son operaciones
comprendidas en el numeral 34 del articulo 21 de la Ley General. Desde
mediados del afio 2007 las Cajas Municipales vienen operando con tarjetas
de débito, las mismas que han gestionado adecuadamente los riesgos
asociados a dicho producto.

Al mes de agosto de 2021 nueve Cajas Municipales vienen operando con
tarjetas de débito, con la autorizaciéon de la Superintendencia de Banca y
Seguros, faltando solamente incorporar a las Cajas Municipales de Paita y Del
Santa.

Es verdad que el riesgo operacional asociado a las tarjetas de crédito es mas
alto que en otros productos crediticios, para lo cual se requiere de una
inversion significativa en infraestructura tecnolégica y de capital humano; es
por ello que se ha considerado un requisito minimo o umbral de Cajas
Municipales con activos superiores a 75,000 y busca garantizar que estas
instituciones cuenten con los recursos necesarios para realizar la inversion
necesaria para la emision de tarjetas de credito.

Se debe indicar ademas, que las Cajas Municipales son empresas del
sistema financiero que durante los afios de operaciones han demostrado
experiencia y solidez, especializandose principalmente en la micro y pequefa
empresa lo que les permitird una adecuada gestion de riesgos al momento de
ofrecer tarjetas de crédito a las microempresas y en los créditos de consumo.

Se evidencia que empresas que cuentan con la autorizacion para operar con
tarjetas de crédito (bancos y financieras), han reportado operaciones no
reconocidas con tarjetas de crédito, lo cual, reflejan que dicho riesgo es
consustancial a la operacion de tarjetas de crédito y no seria una contingencia
exclusiva para las CMAC. Asimismo, no es objetivo sostener que las CMAC
que requieran operar con tarjetas de crédito no podrian adoptar los mismos
mecanismos de prevencion, precaucion y cautela para mitigar tales riesgos,
de la misma manera que lo hacen todos los bancos que si estdn autorizados
para tales operaciones y que pese a ello mantienen altos indices de
operaciones no reconocidas.
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Esto se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Operaciones no reconocidas realizadas con tarjeta de crédito
(En Miles de soles)

Tipo de Empresa 2017 2018 2019
Bancos’ 42170 12,802 85,069
Financieras 10,308 19,257 31909
Total general 5247 92,149 19977

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros y AFP’s

De igual manera, en el Cuadro de Operaciones no reconocidas con tarjetas de
débito (en miles de soles), se puede corroborar que los bancos han reportado
mayor cantidad de operaciones no reconocidas con tarjetas de débito en los
afios 2017, 2018 y 2019, a diferencia de las CMAC, las cuales han reportado
en los referidos ejercicios anuales, una menor cantidad de operaciones no
reconocidas e incluso una tendencia a la baja, de lo cual se evidencia que las
CMAC ya cuentan con experiencia ganada en la administracién del riesgo
frente a operaciones no reconocidas, (lo cual no permitiria sustentar que no
mantendran esa misma tendencia en las operaciones de tarjetas de crédito).

Operaciones no reconocidas realizadas con tarjeta de débito
(En Miles de soles)

 Tipo de Empresa 2017 2018 2018
Bancos 51472 73942 79,186
Financieras 84 183 173

| CMAC 2,349 1,714 2,076

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros

Este cuadro muestra como un mismo riesgo es administrado de manera muy
diferente por la banca tradicional en comparacién con las Cajas Municipales.
De la simple revision del cuadro muestra una mejor administracién del riesgo,
puesto que objetivamente se muestra que las operaciones no reconocidas por
tarjetas de débito tiene una menor incidencia en el sistema CMAC no sdlo afio
a afio, sino ademas con una clara tendencia a la baja, aspecto que el caso de
la banca tradicional se presenta a la inversa tanto en cifras anuales, como en
una constante tendencia al incremento de riesgo.

13



A DR
e

a
j
: CONGRESO

" REPUBLICA

En tal sentido, el cuadro demuestra que en lo que se refiere a tarjetas de débito
las CMAC estan administrando de manera o6ptima los riesgos asociados a
aquel producto, por lo que no existiria ninguna razén objetiva, que haga
suponer que en cuanto a la tarjeta de crédito el desempefio pueda darse de
modo distinto o contrario a aquella tendencia, mas aun cuando se supone que
los bancos destinan mayores recursos para evitar tales riesgos, no obstante lo
cual tienen mayor incidencia en cuanto a los mismos.

También es importante destacar la calidad de cartera de clientes que tiene el
sistema CMAC, puesto que es una cartera que antiguamente era vista como de
mayor riesgo, hasta que desde la década de los ochenta fue atendida por el
sistema CMAC y demostré ser una cartera de igual o menor riesgo que el de
los sectores que eran atendidos por la banca tradicional, reflejados en indices
tan importantes como el de morosidad, por lo que no se observan razones
objetivas para considerar que, en caso las CMAC operen con tarjetas de
crédito con su mercado de clientes, los riesgos sefialados seran mayores que
los bancos.

Si bien actualmente se requiere la autorizacion previa de la SBS para la
expedicion y administracion de tarjetas de crédito y débito, lo cierto es que
nueve (9) de las once (11) CMAC en el pais, ya cuentan con autorizacion para
emitir tarjetas de débito, las cuales, al igual que sucede con las tarjetas de
crédito, requieren de medidas para afrontar los riesgos operacionales y
tecnolégicos que pueden reflejarse en fraudes debido a suplantacion de
identidad, robo, clonacién, uso indebido de informacién de las tarjetas, entre
otros. Estas medidas también podrian ser adoptadas por las CMAC que
cumplan con el requisito contemplado en la iniciativa legal, es decir, aquellas
que cuentas con mayores activos.

En ese sentido, considerando que casi la totalidad de las CMAC en la
actualidad cuentan con autorizacion de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP para expedir y administrar tarjetas de débito, se puede inferir que las
mismas tienen la capacidad para afrontar los riesgos que corresponden a la
expedicién y administracion de tarjetas de crédito.

Si bien el riesgo operacional asociado a las tarjetas de crédito es mas alto que
en otros productos crediticios, por ello requiere de una inversién significativa en
infraestructura tecnolégica y capital humano, la propuesta legislativa bajo
analisis busca establecer un umbral (activos superiores a 75,000 UIT) para
garantizar que las CMAC que pretendan efectuar dichas operaciones, cuenten
con la disponibilidad econémica para realizar la inversién antes referida y que
exige la SBS.

Asimismo, la eliminacion del proceso de autorizacién para la realizacion de
operaciones con tarjeta de crédito, a fin de hacerlo expeditivo para las CMAC
como lo es para bancos y financieras, eliminando los tramites que dificultan a
las CMAC ampliar el ambito de sus operaciones. Ello no significa una relajacion
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en los requerimientos prudenciales que deben cumplir dichas entidades ni la
restriccion de las facultades de supervision de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP.

Por lo tanto, esta Comisiéon considera que el constante crecimiento de las
CMAC en el pais, y su aporte al sistema financiero dentro del sector
microfinanzas, debe ir acomparfiado con medidas estatales para integrar y
consolidar a las empresas micro financieras dentro del mercado, otorgandoles
facilidades para que puedan competir en igualdad de condiciones con otras
empresas del sistema financiero.

Esta competencia incentivara a las empresas a ser mas eficientes, mejorando e
innovando en los servicios que ofrecen a sus clientes, los cuales a su vez se
veran beneficiados por las multiples opciones y precios ofrecidos por las
entidades financieras.

En ese sentido, la pluralidad de empresas del sistema financiero, y las
flexibilizaciones que se otorguen al sector microfinanzas para que ejecuten las
operaciones y servicios dirigidos a sus clientes, tendran como mayores
beneficiarios a la poblacion que requiera solicitar un servicio de intermediacién
financiera.

4.5 Analisis de las opiniones e informacion recibida:

Como consecuencia de las solicitudes de opiniones técnicas antes
mencionadas, la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos recibio las siguientes opiniones técnicas,
cuyas principales recomendaciones se transcriben a continuacion

4.5.1 Superintendencia de Banca, Seqguros y AFP (SBS)

No remiti6é opinion.

4.5.2 Coordinadora de Familias por una Banca Solidaria (COFABS)

No remitié opinion.

4.5.3 Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

Por Oficio 153-2021-GM/FEPCMAC, la Federacién Peruana de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC) emite su opinion técnica
institucional.

Consideran que el proyecto de ley es de transcendencia porque va mas

alla de dotar de mayor competitividad a las Cajas Municipales, que les
permitira operar en igualdad de condiciones con la banca comercial
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privada porque consideran que el mayor beneficiado sera el
consumidor final.

Las Cajas Municipales llegan a un gran sector socio economico Yy
empresarial a donde no llegan las demas entidades del Sistema
Financiero y con esta ley podran contar mas herramientas financieras
de uso comun en la actualidad y que no tienen acceso, como las
cuentas corrientes, los cheques de gerencia y las tarjetas de crédito a
menor costo.

Su opinion es favorable, por cuanto el proyecto de ley tiene por
finalidad ampliar el nimero de operaciones que pueden realizar las
Cajas Municipales que mantengan activos superiores a las 75,000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de manera directa y sin
necesidad de autorizacion previa de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS), en especifico sobre las operaciones contempladas en
los numerales 1 (depésitos a la vista-cuentas corriente), 3 a). (otorgar
sobregiros o avances en cuentas corrientes), 30 a). (emitir cheques de
gerencia) y 34 (expedir y administrar tarjetas de crédito y debito) del
articulo 221° de la Ley General.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Texto Sustitutorio propuesto no genera gasto para el Estado, dado que
la inversion para implementar las medidas operativas y tecnolégicas con el
fin de efectuar las operaciones sin autorizaciéon previa de la SBS, se
encontrara a cargo de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito que asi lo
requieran.

El beneficio del texto sustitutorio es que incentivara la competencia entre
las empresas del sistema financiero, mejorando los servicios que ofrecen a
sus clientes, beneficiando a los consumidores que podran contar con una
mayor oferta de productos y tasas, lograndose asi la ansiada inclusion
financiera, la cual no sélo puede ser vista como la forma en que los
sectores menos favorecidos puedan acceder a algun producto financiero,
sino también de que efectivamente puedan acceder a una mayor gama de
productos y servicios de aquel rubro.

Adicionalmente, favorecera la formalizacién de un importante sector de la
economia nacional.

Son evidentes los beneficios para el Estado, para los consumidores y para
las empresas del sistema financiero que traera la implementacion de la ley
que propone el texto sustitutorio, los cuales se basan en los argumentos
esbozados en la parte de andlisis técnico de la propuesta que contiene el
presente dictamen.
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VI. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA

LEGISLACION VIGENTE

La presente propuesta no contraviene la legislacion vigente, no crea
ninguna institucién nueva u obligacién para algun actor del mercado,
considerando que Unicamente esta dirigida al sector de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito en el mercado financiero, y a las
operaciones que pueden realizar sin necesidad de autorizacién previa por
parte de la SBS.

Se modifica el articulo 286 de la Ley 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la SBS.

Su efecto en la implementacion de la norma impactara positivamente en las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito que quieran brindar el servicio
adicional al brindando en la actualidad, para ello debera adecuarse a la ley.

El efecto de la norma propuesta para los consumidores o usuarios del
sistema financiero se concreta en la apertura de mayores opciones para
elegir productos financieros, lo cual beneficia a la sociedad en su conjunto.

VII. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE_ESTADO DEL ACUERDO

NACIONAL:

El Dictamen estda en concordancia con cinco politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, las cuales son:

¢ La Octava: Descentralizacion politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd.

e La Décima: Reduccién de la pobreza

e La Décimo Séptima: Afirmacion de la Economia Social de
Mercado.

o La Décimo Octava: Busqueda de la Competitividad, productividad
y formalizacién de la actividad econémica.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones y razones expuestas y de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos recomienda la APROBACION del dictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 078/2020-CR con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 286 DE LA LEY 26702, LEY GENERAL DEL
SISTEMA FINANCIERO Y DEL SISTEMA DE SEGUROS Y ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS, PARA FORTALECER A LAS

CAJAS MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO Y PROMOVER LA INCLUSION

FINANCIERA

Articulo Unico. Modificacion del articulo 286 de la Ley 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros

Se modifica el articulo 286 de la Ley 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 286°.- OPERACIONES REALIZABLES POR LAS CAJAS
MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO

La autorizacién para funcionar como Caja Municipal de Ahorro y Crédito
conlleva la facultad de realizar las operaciones sefialadas en los
numerales 11, 12, 13, 20, 21, 22, 23, 28, 29, 40 y 41 del articulo 221.

A partir del segundo afio de funcionamiento, previa autorizacion de la
Superintendencia, adicionalmente a las operaciones a que se refiere el
parrafo anterior, podran realizar las operaciones sefialadas en los
numerales 2, 3b, 17, 19, 24, 26, 35 y 39 del articulo 221. Tratandose de
la operaciéon del numeral 3b, solo corresponderé al otorgamiento de
créditos con garantia.

A partir del tercer afio de funcionamiento, previa autorizacion de la
Superintendencia, adicionalmente a las operaciones a que se refieren
los pérrafos anteriores, podrén realizar las operaciones sefialadas en los
numerales 3b, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 18, 25, 32, 33, 36, 38 y 43 del
articulo 221. Tratandose de la operacién del numeral 3b, correspondera
al otorgamiento de créditos sin garantia.

Asimismo, a partir del tercer afno de funcionamiento, la Caja
Municipal de Ahorro y Crédito que mantenga activos superiores a
las 75,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) podra realizar de
manera directa y sin autorizacion previa de la Superintendencia, las
operaciones a que se refieren los numerales 1, 3a, 30a y 34 del
articulo 221. La Caja Municipal de Ahorro y Crédito que no cumpla
con el requisito establecido, requerira autorizacion de Ila
Superintendencia para realizar las referidas operaciones.
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Las demas operaciones sefialadas en el articulo 221 también podran ser
realizadas por estas empresas cuando cumplan los requisifos
establecidos por la Superintendencia.”
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ACTA

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA

Martes, 7 de diciembre de 2021

Sumilla:

1. Se aprobd por Mayoria el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
78/2021-CR

2. Se aprobé por Mayoria el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
398/2021-CR y 415/2021-CR

3. Se aprobé por unanimidad la dispensa del trémite de aprobacién del
Acta de la Sétima Sesion Ordinaria.

En la Plataforma Virtual Microsoft Teams, siendo las 8 horas con 10 minutos del dia martes 7
de diciembre de 2021, se reunieron bajo la presidencia del congresista José Le6n Luna
Galvez, los congresistas miembros titulares Alfredo Pariona Sinche, Luis Roberto Kamiche
Morante, Adolfo Tacuri Valdivia, Nieves Esmeralda Limachi Quispe, Américo Gonza Castillo,
Jorge Alberto Morante Figari, llich Fredy Lépez Urefia, Silvia Maria Monteza Facho, Lady
Mercedes Camones Soriano, Diego Alonso Bazan Calderon, Susel Ana Maria Paredes Piqué,
Miguel Angel Ciccia Vasquez e Isabel Cortez Aguirre.

El seifior Presidente, con el quérum reglamentario, dio inicio a la Segunda Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022.

ORDEN DEL DiA

1. Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 118/2021-CR que propone la ley que
crea el Nuevo Sistema de Financiamiento y Aseguramiento Previsional Mixto

El seior Presidente en principio sefialé que se ha considerado necesario convocar a esta
sesion extraordinaria, porque en las Ultimas semanas no se ha podido sesionar, por varias
acciones parlamentarias, por lo que se tiene que avanzar el trabajo en la comision, ello en
beneficio de la produccién legislativa para el bienestar de los consumidores y usuarios.

Luego, sustentd el contenido del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 118/2021-CR
que propone la ley que crea el Nuevo Sistema de Financiamiento y Aseguramiento
Previsional Mixto, el cual fue vista en su oportunidad ampliamente en sesiones anteriores.
Luego, dio cuenta de los aportes de los sefiores congresistas y de las instituciones que
habian sido consultadas para la elaboracion del pre dictamen, y explic6é sobre las implicancias
y problematica de las pensiones en la actualidad.

Al respecto, dijo que este texto busca crear un nuevo sistema de financiamiento de
aseguramiento previsional mixto para todos los peruanos, dado que los actuales sistemas de
las ONP y la AFP’s, que aparte de tener pensiones irrisorias, solo pueden proteger con
pensiones de vejez a menos del 20% de trabajadores en el Perl. La cobertura de ambos
sistemas de pensiones, solo garantizan que el 17.2 % de la poblacién econémicamente activa
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puedan disponer de una pension, ademas, este predictamen beneficia a millones de personas
excluidas, dinamiza la economia y hace sostenible el financiamiento de las pensiones futuras.

Indicé que, de aprobarse esta ley, todo peruano recién nacido tendra acceso a un fondo
semilla previsional equivalente a 50 délares, que podria ser modificado de acuerdo a la
disponibilidad econémica del pais. Sobre ello, dijo que ira a sus cuentas individuales de
capitalizacién, con esto se beneficiara 550,000 peruanos a través de este fondo,
adicionalmente 11.2 millones de trabajadores informales empezaran a ahorrar utilizando el
crédito fiscal generado por el 15% del impuesto general de ventas; esto se paga a través de
todo tipo de compras.

Dijo que el otro punto, son los aportes voluntarios que las personas pueden realizar para
incrementar su pension futura y los adultos mayores adicionales a los que ya estan en el
programa de pensiéon 65 y de situacion de pobreza, podran acceder a pensiones minimas.
Ademas, esta ley, promueve la formalizacion y la ampliaciéon de la base tributaria, esto quiere
decir, que cada peruano pedira las facturas y las boletas respectivas para poder incrementar
su pension. Este efecto lograra que se aumente la base tributaria y se retire la informalidad,
este proceso debe ser acompafiado por un sistema educativo muy potente.

Respecto del impacto econémico para el Estado dijo que es minimo, ya que éste Unicamente
financia el fondo semilla, que s6lo representa el 1.78 % del presupuesto publico en el primer
afio y 0.45 % de los siguientes afios, y la utilizacion del 15% del IGV no tendra efectos
fiscales, ya que sera compensado con la ampliacién de la base tributaria. En el predictamen
que se le envié junto con la agenda, estan los fundamentos técnicos, econémicos y la formula
legal que se sometera a votacion.

Luego, el sefor Presidente abri6 el debate e invité a la participacion de los congresistas
miembros de la Comision.

El congresista Jorge Morante Figari indic6 que le parece importante el proyecto en general,
sin embargo, tiene inquietudes, porque primero se estd hablando de un fondo semilla, que
comienza con 50 délares y de una serie de temas y aportes que se van a ir haciendo, el cual
teme que esto implicaria en términos reales y practicos una iniciativa de gasto. Sobre ello, dijo
que fuera del asunto del crédito fiscal, que es discutible, cree y refiri6 que el hecho de
plantear de frente la creaciéon de un fondo semilla, con lo cual esta de acuerdo también; pero,
plantearlos como congresista en montos especificos con la determinacion de recursos
fiscales, si esta, directa y claramente como una iniciativa de gasto.

Consider6 que se estaria fuera de los alcances que tienen en la calidad de congresistas,
independientemente de la posicion que se pueda tener con respecto al fondo del proyecto.
Entonces, precisé que habria un problema de orden constitucional en este aspecto y dijo que
definitivamente se podria pasar por un mejor analisis; se podria conseguir dialogando desde
la comision y desde el poder ejecutivo para que puedan plantear esto, como una iniciativa que
provenga del area que ejecuta el gasto, para implementar este fondo, porque si no se estaria
fuera de los alcances constitucionales. Por otro lado, hay varias instituciones que no se han
pronunciado, como de la SBS, el MEF, por ello recalcé que la propuesta necesita mayor
andlisis, justamente por las observaciones realizadas.

Sobre las observaciones del congresista, el sefior Presidente dijo que la SBS si se ha
pronunciado y aclar6 que la iniciativa de gasto, es cuando el Congreso pretende incrementar
el presupuesto publico. El fondo semilla no pretende incrementar el presupuesto publico,
porque se esta yendo a la reserva de contingencia, por lo tanto, no mueve el presupuesto.
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Al respecto, el congresista Jorge Morante Figari dijo que discrepa con lo dicho por el
presidente, porque esta propuesta si estaria incurriendo en una iniciativa de gasto. Aclaré,
que la iniciativa de gasto no solo es incrementar el presupuesto, es disponer de monto
dinerario del Estado peruano, del fisco peruano, para determinada accion, es decir que como
congresista no puede plantear un proyecto de ley para que se financie con x cantidad de
dinero para una determinada carretera o un determinado proyecto en su regiéon. Afadié, que
incluso, cuando el ejecutivo no haya gastado la totalidad de sus fondos, por lo que precis6
gue no es correcto lo que dice el presidente de la Comision.

Luego, refiri6 que la generaciéon de una determinada cantidad de dinero a un fondo o a
cualquier otra cosa determinada por el Congreso, en un proyecto como este, si se generaria
una iniciativa de gasto, fuera del tema de lo que viene a ser el crédito fiscal. Observ6 que, en
ese aspecto, el MEF no ha dicho gran cosa, y que la SBS se haya pronunciado con
observaciones, por lo que pregunto, si esas observaciones han sido atendidas en el proyecto
de ley por la secretaria técnica.

Sobre las observaciones, el sefior Presidente dijo que han sido levantadas y establecidas en
el predictamen.

La congresista Susel Paredes Piqué solicité que, para la aclaracién de los sefiores
congresistas, que se lea las conclusiones del informe de la SBS y del MEF. Luego, pidi6 que
se incluya un articulo en el predictamen, que se sefiale expresamente que la contabilidad y
patrimonio esté separado entre la administradora y la gestora de los fondos de los afiliados,
para garantizar la intangibilidad de estos fondos.

Sobre el particular, el sefior Presidente dijo que estd de acuerdo con la propuesta de la
congresista Susel Paredes, luego, indicdé a los asesores que informen de las conclusiones
solicitadas por los congresistas.

El congresista Alfredo Pariona Sinche indicé que la iniciativa legislativa contribuird con
sector, al acceso a este derecho y luego, explicé sobre la problematica del acceso a
pensiones. Por lo que invocd la importancia de promover esta iniciativa, con los sustentos que
corresponda y con el pedido de la congresista Susel Paredes.

Sobre el particular, el congresista Morante Figari observo y dijo que en el pais hay miles de
necesidades, entonces, bajo ese criterio se quedaria la caja fiscal en cero, aclaré que esta
establecido la prohibicién de iniciativa de gasto para efectos de los congresistas.

El congresista Adolfo Tacuri Valdivia sefialé6 que se alinea al criterio de la congresista
Susel Paredes, en el sentido que se especifique bien a los congresistas sobre las
conclusiones a la cual ha arribado el Ministerio de Economia y Finanzas, toda vez que ahora
se esta tomando conocimiento de las caracteristicas de este proyecto de ley. Observé que, de
acuerdo a sus ingresos, significaria también que los que mas tienen, sus fondos iran
creciendo, pero cuando se tiene una visién mas social de las pensiones, se tendria que ver de
aquellos que no tienen esos aportes, porque otra vez, estarian excluidos. Ante ello, sugiri6
convocar a una reunién para esclarecer y tener las opiniones del MEF, para que no se esté
generando la iniciativa de gasto. Alerté y refirié6 que, si el MEF hizo observaciones, pregunté,
si fueron absueltas y si el MEF ha participado, por lo que pidié que se realicen esas acciones
para que haya criterio de unidad de opinién.

Sobre ello, el congresista Jorge Morante Figari dijo que se deberia encontrar mayor dialogo

con las entidades que van a ejecutar esta disposicion, por ello pidié cuestion previa, para que
se pueda ampliar el debate con profundidad del contenido de la propuesta legislativa, y sobre
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todo, con los miembros del poder ejecutivo; para poder ver si efectivamente los alcances de
este proyecto de ley estan dentro de lo que es la iniciativa de gasto o si las entidades como el
MEF y la SBS estan en condiciones de poder llevar adelante, y votar como se esta
planteando en la ley.

Entonces, se pueda conseguir la informaciéon de las entidades que estarian encargadas de la
ejecucion de lo propuesto en la ley, para saber qué es lo que se debe hacer de acuerdo a la
normatividad establecida.

El sefior Presidente otorgd la palabra al asesor de la Comisiébn que estd a cargo del
predictamen, para que informe sobre estudio que se ha realizado y de la situacién de las
opiniones, y luego se tomara una decisién, que podria ser un cuarto intermedio, para invitar a
los organismos correspondiente para que expliquen al respecto.

El asesor de la Comisiéon explico sobre el sentido que ha tenido las 4 observaciones que
hizo la SBS al contenido del predictamen, las mismas que fueron absueltas y establecidas en
el texto dispositivo en cuestion.

La congresista Susel Paredes Piqué pidié que se lea las conclusiones del MEF y de la SBS.

El congresista Jorge Morante Figari dijo que entiende que ademas que el propio asesor
técnico sefiala que solamente la SBS ha contestado; es decir no habria contestado el MEF y
otras entidades que serian necesarias. En esa medida, dijo que el predictamen necesita un
mayor analisis y con mayor razén, se deberia aprobar la cuestion de previa, a efecto de poder
tener un mayor debate con las entidades relacionadas del poder ejecutivo, dado que
finalmente son las que van a tener que ejecutar esta proposicion legislativa.

Al respecto, el seior Presidente sefialé que el debate del predictamen quedara en un cuarto
intermedio, en aras que los organismos nos puedan dar a conocer los alcances de las
observaciones.

2. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 78/2021-CR que propone la ley que
modifica el articulo 286 de la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP’s, para fortalecer a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y promover la
inclusion financiera.

El seiior Presidente sustentd el contenido del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
78/2021-CR que propone la ley que modifica el articulo 286 de la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP’s, para fortalecer a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y promover la
inclusion financiera, al mismo tiempo, dio cuenta de los aportes de los sefiores congresistas y
de las entidades que fueron tomadas en el texto dispositivo.

Luego, explicd sobre las implicancias y problematica de los servicios en el sistema financiero
gue tienen los consumidores y sobre la importancia de la inclusion financiera a través del
desarrollo y funcionamiento de las cajas municipales en la competencia en los productos
financieros.

Seguidamente, detallé y dio el sustento técnico sobre el extremo de las disposiciones que se
modificaran; y al mismo tiempo, ahondé en los alcances, disposiciones y beneficios que
propone este proyecto de ley, por lo que insté a los congresistas su apoyo para su
aprobacion.
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Al mismo tiempo, sefial6 que en el predictamen que se les entreg6 junto con la agenda, se
encuentra los fundamentos técnicos, econdmicos y la formula legal que se sometera a
votacion.

Luego, el sefior Presidente abrid el debate e invit6 a la participacion de los congresistas
miembros de la Comision.

El congresista llich Fredy Lopez Urefa dijo que, considera que esta proposicion legislativa
va a reducir los intereses de los servicios de emision de tarjetas de crédito en el Peru, y que
con esta norma se pueda ver la libre competencia. Luego, explicé sobre los servicios
financieros en la zona rural y urbana, y que habria mucha traba en la situacién de las
calificaciones. Al mismo tiempo, refiri6 que las cajas municipales de ahorro y créditos han
tenido un papel importante en el trabajo de los microempresarios, entre otros temas
relacionados.

El congresista Alfredo Pariona Sinche dijo que le viene la curiosidad, que en el supuesto
que se apruebe este proyecto de ley, pregunto, quién va a hacer la entidad que se encargara
de administrar estos fondos.

Al respecto, el sefior Presidente dijo que lo Unico que se esta haciendo es autorizar para que
haya mas competencia en el mercado, con diferentes productos, especialmente de la tarjeta
de crédito, dado que existiria oligopolio y los intereses son altisimos. Sefialé que mucho de
esos fondos son de las AFP’s y que esto de las cajas es para apoyar a las micro y pequefias
empresas, ademas muchas cajas tienen mas capital que los propios bancos.

El congresista Jorge Morante Figari dijo que esta propuesta legislativa es importante, y que
esta de acuerdo; sin embargo, le gustaria conocer si la SBS ha presentado un informe o ha
absuelto alguna consulta del tema, entiende que no hay pronunciamiento de la SBS.

El sefior Presidente dijo que esta ley sera controlada por la SBS y contesté que se ha
solicitado informe a la SBS. Recalcé que el texto propuesto esta bien analizado, y es
beneficioso para los servicios en el sistema financiero.

El congresista Jorge Morante Figari refiri6 que entiende que esta ley esta bajo la
fiscalizacion de la SBS, pero le preocupa que no haya remitido opinién, por lo que pregunto,
cual es el pronunciamiento de la SBS; en todo caso se le puede citar a la comision a la
Superintendenta de la SBS, para que brinde el informe del tema. Se sabe que esta propuesta
legislativa deberia de ser aprobado lo antes posible, sin embargo, es importante que se
explique sobre este asunto, para no tener cuestionamientos por un area del poder ejecutivo,
porque podria entorpecer la ejecucién de la ley.

El congresista llich Fredy Lopez Urefia afiadié y comentd sobre el sentido favorable que
tendria esta disposicién, por lo que considera que con los parametros que se esta explicando
en el predictamen seria suficiente.

El congresista Jorge Morante Figari pregunt6, que pasaria el dia de mafiana, si se emite
tarjetas de crédito y las cajas no puedan responder validamente, por lo que pidié que este
predictamen pase a un cuarto intermedio, y recalcé que se deberia citar a la superintendenta
de la SBS.

El congresista llich Fredy Lopez Ureiia indicé que, con el animo de contribuir al proyecto,
que efectivamente puede generarse un problema si las colaciones en este tipo de tarjetas de

5



3C6 D
«‘.p\ %o

crédito no estarian supervisadas, pero al cambiar las reglas, implicaria que la ley autoriza a
las cajas municipales que tienen desarrollo. Ademas, una tarjeta es como colocar un crédito,
pasan por la evaluacion respectiva, al mismo tiempo, explicé sobre los alcances de la tarjeta
de crédito.

El sefor presidente dijo que este tema es altamente técnico, y que se viene trabajando
desde hace mucho tiempo, ademas, las cajas municipales hace afios que emiten tarjetas de
crédito y tienen sus cajeros automaticos.

El congresista Jorge Morante Figari presento una cuestion previa al predictamen.

Luego, el sefior Presidente someti6 a votacion nominal de los congresistas miembros
presentes en la sala virtual y presencial de la Comision el dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 78/2021-CR, con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica el articulo 286 de la
Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP’s, para fortalecer a las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito y promover la inclusion financiera.

Luego de la votacién nominal, el Dictamen fue aprobado por mayoria, con 9 votos a favor de
los sefiores congresistas José Luna Galvez, Luis Roberto Kamiche Morante, Esmeralda
Limachi Quispe, Américo Gonza Castillo, llich Lopez Urefia, Silvia Monteza Facho, Diego
Bazan Calderén, Susel Paredes Piqué y Miguel Angel Ciccia Vasquez; con votacién de
abstencion de los sefiores congresistas Jorge Morante Figari, Alfredo Pariona Sinche, Adolfo
Tacuri Valdivia, Lady Camones Soriano e Isabel Cortéz Aguirre.

3. Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 398/2021-CR y 415/2021-CR por el que
se propone la ley que modifica la Ley 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, regulando el comercio electréonico y sancionando el fraude informatico.

El seiior Presidente sustentd el contenido del predictamen recaido en los Proyectos de Ley
398/2021-CR y 415/2021-CR, que proponen con texto sustitutorio la ley que modifica la Ley
29571, Cédigo de Protecciéon y Defensa del Consumidor, regulando el comercio electronico y
sancionando el fraude informatico, luego, dio cuenta que en este texto se han tomado los
aportes de los sefiores congresistas y de las instituciones vinculadas.

Luego, explicé sobre las implicancias y problematica de los productos que estarian
ingresando al pais y que no siempre cumplen con las garantias necesarias. Al mismo tiempo,
sefialé que el predictamen propone establecer un estandar minimo de cumplimiento en las
transacciones realizadas a través de canales digitales y garantizar la seguridad de los
consumidores. Al respecto, permitira que los intermediarios sepan cuales son las situaciones
sobre las cuales se les puede atribuir responsabilidad, lo que les permitira actuar con
idoneidad y seguridad. Entonces, dijo que proteger la informacién de los consumidores que la
publicidad informacién y mensajes, sean veraces y garantizar el cumplimiento de lo ofrecido.

Seguidamente, detallé y dio el sustento técnico sobre el extremo de las disposiciones que se
modificaran; y al mismo tiempo, ahondé en los alcances, disposiciones y beneficios que
propone este proyecto de ley, por lo que instdé a los congresistas su apoyo para su
aprobacion.

Finalmente, sefialé que en el predictamen que se les envid junto con la agenda, estan los
fundamentos técnicos econémicos y la férmula legal que se sometera a votacién.
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Luego, el seior Presidente abri6 el debate e invité a la participacién de los congresistas
miembros de la Comisién.

El congresista German Adolfo Tacuri Valdivia sefialé que en la sesién anterior de la
comision, felicité por la iniciativa legislativa, sin embargo, observé que en las empresas
formales no se deberia permitir que en su pagina web estén publicando los servicios que se
pudieran hacer; entonces habria que regular, que en todas las paginas web de las empresas
formales, que ofrecen otros servicios, dado que a veces por cuestiones de negocios permiten
ingresar en esas paginas la publicidad de esas empresas de organizacién fraudulenta.

Sobre ello, el sefior Presidente dijo que se tomara en cuenta el aporte del congresista.

El congresista Jorge Morante Figari consultdé si hay informe de la SBS y del INDECOPI
sobre este Proyecto de Ley.

Sobre la pregunta, el sefior Presidente dijo que este predictamen ha sido trabajado con los
especialistas del Indecopi, con los técnicos de la comision y fue sometido a consulta publica,
para complementar el analisis, entonces, tiene bastante tiempo en el desarrollo de su estudio.

El congresista llich Fredy Lépez Urefia en la misma linea del congresista Jorge Morante,
pregunté sobre los informes, pidié que esa respuesta se pueda responder puntualmente.

El asesor de la Comisién, dio alcances de la forma como se ha venido trabajando el
contenido del predictamen y de las opiniones de las entidades que han participado, como el
Indecopi, al mismo tiempo, explicd sobre el sentido de las opiniones, las cuales se tomaron en
cuenta.

El congresista Jorge Morante Figari recalc6 y pidié que le contesten puntualmente, si han
presentado informes la SBS y el Indecopi, porque la emision de tanta tarjeta, podria generar
problemas de este tipo de casos de fraude informatico, que eso lamentablemente esta
sucediendo. Observé y dijo, que no habia los informes, que eso no puede ser, pues los
congresistas pedimos algo y no se atienda, dado que los proyectos de ley y las
consecuencias de ellos, para su aplicacion, deben estar debidamente sustentados. En esa
medida, pididé que se cite al representante del Indecopi y a la superintendente de la SBS, para
que expliquen sobre este tema y las posibilidades de capacidad de hacer un control de esta
propuesta, incluso podria ser también al propio Ministro del Interior o al Director de Delitos
Informaticos para ver el tema de control.

El sefior Presidente dispuso a los asesores que absuelvan las consultas de los congresistas.

El asesor de la Comisién dio lectura de las solicitudes de los pedidos de opiniones a las
entidades publicas y privadas, asi como dio a conocer el sentido de las respuestas de
opiniones técnicas de las entidades establecidas en el predictamen.

Al respecto, el congresista Jorge Morante Figari, observé que, el Indecopi no haya
respondido, porque seria bueno su opinién; ademas, no se habrian pronunciado el MEF y el
Ministerio del Interior. Alerté y dijo que es importante contar con las opiniones de las
entidades relacionadas al poder ejecutivo, pues daran luces sobre las medidas que se
estableceran. Sugiri6 que se reitere las solicitudes de opinién, sobre todo a las entidades
publicas, porque son los que van a ejecutar esta disposicién; en su defecto pedir que vengan
a la Comision, y si no vienen, se podria someter a votacion el predictamen.



El sefior Presidente recalco e indicé que este proyecto se basa en el trabajo conjunto con los
especialistas de Indecopi, el cual fue socializado y estudiado en mas de un afio. Afiadié, que
esta ley lo va ejecutar y controlar el Indecopi, y ellos estan de acuerdo con ello.

El congresista Jorge Morante Figari observo y refirié que si el Indecopi estaba interesado le
sorprende que no haya respondido a la solicitud. Ahora, si es el Indecopi es la entidad que va
ejecutar, por qué se solicité al MEF, a Osiptel y al MININTER. Mostré preocupacion y dijo que
al final, cada quien, se haga responsable de la decision que tome.

Seguidamente, el sefior Presidente someti6 a votacién nominal de los congresistas
miembros presentes en la sala virtual y presencial de la Comisién el dictamen recaido en los
proyectos de ley 398/2021-CR y 415/2021-CR, por los que se propone con texto sustitutorio la
Ley que modifica la Ley 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, regulando el
comercio electrénico y sancionando el fraude informatico.

Luego de la votacién nominal, el Dictamen fue aprobado por Mayoria, con 12 votos a favor de
los sefiores congresistas José Luna Galvez, Alfredo Pariona Sinche, Luis Roberto Kamiche
Morante, Adolfo Tacuri Valdivia, Esmeralda Limachi Quispe, Américo Gonza Castillo, llich
Lopez Urefia, Silvia Monteza Facho, Lady Camones Soriano, Diego Bazan Calderén, Miguel
Angel Ciccia Vasquez e Isabel Cortéz Aguirre; y con la votacion de abstencion del congresista
Jorge Morante Figari. No hubo votos en contra.

El sefior Presidente solicito la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesion, el mismo que fue votado a micréfono abierto, sin
ninguna oposicién, por lo que fue aprobado por unanimidad.

Finalmente, levant6 la Segunda Sesién Extraordinaria, siendo las 9 horas con 29 minutos.

JOSE LEON LUNA GALVEZ LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE
Presidente Secretario
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