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Asunto : Proyecto de Ley que modifica los articﬂios 13y 15 de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Referencia Acuerdo de Concejo N° 061 del 10 de marzo de 2023

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con mi cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 107 de
la Constitucién Politica del Perd, a fin de remitir a su despacho la propuesta legislativa que consiste
en la modificacion de los articulos 13 y 15 de la “Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Dicha propuesta fue aprobada por el Concejo Municipal Metropolitano a través del Acuerdo de
Concejo N° 061 del 10 de marzo de 2023, el cual tiene como parte integrante del mismo el
Proyecto de Modificacion propuesto, asi como su respectiva Exposicion de Motivos; documentos
que, en copia certificada, se acomparan a fin que tenga a bien disponer su respectiva evaluacion

y aprobacion.
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3. MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
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ACUERDO DE CONCEJO N° 061

Lima, 10 de marzo de 2023

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA:

POR CUANTO: / X

El Concejo Metropolitano de Lima, en Sesién Ordinaria de la fecha, acordo lo siguiente;

VISTOS:

Los Memorandos N° D000053-2023-MML-GP y N° D000088-2023-MML-GP de la Gerencia de
Planificacién, el Memorando N° D000001-2023-MML-SGC de la Secretaria General del Concejo,
el Informe N°D000067-2023-MML-GAJ de la Gerencia de Asuntos Juridicos, el Memorando
N° D000126-2023-MML-GMM de la Gerencia Municipal Metropolitana, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Peru, concordado con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establecen que los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econémica, y administrativa en los asuntos de su
competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 107 de la referida norma constitucional sefiala que los gobiernos regionales y
gobiernos locales tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes, en las materias que les
son propias;

Que, el numeral 9 del articulo 195 de la Constitucién Politica del Pert indica que los gobiernos
locales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
locales de desarrollo. Son competentes para presentar iniciativas legislativas en materias y
asuntos de su competencia;

Que, sumado a ello, el numeral 13 del articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades, precisa
que es atribucién del Concejo Municipal, entre otras, aprobar los proyectos de ley que en materia
de su competencia sean propuestos al Congreso d_e la Republica;

Que, la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2030, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 103-2022-PCM (publicado el 21 de agosto de 2022) tiene una visién de
Estado moderno al servicio de las personas, que implica una transformacion de sus enfoques y
practicas de gestién, concibiendo sus servicios o intervenciones como expresiones de derechos
de los ciudadanos;

Que, la modernizacién de la gestién publica se entiende como un proceso de transformacion
constante a fin de mejorar lo que hacen las entidades publicas y, de esa manera, generar valor
publico. En dicho marco, se crea valor publico cuando: (i) las intervenciones publicas satisfacen
las necesidades y expectativas de las personas, generando beneficios a la sociedad y, (ii) se
optimiza la gestion interna a través de un uso mas eficiente y productivo de los recursos publicos,

para satisfacer las necesidades y expectativas de las personas, generando beneficios a la
sociedad:;

Que, en ese contexto, el Concejo Municipal, como parte de la estructura organica de los
gobiernos locales, debe aunar esfuerzos para la optimizacién de la gestién interna. Dentro de
estos procesos de gestién interna se encuentra la convocatoria a Sesion de Concejo, mediante
la cual se cita a los regidores para el desarrollo de sesiones en las cuales se debaten los temas
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que forman parte de su competencia; conforme a ello, resulta necesario agilizar el proceso para
la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal;

Que, la Gerencia de Planificacién con Memorando N° D000053-2023-MML-GP, de fecha 20 de
enero de 2023, remite a la Gerencia Municipal Metropolitana el Informe N° D000005-2023-MML-
GP-SOM, de fecha 20 de enero de 2023, elaborado por la Subgerencia de Organizacion y
Modernizacién, que contiene el sustento técnico de la propuesta normativa, la Exposicion de
Motivos y la férmula legal que propone la modificacién de los articulos 13 y 15 de la Ley Organica
de Municipalidades;

Que, es preciso mencionar que la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestioén Publica al
2030, sefiala como una de sus alternativas de solucion: incrementar el acceso a servicios a través
de canales digitales, lo que se condice con el sustento presentado por la Subgerencia de
Organizacién y Modernizacién de la Gerencia de Planificacién, cuando propone la reduccién de
los plazos para la convocatoria a Sesién de Concejo de la mano con el uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion;

Que, la Secretaria General del Concejo en el marco de sus funciones y atribuciones, con
Memorando N° D000001-2023-MML-SGC, remitié a la Gerencia de Planificacién, la propuesta
examinada del proyecto de Ley que modifica los articulos 13 y 15 de la Ley Orgénica de
Municipalidades con la Exposiciéon de Motivos, correspondiente;

Que, la Secretaria General del Concejo afirma, entre otros: (i) Desde la aprobacién de la Ley
Orgénica de Municipalidades en el afio 2003, no se sefialaba un plazo determinado entre la
convocatoria y la oportunidad en que se efectuaba la Sesién Ordinaria; (ii) En el caso de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, se reguld por aplicacién del articulo 57, literal b) del
Reglamento Interno del Concejo, aprobado por la Ordenanza 571, cuando se establece que las
Sesiones Ordinarias son para tratar asuntos de tramite regular y tienen lugar cuando la convoca
el Alcalde. Entre la convocatoria y la Sesion Ordinaria mediara, cuando menos un lapso de tres
(3) dias habiles; (i) Por casi por 19 afios continuos, se ha utilizado el criterio que deberia mediar
tres dias habiles entre la convocatoria y la fecha de realizacion de la Sesion Ordinaria del
Concejo, sin que ello haya afectado en nada la calidad de la normativa municipal o haya sido
motivo de cuestionamiento (el lapso de cinco dias habiles se implementa con la aprobacion de
la Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo del afio 2022); (iv) Propone que las convocatorias a
Sesién Extraordinaria y la sesién propiamente dicha, medie un plazo de dos dias habiles, de
forma tal que pueda ser una alternativa valida para decisiones que se requieren materializar con
urgencia, respecto de una tematica muy concreta,

Que, la Gerencia de Planificacion con Memorando N° D000088-2023-MML-GP, de fecha 2 de
febrero de 2023, emite opinidén favorable respecto a las recomendaciones formuladas por la
Secretaria General del Concejo y remite a la Gerencia de Asuntos Juridicos, el Informe N°
D000014-2023-MML-GP-SOM de la Subgerencia de Organizacién y Modernizacion, ratificando
la opinién técnica;

Que, la propuesta legislativa tiene por objeto modificar disposiciones de la Ley Organica de
Municipalidades con la finalidad de reducir los plazos entre la convocatoria y el desarrollo de las
Sesiones de Concejo;

Que, con Informe N° D000067-2023-MML-GAJ de fecha 7 de febrero de 2023, la Gerencia de
Asuntos Juridicos concluye que resulta conforme a la normativa vigente poner a consideracion
del Concejo Metropolitano, la iniciativa legislaltiva que propone la modificacién de los articulos
vinculados al desarrollo de las sesiones contenidos en la Ley Organica de Municipalidades, por
cuanto contiene materia de competencia municipal metropolitana y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, tiene competencia para presentar ante el Congreso de la Republica la
propuesta normativa que modifica la Ley Organica de Municipalidades, de ser aprobado por el
Concejo Metropolitano,
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Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en los articulos 9 y 41 de la Ley
N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades y de conformidad con lo opinado por la Comision
Metropolitana de Asuntos Legales, mediante Dictamen N° 016-2023-MML-CMAL del 2 de marzo
de 2023, el Concejo Metropolitano de Lima, por unanimidad y con dispensa del tramite de
aprobacién del acta;

ACORDO:

Articulo Primero.- APROBAR la iniciativa legislativa: “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 13 Y 15 DE LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES”, cuyo texto, incluido
su exposicién de motivos, forma parte integrante del presente acuerdo.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Secretaria General del Concejo la remision del presente
Acuerdo de Concejo y sus actuados, al Congreso de la Republica para el tramite legislativo que
amerita, conforme a Ley.

POR TANTO:

Registrese, comuniquese y cimplase.

£, MUNICIPALIDAD METRGPOLITANA DE LIMA
v

“RAFAEL LBFEZ ALIAGA CAZORLA
Alcalde
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I Fundamentos del Proyecto de Iniciativa Legislativa para modificar los articulos 13
y 15 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

El articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, la LOM), establece
que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

El articulo 123 de la LOM sefiala que las relaciones que mantienen las municipalidades con el
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los poderes del Estado tienen por finalidad
garantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacién de las acciones de
competencia de cada uno, asi como el derecho de propuesta o peticion de normas
reglamentarias de alcance nacional. Estas relaciones implican respeto mutuo y atencion a las
solicitudes que se formulen reciprocamente.

Es en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que la Municipalidad Metropolitana de Lima
presenta el proyecto de ley que modifica los articulos 13 y 15 de la LOM, a efectos de acortar el
plazo que dicha ley establece entre la convocatoria a sesién de concejo municipal y la
oportunidad en que esta se lleva a cabo, tanto para el caso de la sesiones ordinarias como
extraordinarias, asi como para el aplazamiento de las mismas.

Conforme lo establece el articulo 13 de la LOM, el Concejo Municipal se retine en sesidn ordinaria
no menos de dos, ni mas de cuatro veces al mes, para tratar los asuntos de tramite regular. Las
sesiones ordinarias son convocadas con, al menos, cinco dias habiles de anticipacién; deben
realizarse en local sede de la entidad, en dias laborables, bajo responsabilidad administrativa del
alcalde.

En la sesion extraordinaria solo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene lugar cuando
la convoca el alcalde o a solicitud de una tercera parte del nimero legal de sus miembros.

En el caso de no ser convocada por el alcalde dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la peticion, puede hacerlo el primer regidor o cualquier otro regidor, previa notificacion escrita al

alcalde. Entre la convocatoria y la sesién mediard, cuando menos, un lapso de 5 (cinco) dias
habiles.

Por su parte, el articulo 15 de la LOM establece que, a solicitud de dos tercios del nimero legal
de regidores, el Concejo Municipal aplazara por una sola vez la sesién, por no menos de 3 (tres)
ni méas de 5 (cinco) dias habiles y sin necesidad de nueva convocatoria, para discutir y votar los
asuntos sobre los que no se consideren suficientemente informados.

La propuesta de iniciativa privada pretende modificar dichos plazos contenidos en los articulos
13 y 15 de la LOM, conforme a los siguientes textos:

ARTICULO 13.- SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

(..)

“El concejo municipal se retine en sesién ordinaria no menos de dos, ni més de cuatro
veces al mes, para tratar los asuntos de trdmite regular. Las sesiones ordinarias son
convocadas con, al menos, tres (3) dias habiles de anticipacién; deben realizarse
en el local sede de la entidad, salvo situaciones de emergencia, en dlas laborables, bajo
responsabilidad administrativa del alcalde.

En la sesién extraordinaria solo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene lugar

cuando la convoca el alcalde o a solicitud de una tercera parte del nimero legal de sus
miembros.
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siguientes a la peticién, puede hacerlo el primer regidor o cualquier otro regidor, previa
notificacién escrita al alcalde. Entre la convocatoria y la sesién extraordinaria mediara,

cuando menos, un lapso de dos (2) dlas héabiles”.

(..)

ARTICULO 15.- APLAZAMIENTO DE SESION

“A solicitud de dos tercios del numero legal de regidores, el concejo municipal aplazaré
por una sola vez la sesién, por no menos de dos (2) ni més de tres (3) dias héabiles y
sin necesidad de nueva convocatoria, para discutir y votar los asuntos sobre los que no
se consideren suficientemente informados”.

Esta propuesta tiene su base en la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (en
adelante, la PNMGP), aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que tiene como
visién, un Estado moderno al servicio de las personas, que implica una transformacion de sus
enfoques y practicas de gestién, concibiendo sus servicios o intervenciones como expresiones
e derechos de los ciudadanos. En ese sentido, la PNMGP caracteriza ese Estado Moderno
como aquél orientado al ciudadano, eficiente, unitario y descentralizado, inclusivo y abierto
(transparente y que rinde cuentas). Tiene como objetivo general: orientar, articular e impulsar en
todas las entidades publicas, el proceso de modernizacién hacia una gestion publica para
resultados que impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrolio del pais.

Forma parte de este proceso de modernizacion, la simplificacién administrativa, que contribuye
con mejorar la calidad, la eficiencia y la oportunidad de los procedimientos y servicios que se
brindan a la ciudadania y tiene por objetivo la eliminacion de obstaculos o costos innecesarios
para la sociedad, que genera el inadecuado funcionamiento de la Administracion Publica.

En este sentido, el Concejo Municipal, como parte de la estructura organica de los gobiernos
locales, deben también apuntar a la modernizacién de la gestién de sus procesos, orientando
estos hacia el bienestar del ciudadano y el desarrollo de sus jurisdicciones, que a su vez impacte
en el desarrollo del pals.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 103-2022-PCM se aprobé la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica al 2030 (publicado el 21-08-2022), teniendo como vision de
Estado moderno al servicio de las personas, lo que implica una transformacion de sus enfoques
y practicas de gestién, concibiendo sus servicios o intervenciones como expresiones de derechos
de los ciudadanos.

La modernizacién de la gestion publica se entiende como un proceso de transformacion
constante a fin de mejorar lo que hacen las entidades publicas y, de esa manera, generar valor
publico. En dicho marco, se crea valor publico cuando: (i) las intervenciones publicas satisfacen
las necesidades y expectativas de las personas, generando beneficios a la sociedad y, (ii) se
optimiza la gestion interna a través de un uso mas eficiente y productivo de los recursos publicos,
para, satisfacer las necesidades y expectativas de las personas, generando beneficios a la
sociedad.

Dentro de estos procesos, se encuentra la convocatoria a sesién de concejo, a través de la cual
se cita a los regidores para someter a debate los temas de gran importancia para la gestion de
los gobiernos locales, conforme lo establece el articulo 9 de la LOM.

Es asi que la Gerencia de Planificacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con
Memorando N° D000053-2023-MML-GP del 20 de enero de 2023, remite a la Gerencia Municipal
Metropolitana, el Informe N°D000005-2023-MML-GP-SOM de la Subgerencia de Organizacion y
Modernizacién, que contiene el sustento técnico de la propuesta normativa, asi como la
Exposiciéon de Motivos y la formula legal.
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Municipalidad Metropolitana de Lima ha sefialado que la propuesta normativa surge de la

necesidad de agilizar el proceso para la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal, lo
que supone la reduccién de los plazos para la convocatoria a sesiones de concejo, de la mano
con el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién para la convocatoria.

Por su parte la Secretaria General del Concejo, a través del Memorando N° D000001-2023-MML-
SGC del 30 de enero de 2023, remite a la Gerencia de Planificacién la propuesta validada de la
iniciativa legislativa,

De esta manera, la Secretaria General del Concejo da cuenta que, desde la aprobacion de la
Ley Organica de Municipalidades — LOM, en el afio 2003, aquella no trajo un plazo determinado
entre la convocatoria y la oportunidad en que se efectuaba la sesién ordinaria. En el caso de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, ello se reguld por aplicacidn del articulo 57, literal b) del
Reglamento Interno del Concejo aprobado por la Ordenanza 571, que sefiald lo siguiente:

“b) El Pleno del Concejo se retine en sesién ordinaria en un nimero no menor de tres ni
mas de cuatro veces al mes. Las sesiones ordinarias son para tratar asuntos de trémite
regular y tienen lugar cuando la convoca el alcalde. Entre la convocatoria y la sesion
ordinaria mediara, cuando menos un lapso de tres (3) dias hébiles.”

Ello quiere decir que, por casi por 19 afios continuos, se ha utilizado el criterio que deberia mediar
tres dias habiles entre la convocatoria y la fecha de realizacién de la sesién ordinaria del Concejo
Metropolitano, sin que ello haya afectado en nada la calidad de la normativa municipal o haya
sido motivo de cuestionamiento; y recién se ha implantado el lapso de cinco dias habiles, con
ocasion de la aprobacion de la Ley N° 314331 publicada el 6 de marzo del afo 2022. Este cambio
legislativo resulta ser inconveniente al devenir en una barrera que obstaculiza el accionar
municipal, con un plazo innecesariamente mas extenso, que dilata el quehacer normativo del
Concejo.

En ese mismo orden de ideas se procura que las convocatorias a sesion extraordinaria y la sesion
propiamente dicha, medie un plazo de dos dias habiles, de forma tal que pueda ser una
alternativa valida para decisiones que se requieren materializar con urgencia, respecto de una
tematica muy concreta.

Asimismo, en lo que toca al articulo 15 relativo al aplazamiento de sesion, se propone rebajar el
plazo para que el mismo, de no menos de dos, ni mas de tres dias adicionales, encaje dentro de
los requerimientos de las urgencias de las decisiones normativas de las municipalidades.

Luego, la Gerencia de Planificacion, mediante Memorando N° D0000088-2023-MML-GP, remite
a la Gerencia de Asuntos Juridicos, el Informe N°D000014-2023-MML-GP-SOM del 1 de febrero
de 2023, que contiene la opinién favorable respecto a los aportes efectuados por la Secretaria
General del Concejo, asi como la versién consensuada del Proyecto de Ley.

Por su parte la Gerencia de Asuntos Juridicos, mediante Informe N° D000067-2023-MML-GAJ,
concluye que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencia para presentar ante el
Congreso de la Republica la propuesta normativa que modifica los articulos vinculados al
desarrollo de las sesiones contenidos en la Ley Orgénica de Municipalidades, previa aprobacién
del Concejo Metropolitano.

. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

! Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y
Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcion de fiscalizacién.
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La propuesta normativa modifica los articulos 13 y 15 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, a efectos de reducir el plazo para la convocatoria a sesiéon de concejo. La
propuesta se realiza en el marco de la Constitucion Politica del Per(, de la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion, de la Ley Organica de Municipalidades, de la Politica Nacional
de Modernizacién de la Gestion Publica al 2021, de la Politica Nacional de Modernizacion de la
Gestion Publica al 2030, entre otras normas desarrolladas en el item | de la presente Exposicion
de Motivos.

1. Analisis del costo - beneficio

La iniciativa legislativa no implica costo adicional al erario nacional puesto que no se requiere de
presupuesto adicional para su implementacion. Se trata de la disminucion del plazo para
convocar a sesién de concejo, lo que redundard en la optimizacién del proceso para la
aprobacion de los temas que deben ser sometidos al concejo municipal, dinamizando su
actuacion en beneficio de la poblacion.
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Proyecto de Ley N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ﬁaém 0 DANOS ORDOREZ
POR CUANTO: ’/;' retario Genergl del Concejo

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:
Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Orgénica e Municipalidades

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 13 y 15 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades

Modifiquense los articulos 13 y 15 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, de
conformidad con los siguientes textos:

ARTICULO 13.- SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

“Las sesiones del concejo municipal son publicas, salvo que se refieran a asuntos que puedan
afectar los derechos fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen;
pueden ser ordinarias, extraordinarias y solemnes. El alcalde preside las sesiones del concejo
municipal y en su ausencia las preside el primer regidor de su lista.

El concejo municipal se reiine en sesion ordinaria no menos de dos, ni més de cuatro veces al
mes, para tratar los asuntos de tramite regular. Las sesiones ordinarias son convocadas con, al
menos, tres (3) dias habiles de anticipacién; deben realizarse en el local sede de la entidad,
salvo situaciones de emergencia, en dias laborables, bajo responsabilidad administrativa del
alcalde.

En la sesion extraordinaria solo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene lugar cuando
la convoca el alcalde o a solicitud de una tercera parte del numero legal de sus miembros.

En el caso de no ser convocada por el alcalde dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a
la peticién, puede hacerlo el primer regidor © cualquier otro regidor, previa notificacion escrita al
alcalde. Entre la convocatoria y la sesion extraordinaria mediara, cuando menos, un lapso de
dos (2) dias habiles.

Se puede convocar a sesion solemne en los casos que sefiala el respectivo reglamento de
organizacion interior.

En situaciones de emergencia declaradas conforme a ley, el concejo municipal podra dispensar
del tramite de convocatoria a sesién extraordinaria, siempre que se encuentren presentes
suficientes regidores como para hacer quérum, segun la presente ley.

En caso de que el concejo municipal no pueda sesionar por falta de quérum, el alcalde o quien
convoca a la sesidn debera notificar a los regidores que, aunque debidamente notificados,
dejaron de asistir a la sesién convocada, dejando constancia de dicha inasistencia para efectos
de lo establecido en el articulo 22."

ARTICULO 15.- APLAZAMIENTO DE SESION

“A solicitud de dos tercios del numero legal de regidores, el concejo municipal aplazara por una
sola vez la sesién, por no menos de dos (2) ni més de tres (3) dias habiles y sin necesidad de
nueva convocatoria, para discutir y votar los asuntos sobre los que no se consideren
suficientemente informados”.

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los... dias del mes de ......... de 2023.




