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El proyecto de Ley del congresista LUIS REYMUNDO DIOSES GUZMAN del
grupo parlamentario Somos Perd, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y el inciso c)
del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO —

Articulo Unico.- Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

FORMULA LEGAL

TECNOLOGICO DE SULLANA

Declarase de necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacion
del Parque Cientifico — Tecnoldgico de Sullana, ubicado en la Provincia de
Sullana - el Departamento de Piura, bajo la administracién de la Universidad
Nacional de Frontera, con la finalidad de fortalecer la investigacion, la
innovacion, el desarrollo tecnolégico, la transferencia tecnolégica y dar valor
agregado a los recursos naturales y productos de la provincia de Sullana —
Departamento de Piura.

Lima, 22 de abril de 2021.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de diciembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesién realizada el é de diciembre
de 2021, actuadlicese el proyecto de Ley
N°7755/2020-CR asigndndole el N°972/2021-CR

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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REPUBLICA “Afo de la Universalizacién de la Salud”

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- FUNDAMENTOS.-
1.1.- Marco Constitucional y legal
1.1.1.- El articulo 14° de la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Articulo 14.- La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de

las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara
para la vida y el frabajo y fomenta la sclidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégica del pais. (...)"
{Subrayado nuestro)

En este marco constitucional, el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2007-ED, establece que corresponde al
Estado normar, orientar, coordinar, planificar, fomentar, supervisar y evaluar el
desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia para el cumplimiento de los objetivos
nacionales, entre los que se encuentra:

“El fomento y promocion de la investigacion, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico en los sectores de la produccién con el fin de incentivar
la creatividad, la competitividad v la produccién de nuevos bienes y

*Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

servicios, con miras al mercado nacional y mundial”. (Literal e) del
articulo 5° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica, aprobado por Decreto
Supremo N° 037-2007-ED, subrayado nuestro)

En este sentido, el Estado en su rol promotor de la ciencia y tecnologia
debe buscar la creacion e implementacién de espacios de articulacion entre la
investigacion cientifico — tecnologica y los sectores productivos de una region o
el pais.

1.1.2.- Por esta razon, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (CONCYTEC), que es drgano rector del El Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (SINACYT)! y tiene entre sus
funciones establecer los estandares y promover la creacién e

! Articulo 7.1 del articulo 5° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia,
Tecnologfa e innovacion Tecnoldgica, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2007-ED.
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implementacion de parques cientifico — tecnolégicos y
corredores tecnol6gicos, conforme al literal w) del articulo 11° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2007-ED. En este mismo
sentido, el literal u) del articulo 4° del Decreto Supremo N° 026-2014-PCM,
Reglamento de Organizacion y Funciones del CONCYTEC, establece que es
funcion de este organismo fomentar y promover mecanismos para la
creacién de Parques Tecnologicos. Para esto, CONCYTEC aprobd la
Resolucion de Presidencia N° 112-2016-CONCYTEC, que establece los
lineamientos para la creacién y puesta en funcionamiento de los parques
cientificos — tecnolégicos en el pais, que se pueden identificar en los siguientes:

¢ Las iniciativas de parques cientificos tecnolégicos deben definir y realizar
actividades en funcion de etapas de desarrollo.

s Las iniciativas de parques cientificos tecnolégicos deben disefiar una
estrategia clara y fundamentada de creacion y desarrollo.

¢ Las iniciativas de parques cientificos tecnolégicos deben disefiar un plan
de transferencia tecnolégica.

s Las iniciativas de parques cientificos tecnologicos deben identificar y
articular actores relevantes.

» Los parques cientificos tecnolégicos deben brindar servicios tecnolégicos
especializados.

« Los parques cientificos tecnolégicos deben contar con recursos y

conseguir resultados aprobados por el CONCYTEC en cada etapa para
obtener certificacion.

1.1.3.- El articulo 31° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303, Ley Marco

de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, aprobado por Decreto
Supremo N° 037-2007-ED, establece:

“El Estado a nivel nacional, a través del CONCYTEC, en colaboracion con
los Gobiernos Regionales, las Universidades, las empresas privadas,
fomenta la creacion de Parques Tecnolégicos”. (Subrayado nuestro)

Esto significa, que el Estado, a través de CONCYTEC, en colaboracion con
las universidades puede promover la creacion de parques tecnolégicos. Bajo
este marco legal, las universidades tienen la titularidad para crear e implementar
parques cientificos — tecnolégicos, conforme la normatividad técnica que estable
el érgano rector del El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica (SINACYT).

Bajo este orden de ideas, en el marco de las definiciones de los Lineamientos
para la creacion y desarrollo de Parques Cientificos Tecnoldgicos en el Per
emitido por CONCYTEC, se establece que las universidades:

CONGRESD “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
wvww»)-)-ix—«——-
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“(...) se constituyen en transmisoras de conocimiento cientifico
y tecnologico, y externalizan este nuevo papel en distintas estructuras tales
como oficinas de transferencia de tecnologia, incubadoras y parques
cientificos tecnolégicos” (subrayas nuestro)?

1.1.4.- Finalmente, el Estado aprobé un conjunto de documentos de gestién,
como el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
la competitividad y el desarrollo humano 2006-2021, que busca la creacion
de parques tecnoldgicos territoriales y virtuales.

1.2.- Antecedentes del Parque Cientifico-Tecnolégico de Sullana

1.2.1.- El aflo 2012 la Universidad Nacional de Frontera de Sullana formuld el
Estudio de Pre-Inversion a nivel de Perfil del Proyecto denominado: “Creacién
del Parque Tecnolégico de la Universidad Nacional de Frontera — Sullana’.
Posteriormente, el referido Proyecto de Inversion Publico fue inscrito en el
Sistemna Nacional de Inversién Pubica con el Codigo N° 2154610.

1.2.2.- La Universidad Nacional de Frontera de Sullana asignd al Proyecto de
Inversion Publica denominado: ““Creacion del Parque Tecnolégico de la
Universidad Nacional de Frontera — Sullana” en su presupuesto institucional del
gjercicio fiscal 2012 la suma de 27080,093.00 soles. Dicho Proyecto de Inversion
Plblica fue ejecutado en sucesivos ejercicios fiscales hasta el afio 2017. En
efecto, a través de Oficio N° 003-2018-UNF.VP.INV de fecha 04 de enero de
2018, el sefior EDMUNDO GERARDO MORENO TERRAZAS, Vicepresidente
de Investigacion de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de
Frontera Sullana comunica que se ha cumplido con las etapas del Proyecto de
Inversion Publica denominada: ““Creacion del Parque Tecnolégico de la
Universidad Nacional de Frontera — Sullana™. A mayor abundamiento, la
Universidad Nacional de Frontera Sullana en el Informe de Gestion
correspondiente al | Trimestre del afio 2020 establece que el estado situacional
del Proyecto de Inversion Publica denominado: “Creacién del Parque
Tecnolégico de la Universidad Nacional de Frontera — Sullana” es en liquidacion.

1.2.3.- Dicho esto, el Proyecto de Inversién Publica denominado: “Parque
Tecnologico de la Universidad Nacional de Frontera Sullana® desde el afio 2012
inicié su ejecucion y actualmente se encuentra concluida las etapas de este
proyecto de inversion. Sin embargo, se encuentra pendiente crear un Parque
Cientifico Tecnologico de Sullana conforme a los lineamientos que establece el
CONCYTEC.

? Revisar Lineamientos Parques Cientificos Tecnoldgicos en el Perti, pagina 15. Portal Institucional de
CONCYTEC.

® Revisar el Quinto Considerando de la Resolucidn de la Comision Organizadora N° 017-2018-CO-UNF de
fecha 12 marzo de 2018.

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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1.3.- Contenido de la Propuesta

1.3.1.- El proyecto de ley busca declarar de necesidad publica e interés nacional
la creacion e implementacion del Parque Cientifico — Tecnolégico de Sullana, el
cual contribuira articular la investigacion cientifica y tecnoldgica con los sectores
productivos de la Provincia de Sullana en el marco del Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Piura y las actividades priorizadas en el Plan Estratégico
Institucional del Gobierno Regional Piura. De alli que, este proyecto de ley busca
declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion e implementacién
del Parque Cientifico — Tecnolégico de Sullana, el cual permitira dar un marco
legal para que las entidades involucradas prioricen sus actividades para poner
en funcionamiento un Parque Cientifico — Tecnolégico en la Provincia de Sullana
conforme a la normatividad técnica aprobada por CONCYTEC.

1.3.2.- Asimismo, el proyecto de ley propone que el Parque Cientifico —
Tecnologico de Sullana, este bajo la administracion de la Universidad Nacional
de Frontera Sullana, porque esta universidad publica ha concluido las etapas del
el Proyecto de Inversién Publica denominado: ““Creacion del Parque
Tecnologico de la Universidad Nacional de Frontera — Sullana”.

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMASOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacion e implementacion del Parque Cientifico -
Tecnolégico de Sullana, con ia finalidad de generar un espacio de articulacién
entre la investigacion cientifica y tecnoldgica con los sectores productivos de la
provincia de Sullana y la region Piura. Esto significa, que estamos ante una ley
declarativa, que busca impulsar que las entidades del sector publico puedan
realizar las acciones conducentes a la creacion e implementacion del Parque
Cientifico y Tecnologico de la provincia de Sullana.

Asimismo, debemos indicar que estas leyes declarativas son inherentes
a la naturaleza politica del Parlamento, y que pueden ser aprobadas por este
Poder del Estado, de acuerdo los sostenido en el Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ de fecha 10 de abril de 2013, emitido por Direccion General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; y la Consulta Juridica N° 24-2018-JUS/DGDNCR de fecha 12 junio de
2018, emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.:



CONGRESO

REP JBLI <A "Ano de la Universalizacién de ia Salud”

[Il.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gasto al tesoro publico, puesto que
estamos ante una Ley declarativa que busca priorizar las gestiones necesarias
para la creacion e implementacién del Parque Cientifico — Tecnologico de
Sullana, y en el marco de los presupuestos institucionales de la Universidad
Nacional de Frontera de Sullana y de las otras entidades publicas competentes.

Asimismo, no debemos olvidar, que este tipo de leyes son un gesto
politico del Parlamento para que las entidades del sector publico implementen
politicas, proyectos y actividades que son considerados prioritarios.

V. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE

“Decenio de la Igualdad de cportunidades para mujeres y hombres”

ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se ubica en el marco de la 20° Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, referida al Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
especialmente con el objetivo de crear mecanismos que eleven el nivel de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico de las universidades. En el
presente caso, el proyecto de ley busca dar un marco legal que priorice la
creacion e implementacion de un Parque Cientifico Tecnolégico de Sullana,
administrado por la Universidad Nacional de Frontera de Sullana, el cual
constituye un mecanismo para desarrollar la investigacion cientifica y tecnolégica
en la provincia de Sullana y en la region Piura.
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Sefiora:

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito se agende en el Consejo Directivo el desarchivamiento de los proyectos
de ley PL 5998/2020-CR Y PL 7755/2020-CR

De mi mayor consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y, a la vez solicitarle por
especial encargo del Congresista Wilmar Elera, tenga a bien disponer que se agende en el
Consejo Directivo el desarchivamiento de los siguientes proyectos de Ley:

-El PL 5998/2020-CR “Ley que dispone el nombramiento excepcional de los docentes
contratados de educacion superior publica no universitaria”, que tiene como objetivo
solucionar la precariedad de la situacion laboral de los docentes contratados de educacién
superior NO UNIVERSITARIA, ya que existen gran cantidad de docentes que ejercen la
profesidon por muchos anos en Institutos de Educacion Superior Tecnologicos Publicos,
Institutos ' de ‘Educacion - Superior Pedagégico Publico y de Escuelas Superiores de
Formacidn Artisticas Publicas, que casi todos los afios tienen que concursar por contratos
que generalmente son de un semestre.

Por lo cual este proyecto busca nombrar de manera excepcional a los docentes contratados
de los Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica Publica, Institulos de Educacion
Superior Pedagdgico Publico y de Escuelas Superiores de Formacion Artisticas Publicas
en la primera categoria de la carrera publica docente superior, para asi lograr asegurar la
continuidad laboral y mejorar el desempeno docente.

-El PL 7755/2020-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion
e implementacién del Parque Cientifico - Tecnoldgico De Sullana”, bajo la administracion
de la Universidad Nacional de Frontera. Con la finalidad de fortalecer la investigacion la
investigacién, la innovacion, el desarrollo tecnologico, la transferencia tecnolégica y dar
valor agregado a los recursos naturales y productos de la provincia de Sullana -
departamento de Piura.

Por lo que se solicita se desarchive los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo de Consejo 19-2021-2022/CONSEJO-CR, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 76° del Reglamento del Congreso

Direccidn: Plaza Bolivar; Av. Abancay s/n. Palacio Legislativo ~ Lima 1. Perd.
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los senlimientos de mi
especial consideracion y estima personal.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 6 de

diciembre de 2021, con la dispensa del trdmite de sancién del acta, en atencion

actualizar las siguientes iniciativas legislativas:

General de Juventudes del Perd.

a las peticiones formuladas con los oficios 61 y 74-2021-GPSP-PM-CR, acordd

— Proyecto de Ley 6352/2020-CR, por el que se propone la creacion de la Ley

— Proyecto de Ley 5998/2020-CR, por el que se propone disponer el

nombramiento excepcional de los docentes contratados de educacidn

superior publica no universitaria.

- Proyecto de Ley 7755/2020-CR, por el que se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacién del

Parque Cientifico-Tecnoldgico de Sullana.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista,
especial consideracion.

Atentamente,

)

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL

la expresion de mi

Oficial Mayor del Congreso de la RepUblica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
JVCH/cvd.

www.congreso.gob.pe

Iy 26 Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

Central Telefénica: 311-7777




