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Los Congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario “Somos
Perd”, a iniciativa del Congresista, LUIS REYMUNDO DIOSES GUZMAN,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pert, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos
67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la
siguiente propuesta de Ley:

ecenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

/

LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DE Los
DOCENTES CONTRATADOS DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA NO
UNIVERSITARIA.

Articulo 1°.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto disponer el nombramiento excepcional de los
docentes contratados de los Institutos de Educacion Superior Tecnolégicos
Publicos (IESTP), Institutos de Educacién Superior Pedagdgicos Publicos (IESPP)
y Escuelas Superiores de Formacién Artistica Publicas (ESFAP) previstas en la
Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, con la finalidad de mejorar las condiciones laborales de
éstos y la calidad de la educacién superior publica no universitaria.

Articulo 2°.- Nombramiento

Dispéngase el nombramiento excepcional de los docentes contratados de los
Institutos de Educacién Superior Tecnolégicos Publicos (IESTP), Institutos de
Educaciéon Superior Pedagégicos Publicos (IESPP) y Escuelas Superiores de
Formacion Artistica Publicas (ESFAP) en la primera categoria de la carrera
publica docente superior.

Articulo 3°.- Requisitos para el nombramiento
Son requisitos para acogerse al nombramiento, los siguientes:
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a) Tener contrato vigente en alguna de las instituciones superiores de
educacion publicas sefialadas en el articulo 1, al momento de la entrada en
vigencia de esta ley.

b) Haber accedido a la plaza de contrato mediante concurso publico;

c) Tener no menos cinco afos académicos, continuos o alternados, de
experiencia docente superior publica no universitaria;

d) La plaza a la que aspira al nombramiento debe ser organica vacante,
debidamente presupuestada;

e) Cumplir con el perfil profesional requerido para la plaza correspondiente.

Articulo 4°.- Simultaneidad del proceso de nombramiento

El proceso de nombramiento se realizard de manera simultanea en todas las
instituciones educativas superiores publicas no universitarias de la Republica, de
tal manera que, en esta fase, el docente so6lo podra nombrarse en una plaza de la
instituciéon educativa superior publica no universitaria en la que labora.

Articulo 5°.- Preferencia en el nombramiento

En el caso que dos 0 mas docentes contratados califiquen para una plaza de
nombramiento, accedera a la misma aquél que tenga mayor nimero de afios
académicos de servicios en la docencia en educacion superior publica no
universitaria.

Articulo 6°.- Plaza alternativa de nombramiento

El docente que no haya alcanzado plaza en la institucion educativa superior en la
que labora, tiene derecho a ser nombrado en plaza similar vacante en otra
institucion educativa superior publica no universitaria de la misma regién. De no
existir en ésta, el nombramiento se podra realizar en plaza vacante de otras
regiones, prefiriéndose siempre las mas cercanas geograficamente, si las hubiera.
El criterio de preferencia en estos casos sera el mismo que ha sido sefialado en
el articulo 5 de esta ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Implementacién

El Ministerio de Educacién normard, dentro del plazo de treinta dias calendarios
de la entrada en vigencia de esta ley, los procedimientos y el cronograma de
implementacién de lo dispuesto en la presente norma legal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Excepcion

Exceptuandose por Unica vez la aplicacién del Articulo 71° de la Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19 en nuestro
pais

Lima, julio del 2020.
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Lima, 13 de diciembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 6 de diciembre
de 2021, actualicese el proyecto de Ley
N°5998/2020-CR asigndandole el N°971/2021-CR

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene por finalidad solucionar uno de los problemas mas
algidos de la problematica de la educacion superior no universitaria en nuestro
pais: la precariedad de la situacién laboral de sus docentes.

Segun estadisticas de recientes afios pasados, proporcionadas por la propia
Direccion de Servicios de Educacion Técnica Productiva y Superior Tecnoldgica 'y
Artistica (DISERTPA) del Ministerio de Educacion, sélo en los Institutos Publicos
Superiores Tecnolégicos, los mas numerosos en el pais, en el afio 2019 existian
10,563 docentes, de los cuales 6700 son contratados y 3863 nombrados. Es decir
que casi dos tercios de todos los docentes tienen inestabilidad laboral.

La situacién en los Institutos de Educacion Superior Pedagdgicos Publicos,
aunque no es tan grave, también es inaceptable: de sus 1963 docentes, existen
881 de ellos que son contratados, lo que significa aproximadamente el 35%, segun
informacién proporcionada por la DIFOID (Direccién de Formacion Inicial Docente)
del Ministerio de Educacién.

En el censo educativo del 2017 se establecié que el 43.8% de todos los docentes
en institutos superiores publicos de educacién eran nombrados. Nétese en la
presentacion de dicho censo que el porcentaje ha ido decayendo desde el 2011,
afo en el que los docentes nombrados constituian el 55.9%.

PRESENTACION DEL PROCESO CENSAL 2017 . ‘ESCALE @ 3
Porcentaje de docentes nombrados en instituciones publicas, superior
no universitaria (% del total)
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Esta situacién se agrava progresivamente, pues no se convoca a concursos para
nombramiento desde el afio 2002, hace 18 afios, y cada afio cesan mas y mas
docentes nombrados, principalmente por limite de edad, cuyas plazas son
cubiertas s6lo por contrato.

La situacién se agrava si consideramos que el numero de estudiantes

matriculados en el sistema educativo superior publico no universitario ha
aumentado significativamente. Asi en el cuadro siguiente se aprecia que en el
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2008 eran 131,300 estudiantes y en el 2018 ya habian ascendido a 177,400. Es
decir, se da una proporcién inversa entre el nimero creciente de estudiantes y la
precariedad laboral del servicio docente.

MATRICULA ESCOLAR

(Miles de personas)

Nivel | modalidad y

Sector 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

e 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
5741 | 5987 | 5609 | 3808 | 0206 | 4713 | 4004 | 4750 | 6686 | 7289 | 8158

— 5 5 6 6 5 6 5 6 3 5 6

Sectar Publlco 5714 | 4937 | 4307 | 2047 | 8308 | o432 | 9681 | o168 | 1872 | 2764 | 3127

) 2 ) 2 ) 2 ) ) 2 ) 2

Sector Privado 0027 | 1050 | 1303 | 1761 | 1988 | 4281 | 4303 | 4582 | 4814 | 4525 | 5031

A. Educacién Bésica Regular (EBR) 809,:75 707,; 689,:74 551 ; 214; 591 Z 542,; soo,; 729,«.71 731 ; 821 Z
B. Educacion No Universitaria 361,4 | 3663 | 367,7 | 3744 | 3768 | 3899 | 3897 | 4204 | 4441 | 4980 | 5083
Formacion magisterial 469 | 323 222 138 175| 221 | 233 | 258 | 208 | 372 | 448
Sector Publico 20| 168 143 | 101 145| 166 179 | 180 | 200 | 256| 310

Sector Privado 29| 155 8,0 37 29 54 54 78 98| 116 138
Educacién tecnologica 3079 | 3282 | 3400 | 3556 | 3548 | 3632 | 3614 | 3894 | 4083 | 4541 | 4551
Sector Publico 1013 | 1012 | 101,0 | 1053 | 1040 | 1060 | 1094 | 1097 | 117.3 | 1415 | 1383

Sector Privado 2066 | 2270 | 2391 | 2503 | 2508 | 2572 | 2520 | 2797 | 2911 | 3126 | 3167
Educacion artistica 6,6 58 54 49 45 46 50 52 6,0 6,7 84
Sector Publico 6,0 52 X 46| 42| 42| 47| 48 56 63 8,1

Sector Privado 06 06 03 03 03 04 03 04 04 04 04

C. Educacién Especial 29| 23| 208 183 | 174 185| 190 | 189 | 196 | 199 | 202
D. Educacién Técnico Productiva 2069 | 2896 | 2625 | 2443 | 2304 | 2578 | 2447 | 2311 | 2485 | 2538 | 2499
E. Basica Alternativa 85,0 | 2144 | 2207 | 1925 | 1909 | 2141 | 2045 | 2039 | 2265 | 2253 | 2164

Fuente: Ministerio de Educacion - MINEDU - Censo Escolar.

Esta situacion se diferencia sustancialmente de la educacién basica y
universitaria, en los que el Ministerio de Educacién y las universidades convocan
casi todos los afios concursos para nombramiento y la mayoria de docentes tienen
la condicién de nombrados. Una circunstancia evidentemente discriminatoria con
este sector docente de la educacién superior publica no universitaria.

Debemos enfatizar que la inestabilidad y precariedad laboral influyen
negativamente en el rendimiento y la calidad educativa, por lo que es necesario
tomar medidas para superarla.

PRESUPUESTOS NORMATIVOS

El nombramiento de profesionales y trabajadores contratados, como el que en
este proyecto de ley se propone, no es una situacion inédita: Existen diversas
normas legales que ya han dispuesto tal medida en varios sectores.

Asi, tenemos las siguientes:
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e Ley N° 28427, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2005" que autoriza el nombramiento excepcional de trabajadores
administrativos del sector educacion.

e Ley N° 28638, Ley que autoriza el nombramiento de auxiliares que laboran
en los centros y programas educativos?

e Ley N° 28498, Ley de nombramiento de los profesionales de la Salud no
médicos cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel nacional®

o Ley N° 28560, Ley de nombramiento del personal técnico asistencial y
administrativo, personal de servicios y auxiliares asistenciales, que se
encuentran prestando servicios en la condicién de contratados bajo
cualquier modalidad pro el Ministerio de Salud a nivel nacional*

e Ley N° 28676, Ley que autoriza el nombramiento de trabajadores
administrativos del sector educacion®

e Ley 29465, Ley de Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2010°
que autoriza el nombramiento de auxiliares de educacion.

1 "OCTAVA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - Autorizase, excepcionalmente, el nombramiento de
trabajadores administrativos del Sector Educacién que tengan contrato laboral vigente con la Entidad
durante un plazo continuo no menor a siete (7) afios y que previamente cumplan con los requisitos previstos
en el articulo 15 del Decreto Legislativo 276. Lo dispuesto en la presente Disposicion se hard con cargo al
presupuesto institucional autorizado del Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de
Educacion que corresponda, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico."

2 “Articulo 1.- Autorizase el nombramiento de los auxiliares de educacién que laboran en los centros y
programas educativos que cuenten con contrato laboral vigente, tengan no menos de dos afios de labor,
continuos o acumulados dentro de los ultimos cinco afios previos a la vigencia de la presente Ley, ocupen
plaza presupuestada y que hayan aprobado el concurso respectivo”

3 “Articulo 1.- Autorizase al Ministerio de Salud a efectuar el nombramiento de los profesionales de la salud
no médicos cirujanos a nivel nacional que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren
prestando servicios en la condicién de contratados bajo cualquier modalidad.”

4 “Articulo 1.- Autorizase al Ministerio de Salud a efectuar el nombramiento del personal técnico asistencial y
administrativo, personal de servicios y auxiliar asistencial que, a le fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley, se encuentren prestando servicios en la condicién de contratados bajo cualquier modalidad”

5 “Articulo Unico. - "Autorizase el nombramiento de los trabajadores administrativos del Sector educacion que
a la fecha de la vigencia de la presente Ley se encuentren laborando en la condicion de contratados, por no
menos de tres (3) afios en plazas orgénicas presupuestadas y siempre y cuando cumplan con los requisitos
previstos en el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico".

6 “QUINCUAGESIMA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- Autorizase el nombramiento
de los auxiliares de educacién de todos los niveles educativos que al 31 de diciembre del afio 2009 cuenten
con no menos de dos (2) afios de servicios continuos o alternos, bajo cualquier modalidad de contrato en
instituciones educativas publicas. Dicho nombramiento serd en la plaza que se encuentren ocupando en el
presente ario lectivo o en otra plaza equivalente dentro del &mbito de la Unidad de Gestién Educativa Local

en la que laboran. (...)".
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e Ley N° 29682, Ley que autoriza el nombramiento de los médicos cirujanos
contratados por el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y
Direcciones Regionales de Salud de los gobiernos Regionales’.

e Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 20198,
que autoriza el nombramiento del personal administrativo contratado bajo
el régimen del Decreto Legislativo 276.

o Decreto de Urgencia 016-2020° que dispone el nombramiento de personal
contratado del régimen del Decreto Legislativo 276.

ANTECEDENTES DE PROPUESTAS DE LEY

Revisados los antecedentes de los proyectos de ley presentados en periodos
pasados en el Congreso de la Republica, hemos verificado que fueron
presentados varios que tienen el mismo espiritu que inspira a este proyecto: dar
estabilidad laboral a servidores publicos que ya han pasado por un largo periodo
de labores en la calidad de contratados y a los que no se le ha dado la oportunidad
de postular al nombramiento durante todo ese periodo, a pesar de cumplir los
requisitos y el perfil del cargo que ejercen y que, inclusive, la ley disponia que se
realicen periédicos concursos publicos de nombramiento. Veamos cuéles son:

e Proyecto de ley 4516/2018°

¢ Proyecto de ley 400/2016-CR™

e Proyecto de ley 2582/2017-CR?

e Proyecto de ley 5289/2015-CR"3

7 "Articulo 1.- Autorizase el nombramiento de los médicos cirujanos a nivel nacional -en forma progresiva, por
concurso de méritos y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal-, que se encuentran prestando servicios
en la condicion de contratados por el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las direcciones
regionales de salud de los gobiernos regionales, bajo cualquier modalidad, preferentemente en zonas de
pobreza y de extrema pobreza, durante dos afios continuos o cuatro afios no consecutivos como minimo”.

8 CENTESIMA VIGESIMA NOVENA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- Autorizase
excepcionalmente, durante el afio fiscal 2019, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo
el réegimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que a la fecha de vigencia de la presente Ley ocupa plaza orgéanica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa verificacién del
cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza (...).

® SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA. - Nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276. Autorizase excepcionalmente,
hasta el 31 de julio de 2020, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 que, al 31 de diciembre de 2019, ocupa plaza orgénica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afos alternados, previa verificaciéon del
cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza

0 Propone el nombramiento excepcional de docentes contratados de educacién suprior ptblica no
universitaria que tengan 5 o méas afios de servicios docentes y que cumplan con el perfil de la plaza.

" Propone autorizar el nombramiento de los trabajadores administrativos del sector educacién que a la fecha
de la vigencia de la presente ley se encuentran laborando en la condicién de contratados, por no menos de
tres (03) arios consecutivos o alternados en plazas orgénicas presupuestadas y siempre y cuando cumplan
con los requisitos previstos en el articulo 15 del Decreto Legislativo 276.

'2 Propone autorizar el nombramiento del personal administrativo profesional, técnico y auxiliares de las
universidades publicas, que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se encuentren laborando en
condicién de contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, por no menos de tres (03)
arios consecultivos o alternados en plazas orgénicas presupuestadas, previo concurso publico de méritos.

'3 Propone autorizar al Ministerio de Educacién el nombramiento de los trabajadores auxiliares de educacion.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
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e Proyecto de ley 3605/2013-CR™
e Proyecto de ley 1763/2007-CR"®
e Proyecto de ley 14465/2005-CR®

MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El Proyecto se enmarca en los siguientes dispositivos normativos:

Constitucién Politica del Peru

Reglamento del Congreso

Ley 28044, Ley General de Educacién

Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus docentes

Decreto Supremo N° 010-2017-Minedu, Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes

CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto propone que los docentes contratados de las instituciones
educativas superiores publicas sean nombrados siempre que cumplan ciertos
requisitos que garanticen su idoneidad en el ejercicio del cargo, como son el que
su contrato de trabajo esté vigente, tener cinco afios académicos, al menos, de
experiencia docente superior publica no universitaria, de forma continua o
alternada, y cumplir con el perfil profesional que exige la plaza a la que aspira.

Asimismo, a efecto de no perturbar el principio de programacién y no afectacion
presupuestaria, se exige que la plaza a adjudicar en nombramiento sea organica
(esté contemplada en los documentos de gestion
educativa de la institucion) y que esté presupuestada (con lo que existe
autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas para el pago de las
remuneraciones y beneficios que implican la plaza).

Finalmente, otro requisito importante es que el docente haya accedido a la plaza
que ocupa en la calidad de contrato previo concurso publico. De esta manera el
proyecto se alinea con el principio meritocratico que inspira a la Ley N° 30512
(articulo 7 inciso g) Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus docentes. ', principio que también esta previsto en el Titulo
Preliminar la Ley del Servicio Civil 3005778,

' Propone autorizar el Ministerio de Educacién y Gobiernos Regionales, el nombramiento de los profesores
de Educacion No Universitaria que tengan més de 5 afios de labor en calidad de contratado, previo concurso
de méritos correspondiente.

'® Propone autorizar al Ministerio de Educacién, el nombramiento de los profesores de Educacién Superior
No Universitaria que laboran en los Institutos y Escuelas Superiores Publicas.

'6 Propone autorizar al Ministerio de Educacion, el nombramiento de los profesores de Educacion Superior
no Universitaria que laboran en los Institutos y Escuelas Superiores Publicas, que cuenten con contrato
laboral vigente.

17 Articulo 7.- Principios de la Educacion Superior

La Educacion Superior se sustenta en los siguientes principios: (...)

g) Meérito. Busca el reconocimiento de los logros mediante mecanismos transparentes que permitan el
desarrollo personal y profesional.

'8 Articulo Ill.- Principios de la Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del Servicio Civil: (...)
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El principio meritocratico, y también el de igualdad de oportunidades previsto
también en la Ley 30057'%, exige que el ingreso a la funcién publica, y a la
docencia en educacion superior incluida, sea por concurso publico, buscandose
con ello que el acceso sea a los mejores capacitados para el ejercicio del cargo.

Este principio se respeta en este proyecto de ley pues se exige que el docente
que aspira al nombramiento se haya sometido al escrutinio del concurso publico
cuando accedid a la plaza de contrato, oportunidad en la cual debié someterse a
una competencia con otros docentes que aspiraban a la misma plaza. Es mas, los
docentes a los que favorece este proyecto se han sometido no a un solo concurso
publico sino a varios, en las convocatorias para ocupar plazas vacantes de
contrato. De la misma manera, son sometidos todos los afios, al igual que los
docentes nombrados, a procesos de evaluacion en el ejercicio del cargo en los
que tienen que demostrar su calificacion en la docencia.

La labor de supervisién de la funcién docente que sefialan los articulos 8, 29y 115
de la Ley 30512 y su reglamento, el Decreto Supremo 010-2017-MINEDU, es
aplicable no sélo al personal docente nombrado sino también al contratado.

Recientemente, mediante la Resolucion Viceministerial N° 087-2020-MINEDU se
aprobd la Norma Técnica denominada “Orientaciones para la supervision del
desarrollo del servicio educativo en los centros de educacion técnico, productiva
e institutos y escuelas de Educacién Superior en el marco de la emergencia por
el COVID 19” también comprende a los docentes contratados.

Esta situacion justifica que por esta vez se omita, excepcionalmente, el concurso
para el nombramiento, teniendo en cuenta ademas el hecho de que favorece a
docentes que ya ejercen el cargo por varios afios, minimo cinco, y el que Estado
no ha cumplido con la obligacion de convocar al concurso en su oportunidad.

La propia Ley 30512, en su Décima Disposicion Complementaria Transitoria,
dispone implicitamente que el Ministerio de Educacién convoque concursos
publicos para el ingreso a la carrera publica dentro de los cinco primeros afios de
su vigencia, permitiendo incluso, sélo durante este periodo, la postulacién de
quienes cuenten con titulo de profesor o licenciatura en educacién y el requisito
de experiencia sefialado en el inciso 69.2 de su articulo 69 o la clasificacién en la
tercera escala de la Carrera Publica Magisterial de la Educacion Basica. Nada de
esto se ha cumplido. Mientras tanto, hay miles de profesionales que accedieron a
la docencia por concurso publico, muchos de ellos con estudios o titulos de post
grado, que siguen postergados en la condicién de contratados. Esta injusticia es
la que se pretende corregir con este proyecto de ley.

d) Meérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresién, mejora en las
compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desempeiio, capacidad y evaluacién permanente
para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

™8 Articulo Ill.- (...) ¢) Igualdad de oportunidades. Las reglas del Servicio Civil son generales, impersonales,
objetivas, publicas y previamente determinadas, sin discriminacién alguna por razones de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole.
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Debemos precisar en este punto que algunos funcionarios del Ministerio de
Educacién aluden que la norma sefialada en el parrafo anterior autoriza al
Ministerio a convocar concursos publicos de nombramientos dentro de los cinco
afnos de promulgada la Ley 30512, y que, por lo tanto, todavia estan dentro del
plazo para convocarlos, hasta el 02 de noviembre del 2021, inclusive. Esta es una
interpretaciéon arbitraria. Lo que la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria ha precisado es que después de los cinco primeros afios ya no podran
postular quienes cuenten con titulo de profesor o licenciatura en educacién vy el
requisito de experiencia sefialado en el inciso 69.2 de su articulo 69 o la
clasificacién en la tercera escala de la Carrera Publica Magisterial de la Educacion
Basica, de ahi la naturaleza transitoria de la norma. Nada justifica que hayan
pasado ya cerca de veinte afios sin que se haya convocado a concurso publico
de nombramiento en las instituciones de educacién superior publica.

El proyecto también propone que el nombramiento se haga en la primera categoria
de la carrera publica docente, la cual consta de cinco categorias en el caso de los
Institutos de Educacion Superior (Tecnolégicos o Pedagdgicos), siendo que la
primera exige como requisitos el tener grado académico o titulo equivalente al
grado o titulo del programa formativo en el que se desempefiara; dos afios de
experiencia laboral en su especialidad o en la tematica a desempefiarse, y un afio
como minimo de experiencia docente en educacién superior o técnico-productiva,
los que el docente que aspire a su nombramiento, debera efectivamente cumplir.

El proyecto también propone que el proceso de nombramiento se haga en forma
simultanea en todos los Institutos Superiores Publicos de la Republica y que cada
docente s6lo pueda pretender la plaza en la institucién en la que labora.

Esto es con fin de evitar que algunos docentes pretendan solicitar su
nombramiento en varios institutos a la vez y darle un orden a todo el
procedimiento.

En el articulo quinto se propone resolver la eventualidad en el que dos 0 mas
docentes pretendan el nombramiento en una misma plaza. El caso se puede dar
cuando solo exista una plaza organica vacante y presupuestada y existan varios
docentes, en la misma institucién, que cumplan con los requisitos para su
nombramiento en ella. En este caso se nombrara al docente que tenga mas afios
de experiencia en la docencia superior publica no universitaria.

Finalmente, en el articulo sexto se prevé la posibilidad de que un docente pueda
ser nombrado en un instituto o escuela superior distinta a la que trabaja. Ello seria
posible cuando habiendo terminado el proceso de nombramiento queden todavia
plazas vacantes en otras instituciones a las que un docente puede aplicar por
cumplir con los requisitos para la plaza correspondiente. Si asi fuera, se precisa
que se preferira las plazas de institutos que estén ubicados dentro de la misma
region y, a falta de ellos, fuera de la regién, prefiriéndose las que estan mas cerca
geograficamente.
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Hay una disposicion final que dispone que el Ministerio de Educacion debe
reglamentar la norma en un plazo de 30 dias calendarios.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto es muy claro al establecer que las plazas que se propone cubrir con
el nombramiento de los docentes contratados que califiquen para ello, deben estar
consideradas en los documentos normativos de cada institucion (Cuadro de
Asignacion de Personal y Presupuesto Analitico de Personal) y en el Presupuesto
General de la Republica y del Ministerio de Educacién. Por lo mismo, el Ministerio
de Economia y Finanzas tiene previsto el gasto durante todo el afio fiscal que
corresponde a la plaza de nombramiento. Siendo asi, el Estado no incurre en
gasto adicional alguno para el pago de las remuneraciones y otros beneficios de
la plaza nombrada que ocuparan los docentes contratados que seran nombrados
conforme a esta propuesta de ley.

Asi también es importante resaltar que las plazas que se propone cubrir con el
nombramiento de los docentes contratados que califiquen para ello, son plazas
organicas vacantes y presupuestadas. Esto significa que son plazas que
contemplan las remuneraciones y beneficios de una plaza de docente nombrado
y que en consecuencia no requiere que el Ministerio de Economia y Finanzas
incremente el presupuesto para satisfacer este proceso. Esta aseveracion se
sustenta en los documentos denominados Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), documentos que son
elaborados por las Direcciones Regionales de Educacién como nucleos
ejecutores, quienes son las responsables de su elaboracién y ejecucion,
canalizados a las Gerencias Regionales de Educacion, Gobiernos Regionales y
Ministerio de Educacion.

Por el contrario, los beneficios que generan son palpables: En la calidad de la
educacién, pues un docente con estabilidad laboral, sobre todo de quienes
ostentan un largo tiempo se servicios, tienen un mayor afianzamiento emocional
que le permite el sentirse valorado por el Estado, lo que se reflejard en su
rendimiento académico como profesor y en el proceso de aprendizaje por parte
de sus estudiantes.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa seria una excepcion, en caso de convertirse en
ley, ala disposicién establecida en la Ley 30512 de que el acceso al nombramiento
en la docencia en Institutos y Escuelas de Educacion Superior Publicas es por
concurso publico. Sin embargo, como ya lo explicamos, esta excepcionalidad esta
justificada por el hecho imputable al mismo Estado, de no haber convocado a
concurso publico por un muy prolongado periodo de tiempo, de mucho mas de
diez afos, y de existir docentes que, si bien son contratados, también han
accedido al cargo mediante concurso abierto y publico, y lo ejercen por también
mucho tiempo.
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Concluida la implementacién de esta ley, la disposicién aludida de la Ley 30512
seguira vigente para cubrir las futuras plazas para nombramiento que se
presenten, esperando que en adelante el Estado cumpla con su obligacion de
disponer la convocatoria a los concursos publicos respectivos.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
El Acuerdo Nacional ha establecido, en su Politica de Estado Il: Equidad y Justicia

Social, como uno de sus objetivos, el nimero 14, el “Acceso al Empleo Pleno,
Digno y Productivo™ y la nimero 12, “Acceso Universal a una Educacién Publica

2 “Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de mercado, la
creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo
nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y
condiciones adecua-das, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos
ademds a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible. Con este objetivo el Estado: (a) fomentard la concertacién entre
el Estado, la empresa y la educacion para alentar la investigacion, la innovacidn y el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y productivo, que permita incrementar la inversién publica y privada, el valor agregado de
nuestras exportaciones y la emplea-bilidad de las personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus
competencias personales, técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contard con normas
que promuevan la formalizacién del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; (c)
garantizard el libre ejercicio de la sindica-lizacién a través de una Ley General del Trabajo que unifique el
derecho individual y el colectivo en concordancia con los convenios internacionales de la Organizacién
Internacional del Trabajo y otros com-promisos internacionales que cautelen los derechos laborales; (d)
desarrollard politicas nacionales y regio-nales de programas de promocién de la micro, pequefia y mediana
empresa con énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas
tecnologias, y que incrementen la produc-tividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores;
(e) establecerd un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los derechos laborales en las
micro empresas; (f) apoyard las pequefias empresas artesanales, en base a lineamientos de promocion y
gene-racién de empleo; (g) promoverd que las empresas inviertan en capacitacién laboral y que se coordine
programas publicos de capacitacién acordes a las economias locales y regionales; (h) garantizard el acceso
a informacién sobre el mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y una orientacién mds
pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentard la eliminacidn de la brecha de extrema desigualdad entre
los que perciben mds ingresos y los que perciben menos; (j) fomentard que los planes de desarrollo incluyan
programas de empleo femenino y de los adultos mayores y jévenes; (k) promoverd la utilizacién de mano de
obra local en las inversiones y la creacién de plazas especiales de empleo para las personas discapacitadas;
(1) garantizard la aplicacién del principio de iqual remuneracién por trabajo de iqual valor, sin discriminacidn
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicién econémica, edad o de cualquier otra
indole; (m) garantizard una retribucién adecuada por los bienes y ser-vicios producidos por la poblacién rural
en agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicard las peores formas de trabajo infantil y, en
general, protegerd a los nifios y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su
educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; (0) promoverd mejores condiciones
de trabajo y protegerd adecuadamente los derechos de las trabaja-doras del hogar; (p) fomentard la
concertacién y el didlogo social entre los empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo
Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los derechos
de los trabajadores; y (q) desarrollard indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el
impacto de las medidas econémicas en el empleo.”
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Gratuita y de Calidad™". Es justo con ellas que este proyecto de ley tiene relacién
pues el nombramiento de docentes contratados que ejercen el cargo por largo
tiempo les afianza la dignidad como trabajadores y, consecuentemente, les
permite mejorar la calidad de la ensefianza que imparten a sus alumnos.
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en la gestidn de cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y
de salidas multiples. La educacién peruana pondrd énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el
desarrollo de una conciencia ecoldgica y en la incorporacidn de las personas con discapacidad. Con ese
objetivo el Estado: (a) garantizard el acceso universal a una educacion inicial que asegure un desarrollo
integral de la salud, nutricidn y estimulacion temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios,
atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingtiistica del pais; (b) eliminard las brechas de calidad entre
la educacidn publica y la privada asi como entre la educacién rural y la urbana, para fomentar la equidad
en el acceso a oportunidades; (c) promoverd el fortalecimiento y la revaloracién de la carrera magisterial,
mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una dptima formacién
profesional, promuevan la capa-citacién activa al magisterio y aseguren la adecuada dotacidn de recursos
para ello; (d) afianzard la educacidn bdsica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y
adolescentes, respetando la libertad de opinidn y credo; (e) profundizard la educacidn cientifica y ampliard
el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorard la calidad de la educacién superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad; (g) creard los mecanismos de
certificacidn y calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacién de la educacién publica
o privada y que garanticen el derecho de los estudiantes; (h) erradicard todas las formas de analfabetismo
invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y rural; (i) garantizarg
recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector
educacion equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI;
(j) restablecerd la educacidn fisica y artistica en las escuelas y promoverd el deporte desde la nifiez; (k)
fomentard una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacién, con participacién de la comunidad;
() promoverd la educacién de jévenes y adultos y la educacion laboral en funcién de las necesidades del
pais; (m) fomentard una cultura de prevencién de la drogadiccidn, pandillaje y violencia juvenil en las
escuelas; y (n) fomentard y afianzard la educacion bilingiie en un contexto intercultural”.
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CONGR[SO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
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Lima, 16 de Noviembre de 2021

Sefora:

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito se agende en el Consejo Directivo el desarchivamiento de los proyectos
de ley PL 5998/2020-CR Y PL 7755/2020-CR

De mi mayor consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y, a la vez solicitarle por
especial encargo del Congresista Wilmar Elera, tenga a bien disponer que se agende en el
Consejo Directivo el desarchivamiento de los siguientes proyectos de Ley:

-El PL 5998/2020-CR “Ley que dispone el nombramiento excepcional de los docentes
contratados de educacion superior publica no universitaria”, que tiene como objetivo
solucionar la precariedad de la situacion laboral de los docentes contratados de educacion
superior NO UNIVERSITARIA, ya que existen gran cantidad de docentes que ejercen la
profesion por muchos afos en Institutos de Educacion Superior Tecnologicos Publicos,
Institutos ' de 'Educacion  Superior Pedagégico Publico y de Escuelas Superiores de
Formacion Artisticas Publicas, que casi todos los afios tienen que concursar por contratos
que generalmente son de un semestre.

Por lo cual este proyecto busca nombrar de manera excepcional a los docentes contratados
de los Institutos de Educacion Superior Tecnologica Publica, Inslitulos de Educacion
Superior Pedagdgico Publico y de Escuelas Superiores de Formacion Artisticas Publicas
en la primera categoria de la carrera publica docente superior, para asi lograr asegurar la
continuidad laboral y mejorar el desempefio docente.

-El PL 7755/2020-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion
e implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico De Sullana”, bajo la administracion
de la Universidad Nacional de Frontera. Con la finalidad de fortalecer la investigacion la
investigacion, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, la transferencia tecnoldgica y dar
valor agregado a los recursos naturales y productos de la provincia de Sullana —
departamento de Piura.

Por lo que se solicita se desarchive los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo de Consejo 19-2021-2022/CONSEJO-CR, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 76° del Reglamento del Congreso

Direccién: Plaza Bolivar; Av. Abancay s/n. Palacio Legislativo ~ Lima 1. Perd.
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 6 de
diciembre de 2021, con la dispensa del trdmite de sancién del acta, en atencidn
a las peticiones formuladas con los oficios 61 y 74-2021-GPSP-PM-CR, acordd
actualizar las siguientes iniciativas legislativas:

— Proyecto de Ley 6352/2020-CR, por el que se propone la creacion de la Ley
General de Juventudes del Perd.

— Proyecto de Ley 5998/2020-CR, por el que se propone disponer el
nombramiento excepcional de los docentes contratados de educacidn
superior publica no universitaria.

— Proyecto de Ley 7755/2020-CR, por el que se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacion del
Parque Cientifico—Tecnoldgico de Sullana.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresién de mi
especial consideracion.

Atentamente,

M

S~

HUGOD FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVCH/cvd.
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