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CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la unidad, la paz y el desarrollo" 

PROYECTO DE 
RESOLUCIÓN 
LEGISLATIVA QUE 
MODIFICA EL 
ARTÍCULO 51 DEL 
REGLAMENTO DEL 
CONGRESO 

El Congresista de la República que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, 
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del 
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución 
Política y los artículos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO 
DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA: 

FÓRMULA LEGAL 

RESOLUCIÓN LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 51 DEL 
REGLAMENTO DEL CONGRESO 

Artículo Único. Modificación del artículo 51 del Reglamento del Congreso 
de la República 
Se modifica el artículo 51 del Reglamento del Congreso, con el siguiente texto: 

"Sesiones 
Artículo 51, El Pleno del Congreso, la Comisión Permanente y las 
Comisiones se reúnen en sesiones, donde se debate y adopta 
acuerdos sobre los asuntos y las proposiciones que se someten a 
su consideración en aplicación de las normas procesales 
reglamentarias. 
Durante el desarrollo de las sesiones, el congresista cuya lengua 
materna originaria o indígena sea distinta al castellano, puede 
solicitar la presencia de un intérprete, de conformidad con el literal 
k) del artículo 22. 
El Pleno del Congreso se reúne en sesión en los períodos 
ordinarios de sesiones por lo menos tres (3) veces al mes o en 
cualquier momento cuando lo solicite la mitad más uno de los 
Congresistas o cuando lo convoque el Presidente por razones 
extraordinarias o de emergencia o cuando el mismo Pleno o el 
Consejo Directivo acuerde un rol especial de sesiones que pueden 
incluir, de ser el caso, plenos temáticos sobre materias de 
especialidad de las comisiones ordinarias. Los plenos temáticos se 
desarrollan con las mismas reglas aplicables a los plenos 
ordinarios. 
Por lo menos en una de las sesiones que realice al mes el Pleno, 
se destinarán hasta dos horas para la estación de preguntas a que 
se contrae el tercer párrafo del artículo 129 de la Constitución 
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Política. No obstante, el Consejo Directivo puede acordar efectuar 
la estación de preguntas en una sesión plenaria especial. 
No pueden coincidir las sesiones de las Comisiones con las del 
Pleno o la Comisión Permanente, salvo que éstos las autoricen por 
ser de interés para el desarrollo y conclusión de los asuntos 
pendientes de decisión contemplados en la agenda. 
Además de las sesiones ordinarias, el Pleno y la Comisión 
Permanente pueden realizar sesiones solemnes, electorales y de 
instalación, así como especiales para elegir a los miembros de la 
Mesa Directiva vacantes antes de concluir el período que 
corresponde a sus cargos. 
Las sesiones son públicas; sin embargo, el Presidente del 
Congreso puede ordenar que se pase a sesión secreta o 
reservada. 
La sesión secreta es para tratar temas que puedan afectar los 
asuntos de seguridad nacional y orden interno que lo requieran. Lo 
tratado en sesión secreta no puede ser revelado en ninguna 
circunstancia, salvo el acuerdo final del Pleno, si lo considera 
necesario. 
La sesión reservada es para tratar temas que puedan afectar 
la intimidad, honra o dignidad de las personas; el 
levantamiento de la reserva tributaria o del sesreto bancafk°° digitalmente por: 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 28 de marzo de 2023 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 4568/2022-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO. 

ANGELES ILLMANN 
Oficial Mayor 

O GRESO DE LA REPÚBLICA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

El artículo 51 del Reglamento del Congreso dispone el desarrollo de las 
sesiones del Pleno, la Comisión Permanente, y las comisiones ordinarias. 
Dicha norma dispone lo siguiente: 

"Sesiones 
Artículo 51. El Pleno del Congreso, la Comisión Permanente y las 
Comisiones se reúnen en sesiones, donde se debate y adopta 
acuerdos sobre los asuntos y las proposiciones que se someten a 
su consideración en aplicación de las normas procesales 
reglamentarias. 
Durante el desarrollo de las sesiones, el congresista cuya lengua 
materna originaria o indígena sea distinta al castellano, puede 
solicitar la presencia de un intérprete, de conformidad con el literal 
k) del artículo 22. 
El Pleno del Congreso se reúne en sesión en los períodos 
ordinarios de sesiones por lo menos tres (3) veces al mes o en 
cualquier momento cuando lo solicite la mitad más uno de los 
Congresistas o cuando lo convoque el Presidente por razones 
extraordinarias o de emergencia o cuando el mismo Pleno o el 
Consejo Directivo acuerde un rol especial de sesiones que pueden 
incluir, de ser el caso, plenos temáticos sobre materias de 
especialidad de las comisiones ordinarias. Los plenos temáticos se 
desarrollan con las mismas reglas aplicables a los plenos 
ordinarios. 
Por lo menos en una de las sesiones que realice al mes el Pleno, 
se destinarán hasta dos horas para la estación de preguntas a que 
se contrae el tercer párrafo del artículo 129 de la Constitución 
Política. No obstante, el Consejo Directivo puede acordar efectuar 
la estación de preguntas en una sesión plenaria especial. 
No pueden coincidir las sesiones de las Comisiones con las del 
Pleno o la Comisión Permanente, salvo que éstos las autoricen por 
ser de interés para el desarrollo y conclusión de los asuntos 
pendientes de decisión contemplados en la agenda. 
Además de las sesiones ordinarias, el Pleno y la Comisión 
Permanente pueden realizar sesiones solemnes, electorales y de 
instalación, así como especiales para elegir a los miembros de la 
Mesa Directiva vacantes antes de concluir el período que 
corresponde a sus cargos. 
Las sesiones son públicas; sin embargo, el Presidente del 
Congreso puede ordenar que se pase a sesión secreta, para tratar 
temas que puedan afectar los asuntos de seguridad nacional y 
orden interno que lo requieran. Lo tratado en sesión secreta no 
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puede ser revelado en ninguna circunstancia, salvo el acuerdo final 
del Pleno, si lo considera necesario." (Negrita y cursiva nuestras) 

Como puede observarse en el último párrafo de dicho artículo, se hace 
mención que las sesiones, por regla general, son públicas; sin embargo, 
estas pueden pasar a ser secretas a fin de tratar asuntos de seguridad 
nacional y orden interno. 

Por su parte, el artículo 88, inciso a), del Reglamento establece que 
también existen sesiones reservadas: 

"El Procedimiento de Investigación 
Artículo 88. El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier 
asunto de interés público, promoviendo un procedimiento de 
investigación que garantice el esclarecimiento de los hechos y la 
formulación de conclusiones y recomendaciones orientadas a corregir 
normas y políticas y/o sancionar la conducta de quienes resulten 
responsables, de acuerdo con las siguientes reglas: 
a) [...] 
Las sesiones de las Comisiones Investigadoras son reservadas. El 
levantamiento de la reserva sólo procede: 
- Cuando la materia de su indagación o sus deliberaciones no incluyan 
aspectos que afectan a la intimidad, honra o dignidad personal de los 
sujetos pasivos de la investigación o de sus familias. 
- Cuando la materia de la investigación o sus deliberaciones no afecte el 
derecho a la reserva tributaria ni al secreto bancario de los 
investigados. 
- Cuando la materia de la investigación o de sus deliberaciones no 
comprometa asuntos vinculados a la seguridad nacional. 
[...]." (Negrita y cursiva nuestras) 

En dicha norma se hace mención a las sesiones reservadas, las cuales se 
relacionan con la afectación al derecho a la intimidad, honra o dignidad 
personal, la reserva tributaria y el secreto bancario. 

De la concordancia de ambas normas, se desprende que las sesiones 
pueden ser secretas (artículo 51) y reservadas (artículo 88), sin que se 
advierta una adecuada sistematización normativa por lo que es necesario 
establecer en el artículo 51 del Reglamento del Congreso ambos tipos de 
sesiones. 

Así, se establece que la sesión secreta es para tratar temas que puedan 
afectar los asuntos de seguridad nacional y orden interno que lo requieran; 
mientras que la sesión reservada es para tratar temas que puedan afectar 
la intimidad, honra o dignidad de las personas; el levantamiento de la 
reserva tributaria o del secreto bancario. 
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II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente propuesta plantea modificar el artículo 51 del Reglamento del 
Congreso a fin de establecer de forma orgánica la definición de las sesiones 
reservadas y secretas que se realizan en los órganos parlamentarios. 

Así, se tiene el siguiente cuadro comparativo: 

Re. lamento vi !ente 
Sesiones 
Artículo 51. El Pleno del Congreso, la 
Comisión Permanente y las Comisiones se 
reúnen en sesiones, donde se debate y 
adopta acuerdos sobre los asuntos y las 
proposiciones que se someten a su 
consideración en aplicación de las normas 
procesales reglamentarias. 
Durante el desarrollo de las sesiones, el 
congresista cuya lengua materna 
originaria o indígena sea distinta al 
castellano, puede solicitar la presencia de 
un intérprete, de conformidad con el literal 
k) del artículo 22. 
El Pleno del Congreso se reúne en sesión 
en los períodos ordinarios de sesiones por 
lo menos tres (3) veces al mes o en 
cualquier momento cuando lo solicite la 
mitad más uno de los Congresistas o 
cuando lo convoque el Presidente por 
razones extraordinarias o de emergencia o 
cuando el mismo Pleno o el Consejo 
Directivo acuerde un rol especial de 
sesiones que pueden incluir, de ser el 
caso, plenos temáticos sobre materias de 
especialidad de las comisiones ordinarias. 
Los plenos temáticos se desarrollan con 
las mismas reglas aplicables a los plenos 
ordinarios. 
Por lo menos en una de las sesiones que 
realice al mes el Pleno, se destinarán 
hasta dos horas para la estación de 
preguntas a que se contrae el tercer 
párrafo del artículo 129 de la Constitución 
Política. No obstante, el Consejo Directivo 
puede acordar efectuar la estación de 
preguntas en una sesión plenaria especial. 
No pueden coincidir las sesiones de las 
Comisiones con las del Pleno o la 
Comisión Permanente, salvo que éstos las 
autoricen por ser de interés para el 
desarrollo y conclusión de los asuntos 
pendientes de decisión contemplados en 
la aaenda. 

Pro • uesta de modificatoria 
Sesiones 
Artículo 51. El Pleno del Congreso, la 
Comisión Permanente y las Comisiones se 
reúnen en sesiones, donde se debate y 
adopta acuerdos sobre los asuntos y las 
proposiciones que se someten a su 
consideración en aplicación de las normas 
procesales reglamentarias. 
Durante el desarrollo de las sesiones, el 
congresista cuya lengua materna 
originaria o indígena sea distinta al 
castellano, puede solicitar la presencia de 
un intérprete, de conformidad con el literal 
k) del artículo 22. 
El Pleno del Congreso se reúne en sesión 
en los períodos ordinarios de sesiones por 
lo menos tres (3) veces al mes o en 
cualquier momento cuando lo solicite la 
mitad más uno de los Congresistas o 
cuando lo convoque el Presidente por 
razones extraordinarias o de emergencia o 
cuando el mismo Pleno o el Consejo 
Directivo acuerde un rol especial de 
sesiones que pueden incluir, de ser el 
caso, plenos temáticos sobre materias de 
especialidad de las comisiones ordinarias. 
Los plenos temáticos se desarrollan con 
las mismas reglas aplicables a los plenos 
ordinarios. 
Por lo menos en una de las sesiones que 
realice al mes el Pleno, se destinarán 
hasta dos horas para la estación de 
preguntas a que se contrae el tercer 
párrafo del artículo 129 de la Constitución 
Política. No obstante, el Consejo Directivo 
puede acordar efectuar la estación de 
preguntas en una sesión plenaria especial. 
No pueden coincidir las sesiones de las 
Comisiones con las del Pleno o la 
Comisión Permanente, salvo que éstos las 
autoricen por ser de interés para el 
desarrollo y conclusión de los asuntos 
pendientes de decisión contemplados en 
la agenda. 
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Además de las sesiones ordinarias, el 
Pleno y la Comisión Permanente pueden 
realizar sesiones solemnes, electorales y 
de instalación, así como especiales para 
elegir a los miembros de la Mesa Directiva 
vacantes antes de concluir el período que 
corresponde a sus cargos. 
Las sesiones son públicas; sin embargo, el 
Presidente del Congreso puede ordenar 
que se pase a sesión secreta, para tratar 
temas que puedan afectar los asuntos de 
seguridad nacional y orden interno que lo 
requieran. Lo tratado en sesión secreta no 
puede ser revelado en ninguna 
circunstancia, salvo el acuerdo final del 
Pleno, si lo considera necesario. 

Además de las sesiones ordinarias, el 
Pleno y la Comisión Permanente pueden 
realizar sesiones solemnes, electorales y 
de instalación, así como especiales para 
elegir a los miembros de la Mesa Directiva 
vacantes antes de concluir el período que 
corresponde a sus cargos. 
Las sesiones son públicas; sin embargo, el 
Presidente del Congreso puede ordenar 
que se pase a sesión secreta o reservada. 
La sesión secreta es para tratar temas 
que puedan afectar los asuntos de 
seguridad nacional y orden interno que lo 
requieran. Lo tratado en sesión secreta no 
puede ser revelado en ninguna 
circunstancia, salvo el acuerdo final del 
Pleno, si lo considera necesario. 
La sesión reservada es para tratar 
temas que puedan afectar la intimidad, 
honra o dignidad de las personas; el 
levantamiento de la reserva tributaria o 
del secreto bancario. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

El presente proyecto de ley cuenta con un único actor detallándose a 
continuación los beneficios de la norma: 

Actores Beneficios Costos 

Congreso de 
la República 

• Contar con un Reglamento del Congreso 
actualizado y con mejor precisión 
normativa. 

• Fortalecimiento de la seguridad jurídica. 
• Mejor desarrollo de los procesos 

parlamentarios. 

No aplica 

IV. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE 
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Política de 
Estado I del Acuerdo Nacional relativa a "Democracia y Estado de 
Derecho". Al respecto la Política de Estado 1 sobre "Fortalecimiento del 
régimen democrático y del Estado de derecho" dispone lo siguiente: 

"Nos comprometemos a consolidar el régimen democrático y el Estado 
de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperación política, 
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promover la competencia democrática y garantizar elecciones libres y 
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que 
la democracia representativa es la base de la organización del Estado de 
derecho, que se refuerza y profundiza con la participación ciudadana 
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad. 
Con este objetivo el Estado: (a) defenderá el imperio de la Constitución 
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y 
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, 
equilibrio de poderes y demás que lo integran; (b) garantizará el respeto 
a las ideas, organizaciones políticas y demás organizaciones de la 
sociedad civil, y velará por el resguardo de las garantías y libertades 
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el 
fin supremo del Estado; (c) fomentará la afirmación de una cultura 
democrática que promueva una ciudadanía consciente de sus derechos 
y deberes; y (d) establecerá normas que sancionen a quienes violen o 
colaboren en la violación de la constitucionalidad, los derechos 
fundamentales y la legalidad." 

Asimismo, la presente propuesta guarda relación con la política de Estado 
1 sobre "fortalecimiento del régimen democrático y del Estado de 
Derecho", proyecto de ley vinculado a la "Reformas en el Reglamento del 
Congreso y Acuerdos de la Mesa Directiva" (punto 3) de la Agenda 
Legislativa para el Período Anual de Sesiones 2022-2023, aprobada 
mediante Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR. 
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