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Presente.-
Asunto i Opinién sobre Proyecto de Ley N° 4033/2022-CR
Referencia : Oficio N° 737-2022-2023-CEM/CR (Registro 3428281)

Oficio N° 1191-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR (Registro 3438285)
De mi consideracion

Es grato dirigirme a ustedes en relacién a los documentos de la referencia, mediante los cuales
solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N2 4033/2022-CR, denominado “Ley que establece
el marco legal para que PETROPERU realice exploracién y/o explotaciéon en las dreas que
corresponde a los yacimientos de los Lotes VI, VII, Z-2B y X".

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 286-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

uscna’uscro VERA GARGUREVICH
Ministro de Energia y Minas
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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INFORME N° 286-2023-MINEM/OGA]

Karina Nilda Flores Gomez
Secretaria General

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4033/2022-CR “Ley que

establece el marco !egai para que PETROPERU realice exploracion
y/o explotacion en las areas que corresponde a los yacimientos de
los Lotes VI, VII, Z-2B y X

Referencia Oficio N° 737-2022-2023-CEM/CR (Registro 3428281)

Oficio N° 1191-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR (Registro 3438285)

Fecha : San Borja, 08 de marzo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de fa referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

Il

1.1

1.2

1.3

1.4

II.

2.1

ANTECEDENTES

Mediante e Oficio N° 737-2022-2023-CEM/CR, recibido el 30 de enero de 2023, el
Presidente de la Comisidn de Energia y Minas del Congreso de la Reptblica, solicita
a este Ministerio opinién respecto dei Proyecto de Ley NO 4033/2022-CR,
denominado “Ley que establece el marco legal para que PETROPERU realice
exploracién y/o explotacién en las dreas que corresponde a los yacimientos de los
Lotes VI, VII, Z-2B y X" (en adelante, Proyecto de Ley).

Mediante el Oficio N° 1191-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, recibido el 03 de febrero
de 2023, la Presidenta de fa Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Intellgenua
Financiera del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio opinidn respecto
del Proyecto de Ley N° 4033/2022-CR, denominado "Ley que establece el marco
legal para que PETROPERU realice exploracién yfo explotacion en las dreas que
corresponde a los yacimientos de los Lotes VI, VII, Z-2B y X".

Con Memorandum N° 392-2023/MINEM-DGH, la Direccidn General de
Hidrocarburos (en adelante, DGH) remitié a esta Oficina General el Informe N°

054-2023-MINEM/DGH que contiene la opinion respecto del citado Proyecto de
Ley.

Con Memorandum N° 391-2023/MINEM-DGH, la Direccidn General de
Hidrocarburos {(en adelante, DGH) remitié a esta Oficina General el Informe N°

055-2023-MINEM/DGH que contiene fa opinion respecto del citado Proyecto de
Ley.

BASE LEGAL

Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
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Ley N° 26225, Ley de Organizacion y Funciones de PERUPETRO S.A.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM y sus modificatorias (en adelante,
TUO de la LOH).

Ley N° 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de la Empresa Petréleos del
Perd - Petroper( S.A.

Decreto Legislativo N° 43, Ley de la Empresa Petréleos del Pert) - Petropert S.A

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, ROF del MINEM), y
modificatorias.

ANALISIS
Competencia del Ministerio de Energia y Minas

El articulo 3 del TUO de la LOH, establece que el MINEM es la entidad encargada de
elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las
demas normas pertinentes.

Por su parte, el articulo 79 del ROF del MINEM establece que la DGH es el érgano
de linea encargado de formular la politica de desarrollo sostenible en materia de
hidrocarburos; proponer y/o expedir normas, guias, lineamientos, procedimientos,
planes, programas y proyectos necesarios del subsector hidrocarburos; realizar
estudios, recopilar, analizar y publicar la informacién estadistica del subsector
hidrocarburos; asi como promover las actividades de exploracion, expiotacién,
transporte, almacenamiento, refinacion, procesamiento, petroquimica, distribucion
y comercializacion de hidrocarburos; y ejercer el rof concedente a nombre del Estado
para las actividades de hidrocarburos, segun le corresponda.

En atencion a ello, los literales a) y d) del articulo 80 del ROF del MINEM, sefiala
que la Direccién General de Hidrocarburos tiene como funcidn vy atribucién, entre
otras: a) la de participar en la formulacién y evaluacién de la politica del sector
energético en el ambito de su competencia; y d) fa de formular y proponer las
normas técnicas y legales relacionadas al Subsector Hidrocarburos, promoviendo su
desarrollo sostenible y tecnificacion.

En ese marco normativo, el literal a) del articulo 83 del ROF sefiala que corresponde
a la Direccion Normativa de Hidrocarburos, entre otras, fa funcion y atribucion de
elaborar proyectos de normas, asi como analizar y emitir opinidén en asuntos
normativos, aspectos legales del Subsector Hidrocarburos y otras vinculadas con
estas actividades.

Finalmente, se debe precisar que el literal c) del articulo 49 del ROF, sefiala que la
Oficina General de Asesoria Juridica tiene como funcién y atribucidn, entre otras,
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asesorar y emitir opinidén legal a la Alta Direccion del Ministerio en los asuntos
juridicos que se e encomiende.

Respecto a las competencias de PERUPETRO S.A.

Ef literal b) del articulo 3 de la Ley N° 26225, Ley de Organizacion y Funciones de
PERUPETRO S.A., en concordancia con el literal b) del articulo 6 del TUO de la LOH,
PERUPETRO es el encargado de negociar, celebrar y supervisar, en su calidad de
Contratante, por la facultad que le confiere el Estado, los Contratos que dicha
normativa establece, asi como, los convenios de evaluacion técnica.

Asimismo, el mencionado articulo 3 de la Ley N° 26225 sefiala que PERUPETRO S.A.
se encarga de promover la inversion en las actividades de explotacion y exploracion
de hidrocarburos.

Sobre el Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene como objeto establecer un marco legal que permlta ala
empresa PETROPERU S.A. realice exploracidn y/o explotacion en las areas que
corresponde a los yacimientos de los lotes VI, VII, Z-2B y X; el cual contiene 6
articulos.

Con relacidn al contenido del Proyecto de Ley, la DGH, mediante los Informes N°
054-2023-MINEM/DGH y N° 055-2023-MINEM/DGH, emitid oplmon desfavorable,
toda vez que la ieglstaaon vigente no prohibe a PETROPERU S.A. participar en los
procesos de negociacion y/o licitacion de los lotes de hidrocarburos; no obstante,
es necesario que la empresa PETROPERU S.A. realice un andlisis técnico,
econdmico y financiero, a fin de que pueda tomar decisiones adecuadas en relacion
a las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos; por tanto, la DGH
considera que no es necesario la emision del presente Proyecto de Ley.

Respecto al contenido de los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 del Proyecto de Ley

Al respecto, se debe tener en cuenta que en el articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 43, se establece que PETROPERU S.A., es una Empresa Estatal del Sector
Energia y Minas, integramente de propiedad del Estado. Asimismo, el articulo 3 del
mencionado Decreto Legislativo N° 43, sefiala que el objeto social de PETROPERU
S.A. es llevar a cabo las actlwdades de Hidrocarburos! que establece la Ley
Orgénica de Hidrocarburos, en todas las fases de la industria y comercio de los
Hidrocarburos, incluyendo sus derivados, la Industria Petroquimica Basica e
Intermedia y otras formas de energia. También contempla que, en el ejercicio de
su objeto social, PETROPERU S.A. actuara con autonomia econdmica, financiera y
administrativa, y con arreglo a los objetivos anuales y quinquenales que apruebe
el Ministerio de Energia y Minas.

f De acuerdo con el Glosario Sigas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2002-EM, “Actividad de Hidrocarburos” es la llevada a cabo por empresas debidamente
autorizadas que se dedican a la Exptoracnon Explotacién, procesamiento, refinacion, almacenamiento,
transporte o distribucion de Hidrocarburos, asi como a las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos.
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De conformidad con lo indicado en el parrafo precedente, el MINEM mediante
Resolucién Ministerial N° 048-2019-MEM/DM aprobd los objetivos anuales y
quinquenales de PETROPERU S.A. para el perfodo 2019- 2023, entre los cuales se
encuentra: Abastecer el mercado en forma eficiente y operar en forma eficiente,
segura, preservando el ambiente y generando productos y servicios de alta calidad.

Los articulos 9 y 10 del Decreto Legislativo N° 43, establecen que la organizacion,
direccién y administracién de PETROPERU S.A. compete a la Junta General de
Accionistas, el Directorio y la Gerencia General; y, que la Junta General de
Accionistas estara presidida por el Ministro de Energia y Minas e integrada por
cuatro (4) miembros designados en representacion del Estado mediante decreto
supremo. Bajo ese contexto, segun lo establecido por Decreto Supremo N° 014-
2018-EM y sus modificaciones, el Estado peruano como Unico accionista de
PETROPERU es representado en la Junta General de Accionistas a través de cinco
miembros y estd compuesto de la siguiente manera:

- Presidente de la Junta: El Ministro de Energia y Minas.

- Miembros: El Ministro de Economia y Finanzas, el Viceministro de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, el Viceministro de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y el Secretario General del
Ministerio de Energia y Minas.

Como se observa de la normativa mencionada, PETROPERU S.A. se encuentra
habilitado para llevar a cabo todas las actividades de hidrocarburos, con autonomia
econdmica y financiera y con arreglo a los objetivos anuales y quinquenales
aprobados por el MINEM, los cuales estan alineados con la vision de la Politica
Energética Nacional, es decir satisfacer la demanda nacional de energia de manera
confiable, regular, continua y eficiente (seguridad energética); asi como, generar
precios eficientes en beneficio de la poblacion,

Sin perjuicio de ello, se debe mencionar que, el articulo 1 de la Ley N° 28840
declard de interés nacional el fortalecimiento y modernizacion de Petroperi S.A.,
debiendo desarrollar sus actividades regidas por la mencionada Ley, su Ley
Organica, el Decreto Legislativo N° 43 y su modificatoria, la Ley N° 26224, su
Estatuto Social, y supletoriamente por las disposiciones de la Ley General de
Sociedades.

Asimismo, de conformidad con el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1292, se
declard de necesidad ptblica e interés nacional la reorgamzaaon y modernizacion
de PETROPERU, a fin que el Directorio de PETROPERU implemente medidas que
generen y maximicen el valor de la empresa, asi como elabore un Plan de
Reorganizacion que incluya la reorganizacion administrativa de las unidades de
negocio que asegure el saneamiento patrimonial, financiero y legal, la
sostenibilidad de las operaciones y la prospectiva de la empresa acorde con los
estandares internacionales de la industria de hidrocarburos; disponiéndose que,
en el marco de lo establecido en su Estatuto, PETROPERU S.A. podré celebrar
contratos de asociacion, “joint venture”, asoclacién en participacién, prestacién de
servicios, arrendamiento, gerencia, gestién, u otros similares respecto a activos o
negocios actuales o futuros, ya sea con entidades del Estado o con empresas
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privadas; sin que ello implique su privatizacion.

El articulo 4 del citado Decreto Legislativo N° 1292, sefiala que PETROPERU S.A.
podré participar como socio, sea 0 no en calidad de operador, en la exploracion y
explotacién de hidrocarburos, segiin lo acordado en los contratos que se suscriban
en el marco de lo establecido en el TUO de la LOH. Dicha autorizacion se sujetard
a las disposiciones establecidas por el articulo 6 de la Ley N° 30130.

Asimismo, de acuerdo al articulo 72 del TUO de la LOH, cualquier persona natural
o juridica, nacional o extranjera, podra instalar, operar y mantener refinerias de
petréleo, plantas de procesamiento de gas natural y condensados, asfalto natural,
grasas, lubricantes y petroqmmlca con sujecién a tas normas que establezca el
MINEM. Y dado que PETROPERU S.A., en el marco del Decreto Legislativo N° 43
se encuentra habilitado para realizar todas las actividades de Hidrocarburos, podria
realizar las actividades sefialadas en los articulos del 1 al 4 del Proyecto de Ley.

Asimismo, es importante sefialar que en atencion al articulo 14 del TUO de la LOH,
el “Reglamento de Calificacion de Interesados para la realizacion de actividades de
exploracién y explotacién o explotacion de hidrocarburos”, aprobado mediante
Decreto Supremo No 029-2021-EM, fija los requisitos técnicos, legales, economicos
y financieros, asi como la experiencia, capacidad y solvencia minima necesaria para
garantizar el desarrolflo sostenido de las actividades de exploraaon y explotacion
de Hidrocarburos en el pafs, acorde con las caracteristicas del 4rea de Contrato,
con la inversién requerida y el estricto cumplimiento de las normas de proteccion
del medio ambiente.

Por lo expuesto, la legistacion vigente no prohibe a PETROPERU S.A. participar en
los procesos de negociacién y/o licitacidn de los lotes de hidrocarburos que se
encuentren proximos a vencer; no obstante, es necesario que la empresa
PETROPERU S.A. realice un analisis técnico, econdmico y financiero, a fin de que
pueda tomar decisiones adecuadas en relacién a las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos; asi como, asegurar que no contraviene lo dispuesto
en la Ley N° 30130,

Respecto de lo propuesto en el articulo 6 del Proyecto de Ley que, autoriza al
MINEM para que en un plazo no mayor a 30 dias habiles emita el reglamento del
Proyecto de Ley; resulta inviable por los mismos fundamentos detallados en el
presente informe,

En el marco de lo establecido en el TUO de la LOH, la DGH solicité la opinion de
PERUPETRO S.A. respecto al Proyecto de Ley en mencion, quien a través de su
Carta N° GGRL-LEGL-00169-2023, formulé diversos comentarios y/u
observaciones de cada uno de los articulos establecidos en el Proyecto de Ley, que
se sefialan a continuacion:

a) Respecto del objeto y finalidad del Proyecto de Ley en mencion, PERUPETRO
S.A. sefiala, entre otros aspectos, que el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
43, establece que el objeto social de PETROPERU S.A. es llevar a cabo las
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actividades de hidrocarburos que establece el TUO de la LOH, tales como las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos., Asimismo, establece
que para el ejercicio de dichas actividades, PETROPERU S.A. actla con
autonomia econdmica, financiera y administrativa, sujeto a los objetivos
anuales y quinguenales que apruebe el MINEM,

El literal b) del articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 30130, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2014-EM, sefiala que el Directorio de
PETROPERU determina restrictivamente los proyectos que estan destinados a
mantener la productividad de la empresa, para lo cual considera los proyectos
y actividades que permitan mantener la eficiente continuidad y confiabilidad de
las operaciones de la misma en lo que respecta a la adquisicién de petrdleo
crudo, entre otros,

El ordenamiento juridico vigente no excluye la posibilidad de la participacion
de PETROPERU S.A. en las actividades de exploracién y/o explotacién de
hidrocarburos, para lo cual la empresa estatal necesariamente debe estar
debidamente calificada conforme a lo previsto en el articulo 14 del TUO de la
LOH y en el Reglamento de Calificacion de Interesados para la Realizacion de
Actividades de Exploracién y Explotacién o Explotacién de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2021-EM. Ademas, enfatiza que
si dicha empresa cumple con los parametros técnicos, econdmicos y legales
requeridos, podrd iniciarse un proceso de contratacién para la celebracion de
uno o mas Contratos respecto de Ios iotes mencionados en el Proyecto de Ley
o cualguier ofro.

Las actividades de exploracion de hidrocarburos involucran una inversién de
riesgo de capital, dado que per se el inversionista no tiene la seguridad de
hallar hidrocarburos, off shore u on shore g, incluso, que esos hidrocarburos
se encuentren en volimenes comerciales, por lo que las inversiones que se
requieren no tendrian retorno en caso la actividad de exploracién no sea
exitosa. Por lo que, considera que siendo los recursos plblicos escasos, no
corresponde que se destinen dichos recursos para efectuar una actividad
altamente riesgosa, como es la actividad exploratoria de hidrocarburos.

Asimismo, precisa que PERUPETRO S.A. ha aprobado la reconfiguracion del
area del Lote Z-2B para la suscripcién del nuevo Contrato, por lo cual la
nomenclatura del mismo también ha variado a “Lote Z-69", que incluye el drea
del actual Lote Z2B mas un area exploratoria.

Conforme lo expuesto, la propuesta de norma contenidas en los articulos 1, 2, 3,
4y 6 del Proyecto de Ley ya se encuentra regulado en la normativa vigente, por
lo que no resulta viable la aprobacion de dichos articulos.

Respecto al contenido del articulo 5 del Proyecto de Ley

Con relacidn al articulo 5 del Proyecto de Ley; cuyo contenido normativo establece
que con la Unica finalidad de la aplicacion del articulo 4 del Proyecto de Ley, se
exceptla a PETROPERU S.A. de la aplicacién del articulo 6 de la Ley 30130, Ley
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que declara de necesidad plblica e interés nacional la prioritaria ejecucion de la
modernizacion de la refineria de Talara para asegurar la preservacion de la calidad
del aire y la salud plblica y adopta medidas para fortalecer el gobierno corporativo
de petréleos del Perdl - PETROPERU S.A.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley N° 30130, establece que PETROPERU puede
realizar actividades y proyectos de inversion, siempre y cuando no generen a la
empresa pasivos firmes o contingentes, presentes o futuros, asi como no afecten
las garantias del “Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Talara - PMRT” y
no demanden recursos a! Tesoro Publico. Adicionalmente, el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1292, sefiala que PETROPERU S.A. podra participar como socio, sea
o no en calidad de operador, en la exploracién y explotacion de hidrocarburos,
segln lo acordado en los contratos que se suscriban en el marco de lo establecido
en la Ley Organica de Hidrocarburos. Dicha autorizacidon se sujetara a las
restricciones establecidas por el articulo 6 de la Ley N© 30130.

La propuesta de exonerar a PETROPERU S.A. de la aplicacion del articulo 6 de Ia
Ley N° 30130, a fin de poder desarrollar las actividades de exploracidon y
explotacion en los Lotes VI, VII, Z-2B y X, es una medida que contiene aspectos
econdémicos que podria tener un impacto al Tesoro Plblico y/o generar gasto
pUblico, de acuerdo con lo sustentado por la DGH en sus Informes N° 054-2023-
MINEM/DGH y N° 055-2023-MINEM/DGH, por lo que, le corresponde al Ministerio
de Economia y Finanzas - MEF, emitir su pronunciamiento, considerando que es el
encargado de planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a, entre otros, la
politica de endeudamiento, presupuesto y tesorerfa del pais, conforme lo establece
el articulo 52 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del MEF.

Asi también, PERUPETRO S.A., a través de su Carta N° GGRL-LEGL-00169-2023,

sefiald que lo propuesto en el articulo 5 del Proyecto de Ley debe ser evaluado por
el MEF.

En ese sentido, la propuesta normativa contenida en el Proyecto de Ley, no resuita
viable porque la normativa vigente regula lo propuesto en los articulos 1, 2, 3y 4
del Proyecto de Ley en el TUO de la LOH, el Decreto Legislativo N° 43, la Ley N°
28840 y la Ley N°© 30130, y demas normas reglamentarias y complementarias.
Respecto de lo propuesto en el articulo 5, es necesario que el MEF emita opinion
en el marco de sus competencias.

CONCLUSIONES

Esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley N© 4033/2022-CR,

2 Pecreto Legisiativo N° 183, Ley Orgdnica del MEF

“articufo 5.~ Corresponde al Ministerio de Fconomia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacidn, endeudamiento, presupuesto, lesoreria y
contabifidad, asi como armonizar la actividad economica nacional,

Asimismo e corresponde planear, dirigiv v controfar los asuntos relativos a la politica arancelaria, en
coordinacion con el Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracion y con ef Ministro del Sector
interesado, cuando corresponda.”
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denominado “Ley que establece el marco legal para que PETROPERU realice
exploracion y/o explotacién en las dreas que corresponde a los yacimientos de los
Lotes VI, VI, Z-2By X", no resultaria viable toda vez que, que la legislacion vngente
no prohtbe a PETROPERU S.A. participar en los procesos de negociacion y/o
licitacién de los lotes de hidrocarburos; no obstante, es necesario que la empresa
PETROPERU S.A. realice un analisis técnico, economico y financiero, a fin de que

pueda tomar decisiones adecuadas en relacmn a las actividades de exploracxon y
explotacion de hidrocarburos.

4.2 Respecto a la propuesta contenida en el articulo 5 del Proyecto de Ley, referido a
exonerar a PETROPERU S.A. de la aplicacion del articulo 6 de la Ley N© 30130, le
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, emitir su pronunciamiento, en
el marco de sus competencias sefialadas en el articulo 5 de! Decreto Legislativo N©
183.

V. RECOMENDACION

Remitir el presente a la Presidenta de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera y al Presidente de la Comisidn de Energia y Minas del
Congreso de la Republica a fin de atender su solicitud de opinidn.

Atentamente,
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