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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Pert; y conforme a los articulos 2° y del
76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE FORTALECE EL CONTROL GUBERNAMENTAL EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD DE OBRAS POR IMPUESTO

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento del control a cargo de la contraloria
general de la republica sobre los proyectos de inversion eJecutados bajo la modalidad de
obras por impuestos, a fin de garantizar una adecuada inversion publica.

Articulo 2°. Mcdificacion de la Ley de Obras por Impuestos

Modificase el articulo 10° y la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, en los siguientes términos:

“Articulo 10°. Control Gubernamental

El monto total aprobado por la entidad publica para el desarrollo de los
proyectos y las acciones de la entidad publica derivadas de la presente Ley
estaradn sujetas a/ Sistema Nacional de Control de conformidad con las normas
legales vigentes. Es responsabilidad de las entidades publicas custodiar v
proveer la informacion requerida para dicho control durante todas las fases de
las inversiones, asi como facilitar el acceso de los organos de control para
la ejecucidén de los servicios de control que correspondan.

La Contraloria General de la Reptblica realiza el control concurrente a (as
inversiones ejecutadas al amparo de la presente Ley, debiendo incluirse en
el Convenio de Inversion Publica una cldusula mediante la cual se (e brinde
acceso total a la informacion y al ejercicio del control durante la fase de
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inversion. El incumplimiento de dicha cldusula serd causal de resolucién del
Convenio de Inversion Pdblica.”

"PRIMERA. Informe Previo de la Contraloria General de la Reptblica

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la
Republica emitira un Informe Previo vinculante, respecto del cumplimiento
de las normas técnicas sectoriales, la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de inversiones, asi como, sobre el
cumplimiento de las reglas fiscales del Sistema Nacional de Endeudamiento
y el limite de CIPRL, respecto de la Ficha Técnica o estudio de preinversion
de las inversiones a ser financiadas en el marco de la presente Ley. El
Informe debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.

El plazo establecido para la emision del Informe Previo es de diez (10) dias
habiles para las solicitudes que contengan uno (1) o dos (2) proyectos de
inversion publica y no excederd de treinta (30) dias habiles para aquelias
solicitudes que contengan de tres (3) a mds proyectos de inversion publica.
El procedimiento y los requisitos para la emision del Informe Previo serdn
aprobados por la Contraloria General de la Republica en concordancia con
{o establecido en e/ inciso y) del articulo 22 de la Ley N° 27785, en un plazo
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la publicacion de la
presente norma.”

Articulo 3°. Recursos para el control concurrente

Para tales efectos, autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Universidades Publicas y otras autorizadas mediante
normas con rango de ley, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, quedando exceptuadas de las restricciones presupuestarias
correspondientes, a fin de que puedan efectuar transferencias financieras a favor de la
Contraloria General de la Replblica con cargo a su presupuesto institucional, con la
finalidad de financiar el control concurrente sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Para el perfeccionamiento de las transferencias financieras a que se refiere el parrafo
precedente, éstas se aprueban mediante resolucion del titular del pliego en el caso del
gobierno nacional o por resolucién ejecutiva regional en el caso de los gobiernos
regionales o resolucion de alcaldia en el caso de los gobiernos locales o resolucion
rectoral en el caso de las universidades plblicas o resolucion de la maxima autoridad
ejecutiva en el caso de las otras entidades autorizadas mediante normas con rango de
ley, dentro del plazo de quince (15) dias habiles posteriores a la suscripcion del convenio
de inversion publica, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad correspondiente, asi
como del jefe de la oficina de administracion y del jefe de la oficina de presupuasto o
las que hagan sus veces, debiendo ser publicado Unicamente en su portal web
institucional.
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La Contraloria General de la Republica incorpora los recursos transferidos en la fuente
de financiamiento donaciones y transferencias.

Articulo 4°. Responsabilidad administrativa funcional

Establézcase que el incumplimiento de las disposiciones que regulan la emisién de los
"Certificados de Inversion Publica Regional y Local” - CIPRL y "Certificados de Inversion
Publica de Gobierno Nacional" — CIPGN constituyen una infraccion grave o muy grave, en
materia de responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancioadora
de la Contraloria General de la RepUblica. El Reglamento de Infracciones y Sarciones
para la determinacion de responsabilidad administrativa funcional describe y especifica
las citadas conductas constitutivas de infracciones. En estas infracciones, la
responsabilidad es objetiva, en los casos que sefale el Reglamento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Con fecha 25 de febrero de 2019, la Contraloria General de la Replblica presenté el
Proyecto de Ley 3928/2018-CG, Proyecto de Ley que fortalece el Control Gubernamental
en los Proyectos de Inversion ejecutados bajo la modalidad de obras por impuestos, el
mismo que recogemos en su totalidad, a través de la presente iniciativa legislativa.

El referido proyecto de ley fue decretado el 04 de marzo de 2019 a las Comisiones de
Fiscalizacion y Contraloria como comision principal y a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera.

Desde la fecha en que fue decretado el referido proyecto de ley, no fue debatido en
ninguna de las comisiones, siendo archivado al haber finalizado el periodo parlamentario
2016-2021.

Teniendo en cuenta la importancia de la iniciativa antes sefialada, es que a través de
Oficio N°242-2021-2022-LAC-CR se solicito a la presidencia del Congreso de la Replblica,
su actualizacion en mérito al Acuerdo N°019-2021-2022/CONSEJO-CR, pedido que no fue
aceptado, debido a que se trata de una iniciativa de autoria de la Contraloria General
de la Republica, por lo que, en aplicacion del Acuerdo antes acotado corresponde
solicitar a dicha entidad su actualizacion.

Teniendo en cuenta la importancia de ésta iniciativa legislativa, en razon a que el control
concurrente coadyuva a una mayor transparencia en la gestion de los recursos por parte
de las instituciones plblicas, dado que la informacion resultante de los servicios de
control efectuados por la Contraloria sera publicada en su portal, con lo cuzl todo
ciudadano podra tener conocimiento de los hallazgos realizados y sobretoda del rranejo
de los recursos publico por parte de los funcionarios y servidores publicos.

En este sentido, a través de la presente iniciativa legislativa recogemos la propuesta
realizada por la Contraloria General de la Republica, reproduciéndola la misma en los
mismos términos en que fue propuesta.

ANTECEDENTES

La creacion y la ejecucion de inversiones bajo la modalidad de obras por impuestos
tuvieron como antecedente la necesidad de incrementar la ejecucién presupuestal a
cargo de los Gobiernos Regionales y Locales, los cuales plasmaban un incremento de los
saldos por “recursos no utilizados" pese a que venian percibiendo importantes
transferencias de canon por impuesto a la renta. Esta situacion se presentaba
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principalmente por deficiencias técnicas existentes en estos gobiernos subnaciona.es, asi
como en sus sistemas administrativos’.

Ello generd que en el afio 2008 se promulgue la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién
publica regional y local con participacion del sector privado, o también denominada "Ley
de Obras por Impuestos” Esta norma ha tenido como objeto agilizar la inversion en obras
publicas en el pafs, encontrandose bajo su alcance inversiones como redes de agua,
desagiie, centros de salud, hospitales, puentes, carreteras, entre otros; asimismo,
también ha permitido que el Estado pueda liberar temporalmente recursos para ser
invertidos en otros proyectos que permitan satisfacer las necesidades de la poblacién?.

La ejecucion de inversiones bajo esta modalidad permite que una empresa privada pueda
ejecutar un proyecto de inversion como contraprestacion del impuesto a la renta que
debe pagar el afio siguiente a la SUNAT hasta un 50%. Este mecanismo puede ser utilizado
por los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas que perciben
recursos por concepto de canon, sobre-canon, regalias, renta de aduanas vy
participaciones. Desde el afio 2013 las regiones que no perciben canon también pueden
acceder a este mecanismo; y desde el afo 2015 el Gobierno Nacional también puede
acceder al mismo en diversas materias como salud, seguridad, agricultura, pesca,
transporte, comunicaciones, cultura, ambiente, orden publico y seguridad, saneamiento,
habilitacién urbana, desarrollo social, proteccion social y justicial.

PROBLEMATICA ACTUAL

En lo que respecta a la ejecucién de obras o inversiones, la normativa marco del sistema
nacional de control estuvo enfocada principalmente al control en las obras piblicas
reguladas en las leyes e contrataciones con el Estado, por ello, cuando se dictaron
normas que contemplaban la promocion de inversion privada y su participacién, fue
necesario emitir o modificar el marco legal para que el sistema de control pueda cumplir
adecuadamente su funcion de supervisar el uso adecuado de los recursos publicos, asi
como los actos y resultados de la gestion en las Entidades involucradas.

Actualmente, para el caso de inversiones bajo el esquema de Obras por impuestos, no se
contempla la posibilidad que el sistema de control gubernamental pueda realizar control
concurrente o acompafamiento del proyecto; la normativa solo contempla el ejercicio
del control previo y del control posterior, en este Ultimo caso sobre aspectos limitados
como son el monto aprobado por las Entidades para la ejecucion de estos Proyectos.

Asimismo, la opinion previa no resulta vinculante para las Entidades Estatales, .a cual
decide si a toma en consideracion o no, incluso estando limitada a aquellos aspectos que
comprometan la capacidad financiera del Estado, no pudiendo controlar u opinar sobre

! Ello se desprende de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N 1572/2007-PE que propuso una Ley de pomoc on
de la inversion meciante la suscripcion de convenios de cooperacion con empresas privadas bajo la modalidad
"construye y transfiere", antecedente del marco legal de "obras por impuestos".

2 PROINVERSION. Obras por Impuestos ¢ En qué consiste? Enlace

https://www.obrasporimpuestos. pe/0/0/modulos/JER/PlantillaStandard. aspx? ARE=c&pfl=0&ER=24

% Portal web de PROINVERSION Obras por Impuestos (preguntas frecuentes)
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el cumplimiento de las normas técnicas sectoriales, asi como las referidas al sistema de
inversion o endeudamiento que requieran las fichas técnicas o estudios de preinversion.

Esta situacion resulta preocupante porque cada aiio las inversiones en proyectos Lajo la
modalidad de obras por impuestos — y por ende el reconocimiento de gastos que realiza
el Estado — aumentan considerablemente.

Segin las estadisticas de la Agencia de Promocion de la Inversién Privada -
PROINVERSION, desde el afo 2009 el monto de inversién en proyectos de inversion
publica bajo la modalidad de obras por impuestos ha crecido sustancialmente, sobre todo
en los ultimos afos, pasando de ser 6 millones de soles en el afo 2009 a 981 millones de
soles en el afio 2017. En el afio 2018 la inversion ya supera los 218 millones de soles. Para
mayor ilustracion presentamos el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

Afio Monto de |nver§i:n {en millones
soles)

2009 6
2010 10.9
2011 2877
2012 185.1
2013 517.8
2014 667.7
2015 366.5
2016 7749
2017 981.1

Fuente: PROINVER SION - Direccion de Inversiones Descentralizadas

PROINVERSION ha informado que desde el afo 2009 hasta el 2018, se han adjudicado y
concluido 340 proyectos bajo la modalidad de obras por impuestos por un monto de 4,016
millones de nuevos soles. Las empresas que mayor inversion han realizado bajo esta
modalidad son empresas bancarias y mineras®.

Asimismo, de acuerdo a PRONINVERSION en el periodo enero-setiembre de 2021 se
adjudicaron 29 proyectos mediante la modalidad de Obras por Impuestos pcr 350
millones de soles, monto mayor en 44 % respecto al total adjudicado el 2020 (243 milloneas

4 Dato al 17 de julio de 2018. Portal web de PROINVERSION. Proyectos concluidos y adjudicadcs 2009-
2018.
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de soles). Si comparamos con los primeros nueve meses de 2020 y 2019, el crecimiento
fue de 331% y 33%, respectivamente®.

Cuadro N° 2

Inversiones en Ox! enero - septiembre (2018 -2021)

ADJUDICACIONES EN OBRAS POR IMPUESTOS
ENERO - SETIEMBRE (2009-2021)

e Monto de inversidn (Millones 5/) w—NE Obras Adjudicadas

i S$/350
A50.00

300.00 <

725000 -

200,00 -

150.00

10000

50.00

2mea 2020 202%

Fuente: PROINVER SION

Desde la creacion del mecanismo de pobras por impuesto, segin informacidn de
PROINVERSION a la fecha, se han comprometido S/ 5,804 millones en 446 proyectos de
inversion plblica. Esto ha sido posible por el compromiso y trabajo conjunto de 17
gobiernos regionales, 46 municipalidades provinciales, 129 municipalidades distritales,
ocho (8) entidades del gobierno nacional, tres (3) universidades pUblicas y 124 empresas
que vienen participando en el financiamiento de proyectos de inversion publica a través
de esta modalidad, beneficiando a mas de 19 millones de peruanos®.

Entre 2009 y 2021, el departamento de Ancash lidera la inversion mediante Obras por
Impuestos, con S/ 994.9 millones en 64 proyectos, seguido por Arequipa con 5/ 756.6
millones en 55 proyectos, Piura con S/ 650.6 millones en 38 proyectos, Cusco con 5/
572.8 millones en 49 proyectos e Ica con S/ 390.8 millones en 32 proyectos’.

Cuadro N° 3

5 hitps://www.investinperu. pe/es/oxi/detalle-noticia/a-septiembre-de-202 1-monto-adjudicado-en-obras-po
© hitps://www.investinperu. pe/es/oxi/detalle-noticia/a-septiembre-de-202 1-monto-adjudicado-en-obras-po
7 https://www.investinperu. pe/es/oxi/detalle-noticia/a-septiembre-de-202 1-monto-adjudicado-en-obras-po
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Obras por Impuestos por desartamenta
{Monte de Inversion en $'M}
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Fuente: PROINVER SION

Uno de los lineamientos de politica econémica a cargo del Poder Ejecutivo conternpla la
reduccion de la brecha de infraestructura, la cual alcanza - en sectores considerados
estratégicos — los 69 mil millones de délares, equivalente a mas del 30% del Procucto
Bruto Interno del afio 2016. Dentro del grupo de estrategias para reducir este déficit se
encuentra la mejora de los sistemas de inversion mediante la incorporacion de rnas
sectores al mecanismo de obras por impuestos® motivo por el cual se estima que la
inversion de recursos publicos bajo esta modalidad ird incrementandose gradualmente
en los siguientes anos.

& Ministerio de Economia y Finanzas. Marco Macroeconémico Multianual 2018-2021 publicedo en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha 25.08.2017. Pagina 19.
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A nivel del Gobierno Nacional, desde que fueron incorporadas en este mecanismo desde
el afio 2015, la Contraloria General, a través de control previo, ha evaluado méas de 900
mitlones de soles en la revision de 42 proyectos presentados®.

CuadroN® 2
Entidad lnfc:':nes N M(Imtgl
i evaluado
Previos d':&ﬁ‘;ﬁ?gn (en soles)
Ministerio de Agricultura - MINAGRI 1 3 6 297 441
Ministerio de Cultura 1 1 6018775
Ministerio de Educacion - MINEDU 15 23 559 878 69&
Ministerio de Salud - MINSA 3 4 233 634 631
| Mintsterio de vivienda, Construccion y
Saneamiento — MVCS 3 3 43569890
Ministerio del Interior - MININTER 1 7 28264 374
"P.E. Prep. Y Des. XVill Juegos
Panamericanos / MTC 1 1 28 278 531
Total general 25 42 907 942 341

Fuente: Contraloria General de {a Republica.
Actualizado a julic de 2018.

ENFOQUE DE CONTROL GUBERNAMENTAL DESARROLLADO POR LA CGR

La estrategia general del control gubernamental para las inversiones por ejecutar o en
proceso de ejecucion, tiene un enfoque selectivo, permanente y articulado, en el que
prioriza la ejecucidn del control concurrente, el cual es complementado con el control
previo, otras modalidades del 'control simultaneo y con el control posterior, segun
corresponda.

El servicio de control concurrente tiene por objeto alertar ocportunamente al Titular de
la entidad y a las instancias competentes sobre la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso
materia de control, a fin que se adopten las acciones correctivas que correspondan

Este servicio se desarrolla sobre la base del modelo de acompanamiento de "Control por
Hitos" de forma periodica, la misma que consiste en:

a) ldentificar los riesgos (de mayor probabilidad e impacto) que pusden afectar
negativamente el producto intermedio, el resultado o logro de los objetivos de un
proceso en curso, es decir, cada una de las etapas o fases de los contratos cle obra
publica (actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccidon, ejecucion
contractual) o asociaciones publicas privadas por iniciativa privada o iniciativa

2" Base de Datos de Informe Previos - CGR. Consulta: 15.08.2018.
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estatal (planeamiento y programacion, formulacion, estructuracioén, transaccion,
ejecucion contractual) y otras modalidades.

b) Establecer los hitos de control (asociados a los productos intermedios), que son
los momentos del proceso en curso a evaluar identificados para realizar el control
concurrente

c) Determinar, durante el desarrollo del control concurrente, si los riesgos
previamente identificados se han concretado en situaciones adversas, e cLyo
caso, se comunica a las instancias competentes, para la adopcion de las medidas
correctivas que correspondan.

La Contraloria General de la RepUblica informa sobre alertas que podrian afectar la
probidad y los objetivos de los proyectos, asi como el cumplimiento de la legalidad,
respetando la discrecionalidad que tienen los funcionarios, conforme a lo establecido en
la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622.

La actuacion es selectiva, preventiva, proactiva y propositiva con un enfoque multianual,
orientado al seguimiento y acompanamiento permanente a las operaciones de dichos
proyectos, sin que ello implique injerencia en los procesos de direccion y gerenciz de las
entidades, aplicandose herramientas y estrategias combinadas como la evaluacion e
riesgo, la articulacion e interaccion con los actores intervinientes en los srocesos y el
control de materias expuestas a mayores riesgos.

Este enfoque es el que se viene desarrollando para inversiones ejecutadas en el marco
de la reconstruccion con cambios (Ley N° 30556); asi como, sobre aquellos prcvectos
(ejecutados por mecanismos de promocion de la inversion privada u obra publica) cuyo
monto de inversién es mayor a cien millones de soles, a cargo de las personas juridicas
o entes juridicos comprendidos en las secciones Il y Il de la Ley N° 30737.

MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL SOBRE INVERSIONES EJECUTADAS
BAJO LA MODALIDAD DE OBRAS POR IMPUESTOS.

Ante la situacion descrita parrafos precedentes situacion, la Contraloria General de la
Republica, en su condicién de ente rector del sistema nacional de control y como
responsable de salvaguardar la correcta utilizacion de los recursos publices a cargo del
Estado y prevenir posibles actos de corrupcion, plantea las medidas que a continuacion
se desarrollan

Implementacion del Control concurrente de las inversiones ejecutadas bajo la
modalidad de obras par impuestos.

Se propone que se autorice a la Contraloria General de la Reptblica a realizar el control
concurrente a las inversiones ejecutadas bajo la modalidad de Obras por Impuestcs,
desde la fase de inversion (non la evaluacion de los estudios definitivos correspondientes)
hasta su culminacién.
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Para tal efecto, el Convenio de Inversion Publica debera incorporar una “clausula de
control” que autorice a que las partes permitan el acceso a la informacién que requiere
Contraloria para el cumplimiento de su labor. El incumplimiento de esta disposicion sera
considerada causal de resolucién del mencionado Convenio.

El control concurrente es una de las prioridades de la gestion institucional, y como se
senalo lineas atras, viene siendo aplicado exitosamente por la Contraloria General en los
proyectos ejecutados en el marco de la reconstruccion con cambios y aquellos al zmparo
de la Ley N° 30737, permitiendo identificar riesgos que han sido mitigados por las
Entidades sujetas a control y que han permitido salvaguardar efectivamente los recursos
del Estado.

Informe Previo Vinculante

Se plantea que la opinion previa de la Contraloria General establecido en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29230 debe tener caracter vinculante.
La opinién previa a cargo de esta Entidad Fiscalizadora Superior se referira, a los aspectos
que comprometan la capacidad financiera del Estado, al cumplimiento de las normas
técnicas sectoriales, de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, al cumplimiento de las reglas fiscales del Sistema Nacicnal de
Endeudamiento y del Imite de los Certificados de Inversién Plblica Regional y lLocal
(CIPRL), ello en razén a que cualquier vulneracion normativa vinculada a estos aspectos
que puedan causar perjuicio al Estado.

Si bien es cierto la ejecucion de inversiones bajo la modalidad de obras por impuestos es
financiada por empresas privadas, éstas comprometen temporalmente la capacidad
financiera del Estado, toda vez que el Estado posteriormente debe compensar el gasto
efectuado por la empresa privada a través de la emision de los CIPRL/CIPGN. En tal
sentido, y en concordancia con lo establecido en el literal 1) del articulo 22 de lz Ley N
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y la Contraloria General de la
Republica, corresponde a esta Entidad Fiscalizadora Superior salvaguardar los recursos
que comprometa el Estado mediante un informe previo, el cual tendrda caracter
vinculante para todas las Entidades

Para la emision del informe previo, se contempla que el mismo debe realizarse en un
plazo de 10 dia habiles para las solicitudes que contemplan una inversién, y de hasta 30
dias habiles para las solicitudes que contengan dos o mas inversiones. El procedimiento
y requisitos para la emision de este informe previo debera ser regulado por la Contraloria
General de la Republica

Asignacion de recursos para control concurrente

Conforme al principio de equilibrio presupuestal y tal como actualmente se ha
implementado para el control concurrente regulado en la Ley N° 30737, resulta necesario
establecer el mecanismo de financiamiento del control concurrente sobre las inversionas
ejecutadas bajo la modalidad de obras por impuestos, proponiéndose la asignacién a la
Contraloria General de la Republica del cuatro por ciento (4%) del monto total de
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inversiones menores a cien millones de soles, asi como del dos por ciento (2%) para las
inversiones con un monto igual o mayor a cien millones de soles.

Determinacion de responsabilidad administrativa funcional

Adicionalmente y con la finalidad de crear un mecanismo disuasivo para el cumplimiento
de la presente Ley, planteamos que el incumplimiento de las disposiciones que regulan
la emision de los "Certificados de Inversion Publica Regional y Local" - CIPRL y
"Certificados de Inversion Plblica de Gobierno Nacional” — CIPGN constituyan una
infraccion grave o muy grave en materia de responsabilidad administrativa funcicnal, la
misma que estara sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Como se ha indicado en los parrafos precedentes, el control concurrente se desarrollara
periodicamente sobre los hitos mas importantes de las inversiones ejecutadas bajo la
modalidad de obras por impuestos. Esta intervencion tendra por finalidad promover la
oportuna adopcion de acciones que aseguren el cumplimiento de los objetivos de los
proyectos materia de control, lo que a su vez incide en la adecuada presentacién de
servicios en favor de los ciudadanos, a través de los diversos servicios publicos e
infraestructura social que impliquen la ejecucién de proyectos, tales como: carreterzs,
colegios, centros de salud, agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, seguridad,
entre otros.

Asi, el control concurrente permitira evaluar tanto documentada como fisicamente que
los proyectos ejecutados mediante el mecanismo de obras por impuestos se realicen
conforme a la normativa aplicable y a las disposiciones previstas en los convenios,
determinando -de ser el caso- la adopcion de medidas preventivas o correctivas que
resulten pertinentes, reduciendo asi posibles sobrecostos o pasivos contingentes que se
pudieran generar ante la falta de una intervencion oportuna.

Adicionalmente, el control concurrente coadyuvara a una mayor transparencia en la
gestion de los recursos por parte de las instituciones publicas, toda vez que la
informacion resultante de los servicios de control efectuados por esta Entidad
Fiscalizadora Superior sera publicada en su portal institucional.

Para efectos de financiar estos servicios de control concurrente sobre los proyectos que
se ejecuten bajo la modalidad de Obras por Impuestos, se requiere que la Contraloria
cuente con los recursos que han sido estimados en el presente proyecto de Ley, es decir,
el cuatro por ciento (4%) del monto total de inversiones menores a cien millones de soles,
asi como el dos por ciento (2%) para aquellas con un monto igual o mayor a cien millones
de soles.

Por lo tanto, el andlisis de costo - beneficio del control concurrente de provectos
ejecutados mediante el mecanismo de obras por impuestos resulta positivo, va que
permitira la supervision, vigilancia y verificacion del desarrimo de los mismos, a fin de
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asegurar la eficiencia, eficacia y transparencia en el uso y destino de los recursos, en
beneficio de los usuarios.

lll. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma modifica el articulo 10° y la Primera Disposicion Complementaria Final
de laLey N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, ampliando sus alcances.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa recoge en su integridad la propuesta efectuada por la Contraloria General
de la Republica en el congreso pasado, a través del Proyectos de Ley N° 3928/2018-CG,
del cual se ha extraido la informacion que se consigna en la parte expositiva, del presente
proyecto.

V. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto se encuentra enmarcado en las Politicas del Acuerdo Nacional 2002-
2021:

24 - Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente.

26 - Referida a la Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas.

Finalmente, el referido proyecto se encuentra dentro de la Agenda Legislativa del
periodo anual de sesiones 2021-2022 dentro del objetivo 26 Promocién de la ética v la
transparencia, y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria
y el contrabando en todas sus formas, dentro del tema 63. Leyes para la lucha contra la
corrupcion.



