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El Congresista de la República JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los 
Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades 
que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, y de 
conformidad con lo establecido en los artículos 75 y  76 del Reglamento del 
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa: 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE MODIFICA EL ARTÍCULO N° 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 
1049, DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIO, RESPECTO AL 

INCREMENTO DE NUEVAS PLAZAS NOTARIALES 

Artículo 1.- Objeto de la Ley 
La presente Ley tiene por objeto, incrementar plazas notariales a nivel nacional 
según la jurisdicción en el ámbito provincial y distrital. 

Articulo 2.- Modifica el artículo 50, del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto 
Legislativo del Notariado, bajo los términos siguientes: 

"Artículo 5.- Creación de plazas notariales 

5. 1. El número de notarios en e/territorio de la República del Perú se 
establece de la siguiente manera: 

a. Una provincia que cuente con al menos cincuenta mil habitantes deberá 
contar con no menos de tres Notarios. Por cada veinticinco mil habitantes 
adicionales, se debe contar con un Notario adicional. 

b.- Un distrito que cuente con más de diez mil habitantes deberá contar con 
un Notario. Por cada quince mil habitantes adicionales, se debe contar con 
un Notario adicional. 
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Lima, 15 de setiembre de¡ 2021 

Según la consulta realizada, de conformidad con 

el Artículo 770  de¡ Reglamento del Congreso de 

la República: pase la Proposición N° 180 para 

su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 

W.. . u. u 

HUGO ROVIRA ZAGAL 
Ofic*al Mayor 
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LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS NOTARIALES2  

Tal como lo establece la página gestiopolis.com/setvicios-notariales-peru. 

Señala: "Los servicios notariales constituyen un tema de vital importancia dentro 

de¡ derecho notarial, el cual no sólo debe ser tenido en cuenta en sede 

académica, sino también en la aplicación de dicha rama de¡ derecho, por lo tanto, 

se puede conocer los servicios notariales que pueden brindar los notarios 

públicos, es decir, existen muchos servicios que no son tomados en cuenta, ni 

siquiera en la ciudad de Lima, y tampoco en otras ciudades importantes dentro 

de¡ sistema notarial latino, lo cual queremos dejar constancia, a efecto de 

incentivar el estudio más preciso y acucioso de¡ derecho notarial, que no se limita 

al estudio de las normas, sino que va más allá, es decir, se debe tener en cuenta 

además otras fuentes de¡ derecho, dentro de las cuales podemos citar el caso 

de la doctrina, la cual se encuentra conformada por los comentarios publicados 

no sólo en el derecho peruano, sino también en el derecho extranjero. 

Sin embargo, los servicios notariales brindan certeza y seguridad y son eficientes 

porque reducen la cantidad o número de procesos judiciales (los cuales se 

encuentran bastante difundidos y conocidos en el derecho peruano, lo que se 

puede resumir en la siguiente frase: "litiga primero, para después") y arbitrales 

(el cual alcanza consagración en la constitución política peruana de 1993, la que 

se encuentra vigente en el derecho peruano y que sustituyó a la Constitución 

Política peruana de 1979), por ejemplo en el caso de la escritura pública y actas 

de transferencia de bienes muebles registrables, y en el sistema notarial latino 

tienen mayor campo de aplicación, es decir, en otro sistema notarial, que 

queremos citar en este caso, como es por cierto el sistema notarial anglosajón 

tiene un campo de aplicación menor" 

2  https://www.gestiopolis.com/servicíos-notariales-peru/  
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En ese mismo cuerpo relacionado a la importancia de la función notarial, también 

se establece la BASE LEGAL DE LA CALIFICACION NOTARIAL, el cual señala: 

"Corresponde en esta sede determinar la base legal de la calificación notarial en 

el derecho interno, a efecto de poder conocer la norma legal aplicable, para 

quienes consideren que la ley prima sobre otras fuentes del derecho en la familia 

jurídica romano germánica, en tal sentido, dejamos constancia en forma escrita 

y expresa que la base legal de la calificación notarial en el derecho notarial 

peruano es el artículo 5 del Texto Único Ordenado del Reglamento del Decreto 

Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, el cual ha sido aprobado 

por el Decreto supremo N° 010-2010-JUS. Norma que debe ser materia de 

estudio en forma bastante amplia, para conocer sus alcances". En este caso 

buscar cobertura al universo de necesidades de la población nacional de 

acuerdo a su cantidad demográfica y  actividades sociales, comerciales, 

empresarias, académicas, laborales, entre otras. 

Se debe tener en cuenta que la función del notario es: "La función fedante y 

formalizadora de instrumentos protocolares y  extra protocolares que 

realiza el notario implica la labor de orientación imparcial a los usuarios a 

que se refieren los artículos 27 y  99 del Decreto Legislativo, de calificación 

de la legalidad, del otorgamiento del acto o contrato que se solicita; 

correspondiéndole, la facultad de solicitar la presentación de requisitos, 

instrumentos previos o comprobantes que acrediten el cumplimiento de 

obligaciones tributarias, que sean necesarios para la formalización del acto o 

contrato. En ningún caso, en su condición de notario está facultado a emitir 

resoluciones. La función cautelar y preventiva que cumple el notario implica que 

en la facción de los instrumentos públicos notariales cumpla con las regulaciones 

que rigen para cada uno de los casos". 

Por otro lado el análisis señala "Los servicios notariales pueden ser definidos 

como la función llevada a cabo por los notarios públicos en ejercicio de tal calidad, 

uu 
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es decir, si ante un notario público se otorga una escritura pública, es claro que 

este acto debe ser considerado como servicio notarial, y si son varias escrituras 

públicas estamos ante servicios notariales, los cuales no sólo se limitan a 

escrituras públicas, sino que son toda una variedad de documentos, y para 

conocer los mismos se debe estudiar el derecho notarial, sobre lo cual la doctrina 

ha publicado escasas investigaciones, y esto no sólo ocurre en el derecho 

peruano, sino también en el derecho extranjero. 

Existen otros servicios notariales, dentro de los cuales podemos citar el caso de 

las actas de transferencia de vehículos, las cuales también son conocidas como 

actas de transferencia vehicular, y en todo caso según se puede advertir del 

decreto legislativo del notariado, son de dos tipos, como son por cierto los 

instrumentos notariales protocolares e instrumentos notariales extraprotocolares, 

sin embargo, esta clasificación, consideramos que no es idónea, sino que existen 

otro servicios, el cual consideramos que es bastante importante, pero en el 

derecho peruano ha merecido poca importancia, como es por cierto la 

calificación notarial, tema que esperamos sea agregado a la currícula de las 

facultades de derecho y que aparentemente sólo puede estudiarse como 

antesala de la escritura pública, con lo cual no estamos de acuerdo, sino que 

debe existir como acto previo en todo documento notarial.3  

De las funciones de los notarios las principales están: 

Escuchar. - Cuando alguna persona acude al notario, esta le plantea su 

situación o problema jurídico, los cuales serán escuchados con atención. 

Interpretar. - El notario después de escuchar a sus clientes interpreta la voluntad 

del cliente pretendiendo satisfacer sus deseos dentro del ámbito jurídico. 

https://www.gestiopolis.com/servicios-notariales-peru/  
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Aconsejar. - Una vez planteado el problema, el notario aconseja en virtud de su 

experiencia, siempre actuando con imparcialidad, buscando soluciones prácticas 

sencillas y económicas para los clientes. 

Preparar. - Para la preparación de una escritura pública se necesitan 

cumplimentar requisitos previos a la firma de la misma, satisfechos los requisitos 

se está en posibilidad de redactar el instrumento. 

Redactar. - Las partes han expresado su deseo. El notario califica y determina 

el acto jurídico de que se trata y procede a la redacción, utilizando su experiencia 

y creatividad profesional demostrando así su calidad de jurisconsulto. 

Certificar. - En la certificación el notario da fe adecuando la función notarial al 

caso en particular. El notario al certificar da certeza que se impondrá a los demás. 

Autorizar.- La autorización con la firma y sello de¡ notario convierte al documento 

en auténtico, es decir hace prueba plena por tratarse de un documento público. 

Conservar y Reproducir.- El protocolo de¡ notario pertenece al Estado y es 

conservado por el notario durante cinco años a cuyo término se deposita en el 

Archivo General de Notarias en donde permanece definitivamente. 

Es necesario conocer la cantidad de notarías existentes actualmente en nuestro 

país a través de¡ siguiente cuadro ilustrativo podríamos identificar y diferencias 

la falta de notarios en comparación con la cantidad de población nacional 

peruana y sus actividades. 

'.--ww.congreso.yob.pe 
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N 306, Congreso de la Repubhca 
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II.- EL SERVICIO NOTARIAL 

Y que significa el modelo notarial en los países con modelo latino: "El modelo 

notarial latino tiene como pilar la escntura pública, un documento con fuerza 

ejecutiva, y que constituye una prueba privilegiada en juicio. Se puede afirmar 

que la escritura pública es en el tráfico ordinario lo que la sentencia en el 

contencioso. A diferencia de los contratos privados, la fuerza ejecutoria que se 

atribuye a los documentos públicos notariales, permite que las partes 

www.congreso.gob.pe 
.Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la República 
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contratantes obtengan directamente la ejecución de sus obligaciones recíprocas 

ante los tribunales. 

Es importante saber qué, el documento público notarial también tiene una 

eficacia que trasciende a terceros. En el sistema notarial prima la seguridad 

jurídica preventiva frente a los otros existentes en el mundo, que suelen recurrir 

a la contratación de seguros y a la intervención judicial en caso de conflicto4". 

Se debe tener en cuenta que, el notario es un funcionario público con estudios 

en derecho y cuya intervención otorga carácter público a los documentos 

privados y los autoriza a tal fin con su firma, asimismo, garantiza la legitimidad 

de los documentos en los que interviene y proporciona a los ciudadanos la 

seguridad jurídica en el ámbito extrajudicial. Dada su preparación del notario, 

puede asistir, ayudar o asesorar de acuerdo al servicio notarial que se prescinda, 

garantizando el contrato el registro y la legalidad del documento que estén 

ajustados a la legalidad. 

El notario aconseja sobre la forma más conveniente de tratarlo, indicando las 

ventajas e inconvenientes de cada opción, así como su costo final, incluyendo el 

de los impuestos que, en su caso, es necesario pagar, el sistema notarial le 

puede ofrecer al usuario obtener seguridad y tranquilidad, garantizando las 

acciones ajustas a la legalidad.5  

Frente a este planteamiento, desagregaremos la iniciativa legislativa relacionada 

al marco normativo regulador del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto 

Legislativo del Notario de los artículos 5, relacionado al incremento de las plazas 

notariales a nivel nacional según la jurisdicción del ámbito provincial y distrital. 

https://www.notariado.org/portal/el-notariado-en-el-mundo  
https://magnoplaza.com. mx/2020/O1/13/Ia-importancia-de-un-notario/ 
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA 

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitución Política de¡ Estado, 

ni el ordenamiento jurídico vigente, su finalidad aumentar las plazas notariales a 

nivel nacional según la jurisdicción de¡ ámbito provincial y distrital, con el fin de 

atender la demanda de la población nacional en crecimiento. 

ANÁLISIS DE COSTO - BENEFICIO 

La presente incitativa legislativa no genera gasto al erario público. 

Sin embargo, beneficiara a la población nacional de la siguiente forma: 

• La reducción de los cotos de transacción 

• Promover la seguridad jurídica y la fe pública 

• Promover la libre competencia en servicios notariales 

• Mejor atención de accesibilidad, prontitud y eficiencia notarial. 

• Descentralizar y abarcar la presencia de notarías en distritos a nivel 

nacional. 

RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL 

ACUERDO NACIONAL 

El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con las Políticas 

de Estado de¡ Acuerdo Nacional en lo siguiente: 

Afirmación de un Estado Eficiente y Transparente 

Promoción de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminación 

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI 

Congresista de la República 
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